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Apresentacdo

E com satisfagio que se apresenta a coletanea de artigos selecionados, para a exposicéo ora e
debates no Grupo de Trabalho "Direito e Sustentabilidade I1", realizado no XXVIII
Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 13 a 15 de novembro de 2019, na
cidade de Belém — Para tendo como tema DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI. Essa coletanea reline pesquisadores de todas
as regifes brasileiras de diversas Instituicfes, tanto publicas como privadas que denotam o
olhar critico por meio de suas pesquisas cientificas acerca de questdes voltadas ao Direito e a
Sustentabilidade numa perspectiva de preservacdo socioambiental.

Denota-se que a qualidade dos temas apresentados em cada artigo, que é parte dessa
coleténea, demonstra a importancia do Direito e da Sustentabilidade na sociedade moderna,
verificando assim, os diversos problemas socioambientais existentes em nosso pais e, como
seria possivel alcancar a sustentabilidade, seja ela local ou global a fim de minimizar os
Impactos danosos que ocorrem na atualidade. Esses problemas debatidos permitem que se
viabilize possiveis solucBes e metas para se alcancar uma sociedade que seja solidaria,
equitativa e que proteja a esfera ambiental. O presente GT alicerca-se no estudo de pesquisas
com teméticas fundamentais para a sociedade brasileira atual, cumpre-se, agui brevemente
mencion&las e explicélas:

(i) RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO BRASIL E EM PORTUGAL —UMA
ANALISE COMPARATIVA EM PROL DA CONSTRUQAO DE UMA DOUTRINA
CAPAZ DE POTENCIALIZAR A PROTECAO AMBIENTAL dos autores Elcio Nacur
Rezende e Joana Rita Gomes Gongalves objetivando a apresentacdo dos regimes de
responsabilidade civil ambiental nas legislagbes brasileira e portuguesa, assumindo-se como
base de estudo 0 meio ambiente como direito fundamental constitucional mente consagrado.

(i) METODOS DE PRECIFICACAO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS COMO MEIO
DE VIABILIZAR UM SISTEMA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS da
autora Maria Leopoldina Coutinho da Silva Ribeiro analisando a precificagcéo dos servicos
ecossi stémicos como meio de viabilizar um sistema de pagamento por servigos ambientas,
considerando o pressuposto que 0s servigos ambientais tém valor econdmico quantificavel.



(iii) ETICA, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL dos
autores Maria Claudia da Silva Antunes De Souza e Josemar Sidinei Soares estudando o
ambiente empresarial como espaco de formagdo ética tendo em vista o direito a
sustentabilidade, na medida em que estimula as pessoas a aprimorarem os modos de conduzir
os bens, as finangas e as relagfes interpessoais, a partir da dimensdo ética.

(iv) O DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL EM CONSONANCIA COM O
COMENTARIO GERAL N° 15 DA ONU: IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS das
autoras Durcelania Da Silva Soares e Regina Vera Villas Boas refletindo acerca do direito
humano a agua potével, englobado no direito a0 meio ambiente sadio, pensado referido
direito a 4gua como um alargamento do direito a alimentacdo adequada, observado o
desenvolvimento do ser humano como elemento crucial a materializacéo deste direito.

(v) ISENCOES FISCAIS VERDES E OS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA ECONOMICO-
AMBIENTAL do autor Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de Brito estudando a
relacdo entre as isencdes fiscais verdes e os principios de eficiéncia econdmico-ambiental .

(vi) A MEDICINA AMERINDIA E OS PIRATAS DA FLORESTA dos autores Giovani
Clark e Claudio Luiz Gongalves de Souza sendo que a pesqguisa procura demonstrar sob o
ponto de vista juridico a ocorréncia da pilhagem da natureza e do conhecimento dos povos
tradicionais brasileiros.

(vii) OS DANOS SOCIOAMBIENTAIS NA SOCIEDADE MODERNA
CONSUMOCENTRISTA: A CONTINUACAO DO ANTROPOCENTRISMO EM
DESFAVOR A UMA CULTURA SOCIOECOLOGICA EXPRESSA PELOS DIREITOS
DA NATUREZA dos autores Agostinho Oli Koppe Pereira e Cleide Calgaro com o objetivo
de analisar a sociedade moderna consumocentrista e a manutencéo do antropocentrismo, em
desfavor dos aspectos socioambientais, procurando demonstrar os efeitos maléficos, dessa
opcao, para o meio ambiente e ao ser humano.

(viii) DIREITO AMBIENTAL NA ESPANHA: ADMINISTRACAO PUBLICA,
CONSTITUIGAO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS dos autores Daniela Oliveira
Goncalves e Anténio Américo de Campos Junior objetivando realizar uma breve andlise da
gestdo de residuos solidos na Espanha, verificando as previsdes legais e as competéncias da
administracdo publica para as politicas de preservacdo ambiental.

(ix) OS OBSTACULOS DO NEOLIBERALISMO PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PROTECAO DAS COMUNIDADES



TRADICIONAIS dos autores Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto e Ana Carolina Farias
Ribeiro discutindo os obstaculos que o modelo neoliberal gera para a promocdo do
desenvolvimento sustentével e a protecdo das comunidades tradicionais.

(x) O PAPEL DO DIREITO FRENTE A POLUICAO POR PLASTICO E A RESTRICAO
LEGAL DE CANUDOS PLASTICOS NO BRASIL: A SIMPLIFICACAO DE UMA
QUESTAO COMPLEXA dos autores Carla Maria Barreto Goncalves e Alisson Jose Maia
Melo analisando a restricdo legal dos canudos pléasticos no Brasil, fruto da poluicdo por
plastico e guestiona o alcance do Direito na protegdo ambiental. Fundamenta no Estado de
Direito Ambiental a salvaguarda ambiental através do ordenamento juridico e analisa suas
limitagdes em matéria ambiental.

(xi) O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL A PARTIR DA REVOLUCAO DE 1930 E
SEUS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS: TRANSFORMACAO ECONOMICA E
SUSTENTABILIDADE dos autores Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo Dos Santos
abordando no Direito e no campo da sustentabilidade, pela vertente histérico-juridico, a
problematica do desenvolvimento do Brasil a partir da Revolugdo de 1930.

(xii) O IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO DASNORMAS DE DIREITO AMBIENTAL E
A ACELERACAO DA DESTRUICAO ECOLOGICA dos autores Jeaneth Nunes Stefaniak
e Vanderlei Schneider de Lima analisando o impacto da flexibilizacdo das normas de direito
ambiental e sua correspondéncia com o agravamento da crise ecol dgica.

(xiii) IMPUTACAO, CAUSALIDADE E A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
AMBIENTAIS FUTUROS COMO MECANISMO DE CONCRETIZACAO DA
SUSTENTABILIDADE dos autores Elida De Cassia Mamede Da Costa e Marcelo Henrique
Alves Lobao partindo da avaliagdo da teoria da imputacéo de Kelsen, individual, em cotejo
com a responsabilidade por danos ambientais futuros, refletindo acerca do bem ambiental,
tendo por base 0 viés da sustentabilidade.

(xiv) REFLEXOES SOBRE A LEI AMAPAENSE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO: TENSOES ENTRE TEXTO E CONTEXTO da autora Linara Oeiras
Assuncao fazendo uma reflexdes sobre a Lel estadual n° 2.333/2018, lei amapaense de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Questiona: o contexto amapaense foi considerado no texto da
Lei estadual n°2.333/2018.

(xv) AGUAS NO DISTRITO FEDERAL: UMA MORTE ANUNCIADA das autoras Karina
Martins e Kenia Rodrigues De Oliveira estudando a escassez de agua é fenébmeno global,



agravado pelo crescimento populacional, mudancas climaticas, desigualdade social,
urbanizagdo, industrializacéo, falta de manegjo e usos sustentavel s dos recursos naturais.

(xvi) CREDITO E DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE SOBRE O PAPEL DO
PROGRAMA NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF COMO FATOR
DE DESENVOLVIMENTO NA CADEIA PRODUTIVA DO ACAI NO PARA dos autores
Northon Sergio Lacerda Silva e Juliana Rodrigues Freitas abordando o crédito como
concretizador do desenvolvimento ao promover a melhoria econbémica e socia nas
comunidades ribeirinhas ou dos povos da floresta.

(xvii) BRUMADINHO E A RESPONSABILIDADE DOS DANOS PUNITIVOS dos autores
Junia Gongalves Oliveira e Eloy Pereira Lemos Junior abordando o rompimento da barragem
de rgleitos em Brumadinho/MG, como um crime ambiental, passivel de aplicacdo da teoria
da responsabilidade dos danos punitivos, almejando-se uma possivel indenizacdo punitiva na
esfera civel, ja gue os crimes ambientais sdo considerados crimes contra a humanidade.

Deste modo, pode-se observar a atualidade e pertinéncia das pesquisas apresentadas no

CONPEDI, que perpassam por questdes sociais, ambientais, consumeristas, de direito

comparado, de justica ambiental, processuais e politicas publicas, entre outras que dispdem-
se a busca de uma sociedade sustentavel e de um direito pautado em dissolucdo de

controvérsias socioambientais.

Cleide Calgaro — Universidade de Caxias do Sul (UCS)

Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC)

Luis Antonio Monteiro de Brito -Centro Universitério do Para (CESUPA)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSOBSTACULOSDO NEOLIBERALISMO PARA A PROM OCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PROTECAO DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

NEOLIBERALISM'SOBSTACLESTO PROMOTING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND PROTECTING TRADITIONAL COMMUNITIES

Ridivan Clairefont de Souza M ello Neto
AnaCarolina Farias Ribeiro

Resumo

O presente artigo tem por objetivo discutir os obstéculos que o modelo neoliberal gera paraa
promogdo do desenvolvimento sustentével e a protecdo das comunidades tradicionais. Busca-
se verificar se 0 neoliberalismo permite a concretizagdo de um desenvolvimento pautado em
aspectos para além do econdmico, tais como 0s aspectos ambientais e sociais. A pesguisa €,
guanto aos objetivos, exploratria. A abordagem € qualitativa e, como procedimentos, usou-
se 0 levantamento bibliogréfico. Conclui-se que o neoliberalismo ao priorizar a racionalidade
econdmica e estabelecer um modelo de sujeito ideal acaba por dificultar a protecdo das
comunidades tradicionais e concretizar o desenvolvimento sustentéavel.

Palavr as-chave: Desenvolvimento econdmico, Povos tradicionais, Sustentabilidade,
Neoliberalismo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss the obstacles that the neoliberal model generates for the
promotion of sustainable development and the protection of traditional communities. The aim
isto verify if neoliberalism allows the realization of a development based on aspects beyond
the economic, such as environmental and social aspects. The research is, in terms of
objectives, exploratory. The approach is qualitative and, as procedures, the bibliographic
survey was used. In conclusion, neoliberalism, by prioritizing economic rationality and
establishing an ideal subject model, makes it difficult to protect traditional communities and
achieve sustainable devel opment.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic development, Traditional people,
Sustainability, Neoliberalism
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste Artigo ¢, discutir a perspectiva do modelo neoliberal dentro
do desenvolvimento sustentdvel, analisando especificamente suas consequéncias para
os povos e comunidades tradicionais.

O neoliberalismo ¢ um modelo de Estado que ganha forga a partir das crises
ocorridas nas décadas de 70 e 80 do século passado. Sua proposta ¢ justamente o
estabelecimento de um processo de retirada do Estado e a ado¢do de politicas que
facilitem o funcionamento do mercado.

Este modelo pds-intervencionista, ao priorizar o funcionamento da logica
econdmica, acaba por gerar outras consequéncias de cunho social, tais como o fato de
que ha um enfraquecimento do processo de concretizacdo de direitos sociais, em
especial de grupos vulneraveis como as comunidades tradicionais. Implementa-se a
logica do sujeito empresario de si.

Dessa forma, o neoliberalismo passa a tratar a pessoa ndo mais como detentora
de direitos, mas como cidaddo-consumidor, de modo que este serd encarado como
merecedor destes servigos apenas quando estiver consumindo,

Os obstaculos que a implementag¢do de um modelo neoliberal pode causar para
a concretizagdo de um desenvolvimento sustentavel podem ser diversos, pois para que
se preze um desenvolvimento do ponto de vista da sustentabilidade deve haver
compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico, ambiental e social, sempre
buscando proteger os povos e comunidades que podem ser afetados.

Por conseguinte, a realizacdo de uma andlise critica da teoria neoliberal nos
auxilia na interpretacdo da necessidade de se concretizar um desenvolvimento nao
apenas do ponto de vista economico, que trate os sujeitos como consumidores, mas
um desenvolvimento socioambiental, que proteja os povos tradicionais.

Assim, busca-se responder ao seguinte problema de pesquisa: Em que medida,
o modelo neoliberal de Estado pode afetar a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e a prote¢do de comunidades tradicionais?

A pesquisa apresentada ¢, quanto aos objetivos, exploratdria, visando garantir
maior familiaridade com o problema investigado. A abordagem ¢é qualitativa e, como
procedimentos, usou-se o levantamento bibliografico sobre o tema.

O texto estd estruturado em duas se¢des principais, além dessa introducao e
das consideracdes finais. A se¢do 1 tem como objetivo especifico analisar o

surgimento do ideal neoliberal, bem como suas consequéncias no campo social.
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A secdo 2 possui o objetivo especifico de, analisar as teorias de
desenvolvimento sustentdvel, identificando os seus subsidios para sua concretizacao,
bem como o desenvolvimento do ponto de vista regional, para as comunidades

tradicionais da regido Amazonia. Ao final, serdo apresentadas as conclusdes.

2 Neoliberalismo: Origens e implica¢des

O neoliberalismo ¢ um modelo de Estado que ganha forca com o processo de
crise do modelo de Estado de bem-estar social. Vivia-se uma crise do chamado
capitalismo democratico que tinha se consolidado no pds segunda guerra mundial e
buscava-se uma conciliacdo entre a garantia de direitos fundamentais e a liberdade
econdmica (STREECK, 2018, p. 41).

Os momentos de crise sdo oportunos para que novas visdes ¢ modelos de
Estado ganhem forga. Para o bom funcionamento do capitalismo ha um processo de
busca por modificagdo da forma como o Estado deve se comportar. A transi¢do do
Estado liberal ao Estado de bem-estar social se deu por esta razdo e € por este mesmo
motivo que se verifica a transicdo do Estado social ao neoliberalismo (VERBICARO,
2017, p.69).

Com as crises ocorridas a partir da década de 70 e com um cenério de inflagdo
alta, baixo crescimento econdmico e crises fiscais demandou-se o estabelecimento de
uma nova forma de atuagdo estatal e a criagdo de uma nova agenda para a atuagdo do
governo. Buscou-se a superacdo de um Estado intervencionista e provedor de direitos
sociais para um modelo reduzido de Estado que busque principalmente a garantia de
funcionamento do mercado (DUPAS, 1998, p.171-176).

O modelo neoliberal aliado ao processo de financeirizagdo da economia
passou a exigir mudancas rapidas e flexiveis da forma como o Estado se relaciona
com os individuos, mercado e com a propria questdo da garantia de direitos.

As primeiras experiéncias neoliberais de forma concreta surgiram durante as
décadas de 1970 e 1980. Entretanto, seus fundamentos tedricos foram estabelecidos
logo no poés-segunda guerra mundial.

O pensamento neoliberal surgiu pouco depois da segunda guerra
mundial, como oposi¢do critica ao pensamento intervencionista
(keynesiano) que se consolidava nas praticas politicas dos governos
norte-americano e europeu. Essa reagdo teodrica e politica se
fundamentava na contribuicdo do economista austriaco Friedrich
Hayek, que no livro ‘O caminho da Servidao’ de 1944, atacava
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veementemente toda e qualquer intervencdo do governo na
economia (PEREIRA, 2004, p. 18)

A fundagdo da sociedade Mont Pelerin foi um dos marcos principais do
desenvolvimento de ideias que buscavam combater as praticas keynesianas. Autores
como Ludwing Von Mises e Milton Friedman estavam entre os fundadores e
doutrinadores que desenvolveram a teoria neoliberal.

Buscava-se combater uma ideia de protagonismo estatal na economia. Para o
neoliberalismo, portanto, o papel do Estado deveria deixar de ser a busca pela
correcdo das desigualdades geradas pelo mercado, devendo apenas garantir uma
espécie de ordem econdmica espontanea (CERQUEIRA, 2008, p. 170-171).

O Estado, portanto, perde o papel de ator fundamental na busca por
equalizacdo e correcdo dos resultados do mercado, visto que para os doutrinadores
deste modelo de Estado o proprio mercado realizaria este processo (STREECK, 2018,
p.23).

A eleicdo de politicos como Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald
Reagan nos EUA em 1980, além da experiéncia econdmica no Chile durante a
ditadura de Pinochet sdo os marcos temporais da consolidacio do modelo pds-
intervencionista de Estado.

O neoliberalismo se pauta principalmente em politicas de privatizagao,
desregulamentacdo do mercado e politicas de austeridade. Transita-se ainda para um
processo de financeirizacdo da produgdo, da ideologia e do proprio Estado (SAAD
FILHO; MORAIS, 2018, p.97).

Com a adogdo deste tipo de politica contracionista o Estado reduz sua agenda
de promoc¢do de politicas publicas voltadas para a concretizagdo de direitos
fundamentais. O ponto central ¢ a desconstrucdo da no¢do de um Estado protetor e o
incentivo a um modelo que busque apenas facilitar a logica de mercado (DUPAS,
1998, p. 171-174).

A diminui¢ao do Estado e sua retirada da participagcdo em areas produtivas e
intervencionistas sdo caracteristicas central do neoliberalismo. Com isso, setores antes
fundamentais na atuacdo estatal, tal como educacgdo e satide tendem a ser privatizados
e a perder seu carater universal que havia sido estabelecido quando do modelo de

bem-estar e se submetem a ordem mercadolégica (PEREIRA, 2004, p. 18-19).
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Constata-se um processo de orientagdo mercadologica das politicas publicas.
O Estado perde o interesse em promover politicas que ndo possibilitem a obtenc¢do de
lucro ou outro tipo de retorno (IBARRA, 2011, p. 239).

A logica econdmica subverte a juridica e passa a ser critério fundamental no
processo de defini¢do das politicas publicas e daqueles que s3o encarados como
desejaveis detentores de direito dentro de determinada sociedade.

O modelo neoliberal, portanto, desconstrdi o reconhecimento do cidadao como
sujeitos de direitos e consolida a figura do chamado cidaddao-consumidor que passara
a ser merecedor de servigos estatais apenas quando tiver a oportunidade de oferecer
uma contraprestagdo financeira. O Estado passa a ser encarado a partir da nogdo de
management.

O Estado-empresa reduz drasticamente seu papel na garantia de
direitos, lancando aquilo que anteriormente era entendido como
inegocidvel- educacdo e saude, por exemplo- para o campo do
mercado na forma de servigos (GIMBO, 2017, p. 155)

A universalizagdo e efetivacdo de direitos humanos, bem como a promogao de
politicas sociais de maneira ampla passam a ser encaradas como obstaculos para o
avanco da estrutura econdomica. A racionalidade neoliberal ndo aceita que o Estado
tenha entre seus objetivos se estabelecer como um contraponto aos efeitos negativos
do processo econdomico (GIMBO, 2017, p. 155).

H4 verdadeira mercantilizagdo dos bens publicos (BOURDIEU;
WACQUANT, 2013, p. 85), pois o Estado deixa de atuar em politicas sociais e
transmite essa responsabilidade para a iniciativa privada que transforma o que era
antes direito em servigo.

Para o neoliberalismo o conceito de cidadania ndo ¢ o da efetividade de
direitos fundamentais, em especial direitos sociais. Ao contrario, os individuos
passam a ser encarados como agentes que devem cuidar de si e pautar a sua propria
vida a partir da légica econdmica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 319).

Transita-se para a época da chamada “self help” (LAVAL; DARDOT, 2016,
p.332). Diante deste cendrio deixa de ser fungdo do Estado a preocupagdo com o bem-
estar do individuo e a garantia de direitos que possam gerar custos ao governo.

A arena publica de responsabilidades coletivas perde espago e com isso
esgota-se a relacdo individuo-Estado. Situa¢des que outrora eram vistas como

externas e publicas passam a ser encaradas como problemas individuais (LAVAL;
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DARDOT, 2016, p.348). Tal situacao revela-se como indicio de erosdo de certos
sistemas politicos democraticos (IBARRA, 2011, p. 244).

(...) a subordinacdo acritica & nova ordem internacional priva os
cidaddos da liberdade republicana de decidirem seus fins coletivos
(...). As decisdes socioeconomicas fundamentais ficam, em alto
grau, excluidas do escrutinio publico. Em particular, a politica
social se esteriliza no esforco focalizador, poupador do gasto
publico, entretanto incapaz de curar com eficiéncia a
marginalizagdo e o desemprego macroecondmico formal e informal.
Como resultado, o sistema social caminha por veredas afastadas do
aprofundamento da democracia substantiva (IBARRA, 2011, p.
247)

O neoliberalismo tem a capacidade de se descomprometer com a valorizagio
do espaco publico, além de transferir os centros decisdrios para campos nao eleitos,
tais como grandes conglomerados econdmicos e organismos internacionais sem o
devido debate acerca das agendas que se estabelece (IBARRA, 2011)

Deve-se frisar ainda que, por consequéncia de suas caracteristicas, o
neoliberalismo ao priorizar exclusivamente a questdo econdmica deixa de lado a
protecdo da liberdade politica e do reconhecimento da heterogeneidade do corpo
social. Prioriza-se um modelo de sociedade atomizada que ndo se preocupa com a
garantia da pluralidade e na busca por um espago publico a partir destas diferencas
(TODOROV, 2012, p.103).

(...) j& o ultraliberalismo coloca a soberania das for¢as econdmicas,
encarnadas na vontade dos individuos, acima da soberania politica,
seja qual for sua natureza. Ao fazer isso, infringe- paradoxalmente-
o principio fundador do pensamento liberal, que ¢ a limitagdo de um
poder pelo outro. O liberalismo classico se baseia na
heterogeneidade do corpo social (...) Seu novo avatar quer impedir
que a vontade geral limite a agdo dos individuos e, ndo
reconhecendo a existéncia de um interesse comum, reduz a
sociedade a soma das pessoas que a compoem (TODOROV, 2012,
p. 105-106)

Por consequéncia, incentiva-se um processo de rejei¢do da solidariedade social
e da protecdo de grupos vulneraveis como criangas, idosos, mulheres, imigrantes e
comunidades tradicionais. Ha a consolidagdo de uma visao de sociedade onde “(...) os
beneficios permanecem individuais, os riscos sdo socializados” (TODOROV, 2012, p.
102).

Diz-se, portanto, que mesmo havendo semelhangas do neoliberalismo com o
liberalismo constata-se um processo de descontinuidade, visto que perde-se seu

carater revolucionario e adquire-se outro direcionamento ao oferecer preponderancia
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para a liberdade econdmica e deixar o reconhecimento do aspecto politico e do carater
heterogéneo do corpo social de lado.

Para o neoliberalismo o Estado passa a se comportar a partir da logica do
direito privado. Ao mudar para esta perspectiva o Estado enfraquece a no¢do de
sujeito de direitos e passa a pensa-lo como empreendedor de si que deve buscar
apenas por si a sua estabilidade e bem-estar (LAVAL; DARDOT, 2016, p.381)

Perde forca a no¢do de individuo detentor de direitos em razdo da sua
condi¢do humana e ndo enquanto sujeito economico que deve ser ativo e gerador de
riqueza para ser encarado como merecedor de prestagdo estatal. Ha, portanto, uma
valorizacdo de virtudes como concorréncia, competitividade e prémios aos mais aptos
e eficientes (IBARRA, 2011, p. 239).

A ideologia neoliberal carrega consigo uma visdo antropoldgica que incentiva
o culto a um modelo de sujeito autossuficiente, solitario e individualista (TODOROV,
2012, p. 111). A légica mercadologica vai além do espaco econdmico e alcanca os
campos das proprias relagdes interpessoais.

O avanco do Estado neoliberal modifica as relagdes subjetivas e estabelece um
modelo de sujeito ideal. Ou seja, existem consequéncias na ldgica como o individuo
encara a si e o proximo, além da alteracdo da relagdo entre Estado e sociedade.

O neoliberalismo estabelece uma espécie de subjetivagdo mercadologica das
pessoas e de suas relagdes intersubjetivas. O cidaddo ndo é mais visto como sujeito de
direitos e torna-se capital humano que norteia sua vida a partir da logica concorrencial
em suas relagdes econdmicas e também nas interpessoais (LAVAL; DARDOT, 2016,
p. 17). A forma management torna-se modelo de atuacdo tanto para o Estado quanto
para os individuos (GIMBO, 2017, p.157).

E essa multiplicagio da forma “empresa” no interior do corpo social
que constitui, a0 meu ver, o escopo da politica neoliberal. Trata-se
de fazer do mercado, da concorréncia e, por conseguinte da empresa
0o que poderiamos chamar de o poder enformador da sociedade
(FOUCAULT, 2008a, p. 203)

Os indiviudos passam a adotar como principios €ticos para a sua formagdo as
logicas de geréncia e concorréncia. Com isso constata-se a consolidacdo de um
modelo de sujeito neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016) ou homo oeconomicus para
Foucault (2008 a), passando os indiviudos a adotarem condutas egoisticas, além de

encarar ou seu proximo e o diferente como um inimigo e ameaga para si

(AMBROZIO, 2012, p.58).
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O neoliberalismo portanto coloca a subjetividade individual sob a batuta de
um modelo ideal pautado nos ditames de consumo, concorréncia e do self
management.

E neste sentido que o neoliberalismo torna-se uma espécie de racionalidade
biopolitica (FOUCAULT, 2008). Sao adotadas técnicas de governamentalidade que
buscam moldar a constru¢do da subjetividade do individuo. Trata-se de uma atuagdo
estatal através de certos dispositivos tais como discursos e normas no sentido de
direcionar o comportamento social aos moldes do mercado (GIMBO, 2017, p.146).

Com isso, por meio da racionalidade neoliberal ¢ sujeito aquele que se revele
produtivo e consumidor. Reduz-se a no¢do de cidadania para a légica do individuo
enquanto capital humano e até mesmo de trabalhador enquanto maquina de producao
de riqueza (FOUCAULT, 2008, p.309).

Ocorre um processo de esgotamento das nogdes de reciprocidade social,
contraprestagdo e responsabilidade social. Inclusive, observa-se que o0s
relacionamentos sociais passam a ter como elemento a desconfianca e a indiferenca a
grupos vulneraveis que em geral ndo podem cuidar de si e ndo estdo nos moldes do
modelo neoliberal de sujeito (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 366).

Sdo estabelecidas relacdes liquidas que se norteiam pelo cardter
eminentemente econdmico, sempre havendo uma espécie de culpabilizacdo daqueles
tidos como indesejaveis (grupos vulnerdveis, por exemplo) em razdo de suas
dificuldades e estados de vida financeira ou social (BRESSER-PEREIRA, 2014, p.
87).

Ora, grupos como comunidades tradicionais em geral s3o grupos que nao se
enquadram no molde de sujeito neoliberal diante da sua vulnerabilidade e
incapacidade financeira. Neste sentido, ¢ preciso que se discutam os impactos do
neoliberalismo na garantia de desenvolvimento sustentavel deste tipo de comunidade,
visto que a tendéncia ¢ que este grupo fique a margem da agenda politico-institucional

de governos pos-intervencionistas.

3 A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO

As primeiras nog¢des de desenvolvimento sustentdvel comegaram a surgir, na

conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente em Estocolmo no ano de 1972,

138



inserindo o meio ambiente, na agenda internacional e trazendo a necessidade de se
repensar acdes humanas.

Nesta conferéncia havia duas posigdes extremistas que embasaram debates.
Uma defendia que ndo teria motivos para se preocupar com o meio ambiente, pois 0s
recursos seriam inesgotaveis, sendo a prioridade o crescimento econdmico acelerado.

Por outro lado, se defendia que o crescimento econdmico deveria ser parado,
pois se ele ndo foi estagnado, comprometeria todos os recursos naturais. Estas
posicdes extremistas vao ser responsaveis por possibilitar que se alcancasse uma
solu¢do intermedidria, sendo uma espécie de unificacdo dos dois posicionamentos.

Neste sentido, observamos que a unificacdo ¢ o desafio enfrentado pelos
pensadores menos conformistas o que, segundo Veiga, consistiu (2010, p. 18) “[...]lem
recusar essas duas saidas mais triviais e tentar explicar que o desenvolvimento nada
tem de quimérico e nem pode ser amesquinhado como crescimento econdmico”. O
autor ressalta, ainda, que o caminho do meio ¢ mais desafiador justamente por tentar
conciliar as duas saidas.

Por conseguinte, o caminho do meio, vai  visar compatibilizar a
sustentabilidade de recursos naturais, através do aproveitamento racional e ecolégico
da natureza em beneficio das populagdes locais, as incorporando com a estratégia de
desenvolvimento.

Desse modo, a estratégia de desenvolver ndo deve visar apenas o crescimento
econdmico a qualquer custo, como também a sustentabilidade dos recursos
socioambientais, garantindo um desenvolvimento sustentavel a partir da conjugacao
entre os aspectos econdmicos, ambientais e sociais.

Entretanto, para muitos o objetivo da conferéncia sobre meio ambiente era o
de desviar a atencdo da comunidade internacional dos verdadeiros problemas de
desenvolvimento e direciond-los aos que ocupavam a opinido publica, inclusive, nos
paises industrializados (NASCIMENTO E SILVA, 1995).

Sachs (2009, p. 54) observa a importancia da inclusdo das populagdes como
forma de garantir uma harmonizagdo dos objetivos sociais e suscita: “Quer seja
denominado ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, a abordagem
fundamentada na harmonizacao de objetivos sociais, ambientais e economicos [..]”.

Dessa maneira, a compatibilizacdo entre as duas saidas extremistas objetiva
justamente, um desenvolvimento que ndo seja visto apenas do ponto de vista

econdmico, como social e ambiental também.
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Fato ¢ que o desenvolvimento sustentavel ¢ incompativel com a utilizagdo sem
restricdes das forcas do mercado, estando os seus subsidios mal direcionados, sendo
necessario que eles estejam bem dimensionados para a promocdo de padrdes de
aproveitamento de recursos sustentaveis.

E diante deste cendrio que um modelo neoliberal de Estado se revela perigoso
para a concretizacio de um desenvolvimento sustentavel, visto que oferece
prevaléncia a logica economica e deixa de considerar outros aspectos importantes
para o desenvolvimento equilibrado.

E neste sentido que se alerta para o fato de que o desenvolvimento sustentavel
ndo pode ser realizado de forma isolada, mas sim, em conjunto com o crescimento
econdmico e a protecdo ambiental. E necessario que ele ocorra de forma integrada,
requerendo estratégias complementares.

Enfatiza Sachs:

O enverdecimento do Norte implica uma mudanga no estilo de vida, lado a
lado com a revitalizagdo dos sistemas tecnologicos. No Sul, a reprodugdo
dos padrdes de consumo do Norte em beneficio de uma pequena minoria
resultou em uma apartagdo social. Na perspectiva de democratizagdo do
desenvolvimento, o paradigma necessita ser completamente mudado
(SACHS, 2009, p. 58).

Ademais, para a maioria dos especialistas na busca do desenvolvimento
sustentavel, o homem deve substituir os bens naturais por outros que sejam criados
por ele, ou seja, o desenvolvimento significaria que a soma dos recursos ambientais e
os criados pelo homem ndo diminuiria de uma geracao para a outra (NASCIMENTO
E SILVA, 1995). Neste aspecto, ressalta-se a importancia de uma economia politica,

como explicita Sachs:

Mais do que nunca, precisamos retornar a economia politica, que ¢
diferente da economia, ¢ a um planejamento flexivel negociado e
contratual, simultaneamente aberto para as preocupag¢des ambientais e
sociais. E necessaria uma combinagdo vidvel entre economia e ecologia,
pois as ciéncias naturais podem descrever o que ¢ preciso para um mundo
sustentavel, mas compete as ciéncias sociais a articulagdo das estratégias

de transi¢io rumo a este caminho (SACHS, 2009, p. 60).

Dessa maneira, ¢ necessario que as ciéncias naturais € a economia caminhem
juntas para que se alcance um mundo sustentavel, o que ¢ concretizado por meio das
ciéncias sociais. Posto isso, importa encontrar um equilibrio entre as metas de
modernizacgdo e industrializacdo, mas sem perder de vista o aumento da produtividade

do trabalho e, em tultima instancia, a fonte de progresso econdmico.
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Dessa forma, o desenvolvimento deve pretender habilitar cada ser humano a
manifestar potencialidades, talentos e imagina¢do na procura do auto realizacdo e da
felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos, em uma combinagao

de trabalho e tempo dedicados as suas atividades nao produtivas.

A boa sociedade ¢ aquela que maximiza essas oportunidades, enquanto
cria, simultaneamente, um ambiente de convivéncia e, em ultima instancia,
condigdes para a produgdo de meios de existéncia viaveis, suprindo as
necessidades materiais basicas da vida — comida. Abrigo, roupas - numa
variedade de formas e cenarios — familias, parentela, redes, comunidades
(SACHS, 2008, P. 35).

Desse modo, a boa sociedade deve ser capaz de criar meios de existéncia, mas
estes ndo podem se apoiar em esfor¢os excessivos de quem ira produzi-los, como
empregos mal pagos e realizados em condic¢des insalubres.

Além disso, demanda-se a inclusdo de todos os individuos dentro da ldgica do
desenvolvimento. Nao se deve excluir da racionalidade do desenvolvimento
econdmico aqueles que ndo se enquadrem no padrdo de consumidores tipicos da
logica neoliberal. Ao contrario, € preciso que se garanta a protecao destes grupos
vulneraveis e minoritarios enquanto meio de alcance do equilibro social.

Ainda segundo Sachs (2008, p.36) “O desenvolvimento sustentavel obedece
ao duplo imperativo ético da solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e
exige a explicitacdo de critérios de sustentabilidade social e ambiental e de
viabilidade economica”. Neste sentido, ¢ preciso considerar estes trés elementos, para
que seja possivel concretizar um crescimento economico.

E neste sentido que o crescimento econdmico deve produzir impactos
positivos em termos sociais e ambientais para alcangar um desenvolvimento
sustentavel. Ele ndo pode desconsiderar estes critérios, sendo indispenséavel que todos
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento estejam dispostos a dar sua
colaboragdo, visando a sustentabilidade da vida no planeta (NASCIMENTO E
SILVA, 1995).

Destarte, a sustentabilidade social se torna um elemento importante, pois o
crescimento econdmico por si s6, ndo ¢ capaz de trazer desenvolvimento, sendo
necessario que se busque combater a pobreza e as desigualdades.

Neste contexto, Sachs destaca a importancia do empoderamento as iniciativas

locais:
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A enorme diversidade das configura¢des socioecondmicas e culturais, bem
como das dotagdes de recursos que prevalecem em diferentes micro e
mesorregides, excluem a aplicagdo generalizada de estratégias uniformes
de desenvolvimento. Para serem eficazes, estas estratégias devem dar
respostas aos problemas mais pungentes e as aspiragdes de cada
comunidade, superar os gargalos que obstruem a utilizagdo de recursos

potenciais e ociosos e liberar as energias sociais e a imaginagio (SACHS,
2008, P. 61).

Para isto, se torna importante o papel das comunidades de forma ativa, com
incentivo dos Estados, para a promoc¢do do empoderamento, assumindo o
protagonismo de seus futuros, sem deixar de respeitar os limites da capacidade de
carga dos ecossistemas. Sachs afirma (1993, p. 24): “Em formulagdo mais breve, a
Unido Internacional para a conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais — [UCN
(1991) — considera desenvolvimento sustentavel o processo que melhora as condigdes
de vida das comunidades humanas”.

Para ser planejado o desenvolvimento ¢ preciso levar em conta cinco
dimensdes de sustentabilidade: a sustentabilidade social, que possui o objetivo de
construgdo da civilizagdo, com os mesmos direitos distribuidos, melhorando as
condi¢des da populacdo, abarcando o desenvolvimento e as necessidades materiais e
ndo materiais de todos.

A segunda dimensdo seria a sustentabilidade econdmica, como a alocagdo e
gestdo de forma eficiente dos recursos. Porém, esta deve ser analisada ndo apenas do
ponto de vista de lucros microempresariais, como em termos macrossociais.

A terceira dimensdo ¢ a sustentabilidade ecoldgica, o que de acordo com

Sachs (1993) seria:

Aumento da capacidade de carga da Espaconave Terra por meio da
engenhosidade ou, em outras palavras, intensificacdo do uso dos recursos
potenciais dos varios ecossistemas- com um minimo de dano aos sistemas
de sustentag@o da vida- para propoésitos socialmente validos; Limitagdo do
consumo de combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos
facilmente esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais, substituindo-os por
recursos ou produtos renovaveis e/ou abundantes e ambientalmente
inofensivos; Redugdo do volume de residuos e de poluigdo, por meio da
conservagdo e reciclagem de energia e recursos; Autolimitagdo do
consumo material pelos paises ricos e pelas camadas sociais privilegiadas
em todo o mundo; Intensificagdo da pesquisa de tecnologias limpas e que
utilizem de modo mais eficiente os recursos para a promogdo do
desenvolvimento urbano, rural e industrial (SACHS, 1993, p. 26).

Neste sentido, Sachs (1993) ainda aponta a necessidade de defini¢do de regras
para garantir a adequada prote¢do ambiental e, para tanto, ¢ imprescindivel que haja a

escolha de um conjunto de instrumentos economicos, legais e administrativos, para
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que seja assegurado o cumprimento das regras destinadas a protecdo do Meio
Ambiente.

A quarta dimensdo ¢ a sustentabilidade espacial, que ¢ voltada para uma
configura¢do rural-urbana mais equilibrada, além da melhor distribuicdo territorial
dos assentamentos humanos e atividades econdmicas, dando importancia as seguintes

questoes:

Concentragdo excessiva nas dreas metropolitanas; destruicdo de
ecossistemas frageis, mais vitalmente importantes, por processos de
colonizacdo descontrolados; promo¢do de projetos modernos de
agricultura regenerativa e agro-florestamento, operados por pequenos
produtores, proporcionado para isso o0 acesso a pacotes técnicos
adequados, ao crédito e aos mercados; énfase no potencial para
industrializacdo descentralizada, associada a tecnologicas de nova geragdo
[...]. Estabelecimento de uma rede de reservas naturais e de biosfera para
proteger a biodiversidade (SACHS, 1993, p. 26).

Por ultimo, tem-se a sustentabilidade cultural, em busca de modelos de
modernizacdo e sistemas rurais integrados de producdo, aplicando o conceito de
ecodesenvolvimento em solugdes particulares, respeitando as especificidades de cada
regido e ecossistema.

Conforme apresentado no topico anterior do presente artigo o modelo
neoliberal de Estado tende a desenhar, por meio de alguns instrumentos como
discursos e a propria lei, um ideal de individuo. Trata-se do sujeito neoliberal que se
encaixa nos padrdes de consumo excessivo e que cuida de si sem a presenca estatal.

A consolidagdo desse modelo de Estado implica um comprometimento da
dimensao da sustentabilidade social e cultural, visto que naturalmente a racionalidade
neoliberal exclui os grupos que ndo se enquadrem em seus padrdes pré-estabelecidos
de sujeito, além de ndo promover um processo de prote¢do da diversidade cultural e
atuagdo estatal positiva na efetividade de direitos e garantias sociais.

Para José Eli da Veiga (2010, p.154) “[...]JUm dos principais problemas
ecoldgicos que se colocam a humanidade ¢ o da relacdo entre a qualidade de vida de
uma geragdo a outra, e particularmente o da reparticdo do dote da humanidade entre
todas as geracdes”. Dessa maneira, a sustentabilidade mostra-se importante a garantia
dos recursos naturais para a atual e futura geracdo. Nao ¢ admitido que a presente
geracdo tenha atitudes degradadoras, sem a devida responsabilidade com a geracao

futura.
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E, ainda de acordo com Veiga (2010, p. 155), a sustentabilidade pode ser
alcangada diminuindo as agressdes “ocorre, todavia, que um grande numero das atuais
agressdes ao meio ambiente pode ser mitigado, ou mesmo, evitadas por mecanismos
de mercado cujas instituigdes resultam de novas regulamentagdes, principalmente
regulamentacdes de incentivos”.

Neste aspecto, as agressdes ao meio ambiente podem acabar e, um bom
caminho para isso ¢ através de incentivos estatais que possam, por exemplo, evitar as
ocorréncias e diminuir seus prejuizos, sem deixar de lado a responsabilidade das

presentes geragdes. Vejamos:

A sustentabilidade ambiental ¢ baseada no duplo imperativo ético de
solidariedade sincronica com a geragdo atual e de solidariedade diacronica
com as geragdes futuras. Ela compele a trabalhar com escalas multiplas de
tempo e espago, o que desarruma a caixa de ferramentas do economista
convencional (VEIGA, 2010, p. 172).

A solidariedade entre geragdes ¢ um elemento fundamental a garantia da
sustentabilidade, pois as a¢des do presente interferem diretamente nas consequéncias
futuras, podendo causar danos irremediaveis. Por conseguinte, a sustentabilidade visa
encontrar solugdes que sejam eficazes do ponto de vista social, economico e
ecoldgico, para que possa eliminar o crescimento econdmico a todo custo, obtido por
meio de externalidades negativas, ou seja, efeitos destrutivos ao meio ambiente, do
ponto de vista social e ambiental.

E importante enfatizar, que o desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista
social, visa a inclusdo dos povos e comunidades tradicionais que estdo inseridos no
meio ambiente e que dependem dos recursos florestais para sobreviver.

Por conseguinte, ndo ha uma verdadeira preocupagdo com a regido amazonica
quanto a efetivacdo de politicas publicas que garantam maior aproveitamento e
conservacdo dos recursos naturais. O governo ndo esta preocupado se as pesquisas
realizadas podem melhorar o aproveitamento da politica de desenvolvimento, até
mesmo por parte das empresas que buscam investir neste contexto. E preciso que haja
um esfor¢o significativo da parte delas, para a obtencdo do apoio estatal
(LOUREIRO, 2009).

O modelo de desenvolvimento aplicado na regido Amazonica foi visto como
modernizador, mas na verdade excluiu as populacdes tradicionais, bem como os

lucros pertencentes as atividades, que ndo foram aproveitados nas localidades. O
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Estado procura repetir experiéncias historicas de outros paises, que possuem
diferentes culturas e povos de variadas regides (LOUREIRO, 2009).

O decreto 6040 de 2007, em seu Artigo 3° define povos e comunidades
tradicionais, como grupos culturalmente diferenciados e que vao possuir uma relagao
especial com o territorio. Dessa forma, esse modelo ndo ¢ bem-sucedido na regido
amazoOnica, por ser diferente de outras regides e possuir suas particularidades,
regionalidades, povos e culturas diferentes em um Unico ambiente.

Entretanto, ndo hé esforcos dos governos locais para que seja modificada a
atual realidade. E necessario que haja um modelo de desenvolvimento que observe as
populagdes que estdo inseridas na propria regido, bem como suas formas peculiares de
sobrevivéncia (LOUREIRO, 2009).

Ademais, o movimento neoliberal da mesma forma, ndo garante com os povos
e comunidades estejam inseridos nessa politica, pois ele vai beneficiar o crescimento
econdmico a qualquer custo e ndo o desenvolvimento sustentavel que defendemos
nessa secao.

O crescimento do neoliberalismo portanto, pode prejudicar a concretizagdo da
sustentabilidade, e dos fatores social, ambiental e econdmico juntos, de modo que ele
exclui grupos vulneraveis, como povos tradicionais dessa politica, que dificilmente
vao se encaixar como “consumidores” e detentores dos servicos que serdo prestados,

em virtude do seu modo peculiar de vida, que serd ignorado.

4 CONCLUSOES

O modelo neoliberal como vimos, vai descontruir a imagem de cidadao
como sujeitos de direitos, passando a trazer a figura do cidaddo consumidor que deixa
de ser visto como merecedor de direitos. Por consequéncia, a efetivacdo de direitos
humanos fica prejudicada, bem como a promogao das politicas sociais, pois sdo vistas
como obstaculos ao avango da estrutura economica.

Isto ocorre pois, para este modelo de Estado oferece preponderancia para a
racionalidade econdmica, deixando de haver um comprometimento com a correcao
dos efeitos negativos naturais da logica de mercado.

Dessa forma, o neoliberalismo nos leva a conclusdo de que, diante da
prevaléncia de um modelo de sociedade atomizada e individualizada, determinado
grupos vulneraveis de nossa sociedade ficardo excluidos por ndo se enquadrarem nos

ditames economicos de sujeito ideal desenhado pelo modelo neoliberal.
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A partir do momento em que ndo ¢ promovido um desenvolvimento que seja
sustentavel, ou seja, que preze pela conjugag¢do dos aspectos ambiental, social e
econdmico, povos e comunidades tradicionais podem ser afetados e abandonados pelo
desinteresse do Estado em desenvolver politicas para este grupos.

Por consequéncia, ¢ possivel concluir que o neoliberalismo oferece
obstaculos para a concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel e includente, em
especial para as comunidades e povos tradicionais.

Ora, conforme apresentado anteriormente, o desenvolvimento sustentavel
demanda uma conjuga¢do de diversos aspectos, tais como o aspecto econdmico,
social e ambiental. Havendo um processo de exclusdo de grupos vulneraveis e o seu
abandono a légica do empresariamento de si ocorre um processo de sufocamento do
aspecto social e at¢ mesmo cultural para a concretizagdo de um desenvolvimento
duravel.

Além disso, com o fortalecimento de um modelo de Estado neoliberal ha um
enfraquecimento de uma agenda de politicas ptblicas comprometidas com a correcao
das desigualdades e a promogdo de direitos e garantias sociais para grupos
vulneraveis, tais como as comunidades tradicionais.

E neste cenario que tais comunidades, por ndo serem encaradas como
sujeitos consumidores capazes de cuidar de si, deixam de ser vistas como sujeitos de
direitos. Por tal razdo, o modelo neoliberal revela-se um risco para a efetividade e
garantia de direitos de tais comunidades e povos tradicionais, bem como a efetivacao

de um desenvolvimento sustentavel.
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