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DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

E com satisfagio que se apresenta a coletanea de artigos selecionados, para a exposicéo ora e
debates no Grupo de Trabalho "Direito e Sustentabilidade I1", realizado no XXVIII
Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 13 a 15 de novembro de 2019, na
cidade de Belém — Para tendo como tema DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI. Essa coletanea reline pesquisadores de todas
as regifes brasileiras de diversas Instituicfes, tanto publicas como privadas que denotam o
olhar critico por meio de suas pesquisas cientificas acerca de questdes voltadas ao Direito e a
Sustentabilidade numa perspectiva de preservacdo socioambiental.

Denota-se que a qualidade dos temas apresentados em cada artigo, que é parte dessa
coleténea, demonstra a importancia do Direito e da Sustentabilidade na sociedade moderna,
verificando assim, os diversos problemas socioambientais existentes em nosso pais e, como
seria possivel alcancar a sustentabilidade, seja ela local ou global a fim de minimizar os
Impactos danosos que ocorrem na atualidade. Esses problemas debatidos permitem que se
viabilize possiveis solucBes e metas para se alcancar uma sociedade que seja solidaria,
equitativa e que proteja a esfera ambiental. O presente GT alicerca-se no estudo de pesquisas
com teméticas fundamentais para a sociedade brasileira atual, cumpre-se, agui brevemente
mencion&las e explicélas:

(i) RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO BRASIL E EM PORTUGAL —UMA
ANALISE COMPARATIVA EM PROL DA CONSTRUQAO DE UMA DOUTRINA
CAPAZ DE POTENCIALIZAR A PROTECAO AMBIENTAL dos autores Elcio Nacur
Rezende e Joana Rita Gomes Gongalves objetivando a apresentacdo dos regimes de
responsabilidade civil ambiental nas legislagbes brasileira e portuguesa, assumindo-se como
base de estudo 0 meio ambiente como direito fundamental constitucional mente consagrado.

(i) METODOS DE PRECIFICACAO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS COMO MEIO
DE VIABILIZAR UM SISTEMA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS da
autora Maria Leopoldina Coutinho da Silva Ribeiro analisando a precificagcéo dos servicos
ecossi stémicos como meio de viabilizar um sistema de pagamento por servigos ambientas,
considerando o pressuposto que 0s servigos ambientais tém valor econdmico quantificavel.



(iii) ETICA, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL dos
autores Maria Claudia da Silva Antunes De Souza e Josemar Sidinei Soares estudando o
ambiente empresarial como espaco de formagdo ética tendo em vista o direito a
sustentabilidade, na medida em que estimula as pessoas a aprimorarem os modos de conduzir
os bens, as finangas e as relagfes interpessoais, a partir da dimensdo ética.

(iv) O DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL EM CONSONANCIA COM O
COMENTARIO GERAL N° 15 DA ONU: IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS das
autoras Durcelania Da Silva Soares e Regina Vera Villas Boas refletindo acerca do direito
humano a agua potével, englobado no direito a0 meio ambiente sadio, pensado referido
direito a 4gua como um alargamento do direito a alimentacdo adequada, observado o
desenvolvimento do ser humano como elemento crucial a materializacéo deste direito.

(v) ISENCOES FISCAIS VERDES E OS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA ECONOMICO-
AMBIENTAL do autor Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de Brito estudando a
relacdo entre as isencdes fiscais verdes e os principios de eficiéncia econdmico-ambiental .

(vi) A MEDICINA AMERINDIA E OS PIRATAS DA FLORESTA dos autores Giovani
Clark e Claudio Luiz Gongalves de Souza sendo que a pesqguisa procura demonstrar sob o
ponto de vista juridico a ocorréncia da pilhagem da natureza e do conhecimento dos povos
tradicionais brasileiros.

(vii) OS DANOS SOCIOAMBIENTAIS NA SOCIEDADE MODERNA
CONSUMOCENTRISTA: A CONTINUACAO DO ANTROPOCENTRISMO EM
DESFAVOR A UMA CULTURA SOCIOECOLOGICA EXPRESSA PELOS DIREITOS
DA NATUREZA dos autores Agostinho Oli Koppe Pereira e Cleide Calgaro com o objetivo
de analisar a sociedade moderna consumocentrista e a manutencéo do antropocentrismo, em
desfavor dos aspectos socioambientais, procurando demonstrar os efeitos maléficos, dessa
opcao, para o meio ambiente e ao ser humano.

(viii) DIREITO AMBIENTAL NA ESPANHA: ADMINISTRACAO PUBLICA,
CONSTITUIGAO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS dos autores Daniela Oliveira
Goncalves e Anténio Américo de Campos Junior objetivando realizar uma breve andlise da
gestdo de residuos solidos na Espanha, verificando as previsdes legais e as competéncias da
administracdo publica para as politicas de preservacdo ambiental.

(ix) OS OBSTACULOS DO NEOLIBERALISMO PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PROTECAO DAS COMUNIDADES



TRADICIONAIS dos autores Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto e Ana Carolina Farias
Ribeiro discutindo os obstaculos que o modelo neoliberal gera para a promocdo do
desenvolvimento sustentével e a protecdo das comunidades tradicionais.

(x) O PAPEL DO DIREITO FRENTE A POLUICAO POR PLASTICO E A RESTRICAO
LEGAL DE CANUDOS PLASTICOS NO BRASIL: A SIMPLIFICACAO DE UMA
QUESTAO COMPLEXA dos autores Carla Maria Barreto Goncalves e Alisson Jose Maia
Melo analisando a restricdo legal dos canudos pléasticos no Brasil, fruto da poluicdo por
plastico e guestiona o alcance do Direito na protegdo ambiental. Fundamenta no Estado de
Direito Ambiental a salvaguarda ambiental através do ordenamento juridico e analisa suas
limitagdes em matéria ambiental.

(xi) O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL A PARTIR DA REVOLUCAO DE 1930 E
SEUS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS: TRANSFORMACAO ECONOMICA E
SUSTENTABILIDADE dos autores Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo Dos Santos
abordando no Direito e no campo da sustentabilidade, pela vertente histérico-juridico, a
problematica do desenvolvimento do Brasil a partir da Revolugdo de 1930.

(xii) O IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO DASNORMAS DE DIREITO AMBIENTAL E
A ACELERACAO DA DESTRUICAO ECOLOGICA dos autores Jeaneth Nunes Stefaniak
e Vanderlei Schneider de Lima analisando o impacto da flexibilizacdo das normas de direito
ambiental e sua correspondéncia com o agravamento da crise ecol dgica.

(xiii) IMPUTACAO, CAUSALIDADE E A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
AMBIENTAIS FUTUROS COMO MECANISMO DE CONCRETIZACAO DA
SUSTENTABILIDADE dos autores Elida De Cassia Mamede Da Costa e Marcelo Henrique
Alves Lobao partindo da avaliagdo da teoria da imputacéo de Kelsen, individual, em cotejo
com a responsabilidade por danos ambientais futuros, refletindo acerca do bem ambiental,
tendo por base 0 viés da sustentabilidade.

(xiv) REFLEXOES SOBRE A LEI AMAPAENSE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO: TENSOES ENTRE TEXTO E CONTEXTO da autora Linara Oeiras
Assuncao fazendo uma reflexdes sobre a Lel estadual n° 2.333/2018, lei amapaense de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Questiona: o contexto amapaense foi considerado no texto da
Lei estadual n°2.333/2018.

(xv) AGUAS NO DISTRITO FEDERAL: UMA MORTE ANUNCIADA das autoras Karina
Martins e Kenia Rodrigues De Oliveira estudando a escassez de agua é fenébmeno global,



agravado pelo crescimento populacional, mudancas climaticas, desigualdade social,
urbanizagdo, industrializacéo, falta de manegjo e usos sustentavel s dos recursos naturais.

(xvi) CREDITO E DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE SOBRE O PAPEL DO
PROGRAMA NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF COMO FATOR
DE DESENVOLVIMENTO NA CADEIA PRODUTIVA DO ACAI NO PARA dos autores
Northon Sergio Lacerda Silva e Juliana Rodrigues Freitas abordando o crédito como
concretizador do desenvolvimento ao promover a melhoria econbémica e socia nas
comunidades ribeirinhas ou dos povos da floresta.

(xvii) BRUMADINHO E A RESPONSABILIDADE DOS DANOS PUNITIVOS dos autores
Junia Gongalves Oliveira e Eloy Pereira Lemos Junior abordando o rompimento da barragem
de rgleitos em Brumadinho/MG, como um crime ambiental, passivel de aplicacdo da teoria
da responsabilidade dos danos punitivos, almejando-se uma possivel indenizacdo punitiva na
esfera civel, ja gue os crimes ambientais sdo considerados crimes contra a humanidade.

Deste modo, pode-se observar a atualidade e pertinéncia das pesquisas apresentadas no

CONPEDI, que perpassam por questdes sociais, ambientais, consumeristas, de direito

comparado, de justica ambiental, processuais e politicas publicas, entre outras que dispdem-
se a busca de uma sociedade sustentavel e de um direito pautado em dissolucdo de

controvérsias socioambientais.

Cleide Calgaro — Universidade de Caxias do Sul (UCS)

Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC)

Luis Antonio Monteiro de Brito -Centro Universitério do Para (CESUPA)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A MEDICINA AMERINDIA E OSPIRATAS DA FLORESTA
THE AMERINDIAN MEDICINE AND THE FOREST PIRATES

Giovani Clark
Claudio Luiz Goncalves de Souza

Resumo

O Brasil € um Estado Democrético de Direito devendo pautar-se pelos principios de respeito
aos direitos humanos e garantias fundamentais insculpidas em seu texto constitucional.
Portanto, deve existir garantia dos direitos individuais e coletivos, respeitada a soberania da
nacdo. Contudo, a nagcdo de forma recorrente vem sendo vitimado pela prética da
“biopirataria’, mormente na regido amazonica em face dos interesses econdmicos das
grandes corporagOes internacionais.Destarte, a pesquisa procura demonstrar sob o ponto de
vista juridico a ocorréncia da pilhagem da natureza e do conhecimento dos povos tradicionais
brasileiros, com supedaneo na metodol ogia descritiva e com apoio em revisdo bibliogréfica.

Palavras-chave: Biopirataria, Soberania nacional, Criminalizacéo, Desenvolvimento
sustentavel, Cooperacéo internacional

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil is a democratic state of law and guided by the principles of respect for human rights
and fundamental guarantees in its constitutional text. There must be assurance of individual
and collective rights, respected the sovereignty of the nation. The recurring nation has been
victimized by the practice of "biopiracy”, in the Amazon region in the face of the economic
interests of international corporations. The research seeks to demonstrate from a legal point
of view the occurrence of the pillage of the nature and knowledge of the traditional Brazilian
peoples, through the descriptive methodology and with support in bibliographic review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Biopiracy national sovereignty, Criminalization,
Sustainable development, International cooperation
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I- INTRODUCAO.

O termo “biopirataria” apresenta, em sua esséncia, um sentido mais amplo do que a
mera pratica do crime de “contrabando” das mais diversas formas de vida contidas na flora e
na fauna de uma nagdo; mas principalmente a apropriagdo e monopolizacdo dos
conhecimentos das populagdes tradicionais, maiormente quanto a efetiva manipulagdo e uso
dos recursos naturais.

Desse modo, a invasdo das Américas desde os séculos XV e XVI até a era
contemporanea, tem sido palco de sistematicas e ininterruptas usurpagdes por parte de grandes
grupos econdmicos poderosos, inicialmente dos Estados expansionistas europeus e atualmente
proporcionados pelas nagdes desenvolvidos economicamente, via principalmente suas

empresas, que, por seu turno, integram a presente sociedade internacional.

Historicamente, ¢ cedico que as grandes navegacdes ndo foram apenas suportadas
pelos monarcas portugueses e espanhois, mas também pelas classes abastadas de empresarios,
comerciantes e financistas burgueses europeus que, com apoio na época da Igreja,
vislumbravam nos recém-descobertos territérios dos continentes americanos a possibilidade

de expansao dos seus negdcios e, por conseguinte, da acumulacao de riquezas.

As palavras de SOUSA (2019) corroboram e ratificam a indigitada circunstancia, na

medida em que o autor assim se manifesta sobre o assunto, in verbis:

Sem duvida, para que esse tipo de empreendimento fosse levado adiante era
necessaria uma enorme quantidade de capital a ser investido. Nesse aspecto, as
monarquias nacionais que se firmaram com o apoio burgués participaram ativamente
na formagdo de expedigdes maritimas incumbidas de encontrar novas rotas, centros
comerciais e areas de colonizagdo. O interesse monarquico era explicado
principalmente pela possibilidade de fortalecimento do Estado mediante um maior
volume de impostos a ser arrecadado.Dessa forma, podemos estabelecer os varios
fatores que contribuiram diretamente na aventura maritima que inseriu a Europa no
periodo moderno. A saida aos mares, 0s novos interesses econdmicos e a descoberta
de outras terras e civilizagdes sdo algumas das conseqiliéncias maiores desse
fendmeno historico que permitiu o fortalecimento da burguesia mercantil européia.
A partir de entdo, o Velho Mundo passou a estar interligado a outras partes do globo
de uma forma nunca antes vista (SOUSA, 2019, p.3 ).

As irrupgdes e saques realizados aos territorios dos povos e comunidades amerindias
representaram um dos principais instrumentos de ascensdo do capitalismo que, por sua vez,
alimenta o neoliberalismo atual que cada vez mais distancia o Estado do controle das suas

atividades econdmicas estratégicas.
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Desse modo, os Continentes Americanos de uma maneira ampla, foram invadidos,
conquistados e "colonizados" no ambito do “mercantilismo™ que, por seu turno, significou

um processo contundente de expansao do capitalismo comercial, cujos reflexos sao vigentes.

Nessa esteira, a espoliacdo das riquezas encontradas no “Novo Mundo”, incluindo-se a
escravizagdo e exploragdo da mao de obra dos povos indigenas, sempre se revelou como fator
mais relevante de acumulagdo de capitais por parte das nagdes colonizadores europeus € que,
por conseguinte, fomentou o surgimento da etapa mais significativa na economia mundial por
meio da “Revolucdo Industrial”, gerando o capitalismo moderno que reverbera em nossos

dias.

No bojo dessas exploragdes encontra-se a pratica da biopirataria que, sem nenhum
controle, continua espoliando e carreando sucessivos prejuizos para o Brasil em todos os
sentidos, porquanto além dos insofismaveis danos econdmicos € a nossa soberania, 0s
reflexos sdo vistos abertamente no aspecto social, vez que os seus cidadaos e, em especial, os

povos das florestas sao as principais vitimas dessa incessante escamoteagao.

Com efeito, os povos tradicionais brasileiros e, mais em especifico os povos das
florestas, sao possuidores de muitos conhecimentos acerca das propriedades medicinais e de
cura de inumeros vegetais e plantas nativos do bioma brasileiro, circunstdncia que atrai o
interesse e a cobica de exploradores do mercado farmacoldgico em razdo das oportunidades

lucrativas proporcionado pelo segmento.

Urge que abordemos, portanto, sobre a conceituagdo e repercussdo da pratica de
biopirataria em territorio amerindio e, em particular, nas areas de ocupagdo dos povos
indigenas brasileiros originarios. Nessa mesma linha, relevante ¢ que repercutamos também
acerca das medidas legais e mecanismos existentes no ordenamento juridico brasileiro, com o

fito precipuo de vedar e coibir a nefanda pratica de biopirataria em terras brasileiras.

Com efeito, a biopirataria que, em linhas gerais, se define como sendo o resultado da
exploragdo, manipulacdo e comercializagdo ilegal dos recursos naturais de determinado
ecossistema ou bioma, encontra na regido amazonica brasileira, por exemplo, campo fértil
para sua proliferacdo, acaso medidas impeditivas e coercitivas ndo sejam tomadas. Ademais, a
biopirataria ¢ uma politica econdmica privada e/ou estatal ilegal voltada a conquistas

econOmicas e tecnoldgicas.
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Por se tratar de uma gigantesca regido que, por sua vez, ndo apresenta uma politica
racional planejada de ocupacgdo, com insuficiéncia de fiscalizag¢do e, por isso, a ocorréncia

sistematica de praticas ilegais, o problema torna-se cronico.

Nesse particular, o texto constitucional ¢ categdrico em afirmar que o meio ambiente
deve ser ecologicamente equilibrado e, isso inclui o combate e repressdo a biopirataria, vez
que o caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 nao deixa duvidas, ao determinar

que:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Em face disso, realizar um rigoroso controle e punir as ilegalidades concernentes a
biopirataria praticadas nos territorios ocupados pelos povos das florestas brasileiras e, em

particular, na regido amazonica, trata-se de uma questao de Soberania e Seguranca Nacionais.

Notoriamente, o Brasil em muito perde quando deixa de ocupar areas riquissimas de
forma racional e sustentavel, com o controle e vigilancia do Estado, porquanto poderiam
conduzir a na¢do ao desenvolvimento econdmico e social, com destaque no cendrio politico e,

principalmente, gerando bem-estar as populagdes nacionais brasileiras.

II - DOS CONHECIMENTOS MEDICIAIS DOS AMERINDIOS — DA MAGIA A
CURA.

E cedigo que, de uma maneira geral, entre os povos indigenas das mais diversificadas
etnias, os procedimentos concernentes aos tratamentos da satide, bem como as curas das

doengas sao realizados pelos “pajés”, por meio de praticas “magicas’.

Nesse sentido, em consonancia com as crengas ¢ costumes dos povos e comunidades
indigenas, os “poderes” exercidos pelos “pajés” tém o condao de tanto curar as enfermidades,
quanto a propriedade de causa-las; motivo pelo qual comumente entre os indios as doencas

sdo provocadas por meio de “feiticos”.

A passagem a seguir transcrita, consoante nos narra COIMBRA JR at all (2007),
demonstra claramente a relagdo que os indigenas atribuiam ao sobrenatural a origem das

enfermidades, quando assim dispdem:
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Entre os Kaingang, em meados dos anos 1940, a antropo6loga Gioconda Mussolini
observou que, como forma de se protegerem contra os espiritos de mortos recentes
(a quem atribuem a capacidade de produzir doenga e morte), os individuos se
amontoavam na casa comunal, abandonando todos os servigos. As implicagdes desse
comportamento durante uma epidemia de sarampo sdo Obvias, j4 que favorece
sobremaneira o contato entre individuos sdos e doentes, além de comprometer
seriamente o estado nutricional do grupo. A autora também relatou que uma outra
maneira de se “protegerem” era fugir do local em que aconteceram as primeiras
mortes, pois, segundo lhe foi relatado, “... o espirito que arrebatou o primeiro pode
arrebatar outros indios” (COIMBRA JR at all , 2007, p.35).

Destarte, os processos de cura exercidos pelos povos da floresta sempre estiveram
diretamente relacionados aos denominados “Xamas” que, por seu turno, representam uma
categoria especial de “médico-pajé” que possuem poderes de entrar em estado de éxtase e,
nessa condi¢do, de acordo com a crenga indigena, a alma distancia-se do corpo para encarnar

um espirito estranho ou para percorrer lugares distantes em busca da cura.

Em conformidade com SUASSUNA (2008), ao se referir aos povos indigenas da etnia
Yanomami, o “Xama” representa a lideranca espiritual que realiza a intermediacdo entre os

homens e os espiritos no ritual de cura, ao inferir que:

Na medicina indigena o destaque ¢ para o xama ou page, figura semelhante ao pai e
mae de santo da medicina africana, uma espécie de lider espiritual, o intermediario
entre as pessoas € os espiritos, que, “durante rituais de cura cheira um poé
alucindgeno que, acreditam, ‘abre’ a floresta para os ‘Xapori’, entidades que
auxiliam os Xamas nos rituais de cura (SUASSUNA, 2008, p. 4),

Da mesma sorte, consoante nos relata COLPRON (2005), em algumas comunidades
indigenas brasileiras, a mulher também podera exercer eventualmente a funcdo de “Xama”,

mas prevalecendo essa condi¢do aos homens, quando nesses termos discorre a autora:

Ha evidéncias etnograficas da existéncia de mulheres xamas em certas sociedades da
Amazonia. Contudo essa atividade ¢ praticada essencialmente por homens,
associando a fun¢@o de ‘xamd’ ao papel de cagador-guerreiro, paradigma da
masculinidade. As mulheres sdo xamas de segunda ordem, com poderes menores,
desenvolvidos apés a menopausa, “quando ndo sdo mais consideradas mulheres
plenas em sua sociedade tribal (COLPRON, 2005, p. 2).

Em conformidade com o escol de CAMPBELL (1990) , pode-se inferir que para os
povos e comunidades indigenas 0 ‘“xama” ¢ uma pessoa, homem ou mulher, que, no final da
infancia ou no inicio da juventude, passa por uma experiéncia psicologica transfiguradora,
que a leva a se voltar inteiramente para dentro de si mesma, como se fora uma espécie de
ruptura esquizofrénica, mas que na utilizagdo de plantas e ervas medicinais, em face desses

“conhecimentos transcendentais”, permite e proporciona a cura de inimeras enfermidades.
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Ocorre que, em particular no Brasil, com base nessas crengas e costumes dos
amerindios, o ‘“neo-colonizador”, nessa hipotese, representado pelas grandes industrias
farmacéuticas multinacionais se locupletou dos conhecimentos tradicionais indigenas
brasileiros para dar azo as atividades econdmicas nas areas de produgao e comercializagao de

medicamentos.

Destarte, malgrado a terapéutica indigena fosse mistica de uma forma geral,
conquanto sua eficicia estivesse relacionada na crenga dos povos aos poderes sobrenaturais
do “pajé”, as virtudes e conhecimentos medicinais do uso das ervas e plantas pelos indigenas
foram indiscriminadamente explorados por representantes de industrias de medicamentos

oriundas de muitas na¢oes desenvolvidas.

Desse modo, de acordo com COELHO (2014), o conhecimento dos povos da floresta
amazonica acerca das propriedades medicinais da flora vém sendo codificado, ao longo dos
séculos, em extensa relacdo de plantas e suas respectivas indicagdes terapéuticas, sendo
construida e registrada desde os trabalhos originarios realizados pelos jesuitas e de alguns
outros missiondrios; assim como com a participagdo e interferéncia de inumeras outras
pessoas, tais como: os bandeirantes; aventureiros; barbeiros-cirurgides, até chegar aos dias
atuais por meio dos representantes das grandes corporacdes empresariais farmacéuticas

multinacionais.

III - DO CONCEITO BIOPIRATARIA FRENTE AOS PRINCIiPIOS DA
PRECAUCAO AMBIENTAL E DA ECONOMICIDADE.

Quando se refere ao vocabulo “Biopirataria” tem-se que a definicdo legal encontra
amparo nos termos insculpidos nas normas da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica de
1992 que, por seu turno, foi promulgada e recepcionada no ordenamento juridico brasileiro

por meio do Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998.

Com efeito, a indigitada Convengdo sobre Diversidade Biologica — CDB — se revela
em tratado no ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU e, por conseguinte,
representa um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados as questdes do

meio-ambiente.

Nesse sentido, a Convengdo encontra-se estruturada sobre trés pilares principais, ou

seja, (1) a conservagao da diversidade bioldgica; (i) o uso sustentavel da biodiversidade e (iii)
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a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos
que, por seu turno, faz referéncia a biodiversidade em trés niveis de absorcdo: (a)

ecossistemas; (b) espécies e (c) recursos genéticos.

Destarte, indigitada Convengdo Internacional abrange todos os temas que, direta ou
indiretamente, diz respeito a biodiversidade e, por essa razdo, funciona como uma espécie de
estrutura legal e politica para diversas outras convengdes, protocolos e acordos ambientais

mais especificos firmados entre os paises da sociedade internacional contemporanea.

Nessa esteira, a Conveng¢do em apreco iniciou negociagdes acerca da implementagdo
de um necessario Regime Internacional sobre Acesso aos Recursos Genéticos e, por
conseguinte, sobre os beneficios resultantes desse acesso, estabelecendo programas de

trabalhos tematicos e criando diversas iniciativas transversais.

Referidas medidas possuem insita ideia de contrabando de espécimes da flora e da
fauna, repercutindo na apropriagdo de seus principios ativos, bem como na monopolizagao
desses conhecimentos por meio da adog¢do de sistemas de patentes, seguindo as normas da
legislagdes concernentes aos Direitos de Propriedade Industrial no ambito do TRIPS —
Tratado Sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionado ao Comércio Internacional e

da OMC - Organiza¢do Mundial do Comércio.

Lado outro, ¢ importante destacar que se afigura como posicionamento de
COUTINHO (2016), de que nao ¢ possivel atribuir um valor econdmico a biodiversidade,
uma vez que dotada de elevado valor intrinseco, representando a propria esséncia da vida, ao

aduzir que:

A biodiversidade tem um valor intrinseco: trata-se de mantermos as condicoes de
permanéncia da vida; é, portanto, incomensuravel. Sendo, que medida usariamos
para medi-la? Numero de espécies, fluxos de energia, unidades monetarias ou
qualquer outra medida pode nos dar algumas referéncias parciais. Nao conseguimos
atribuir um valor financeiro a nossa propria vida, ainda que as companhias de seguro
fagam 14 suas contas. Essas mesmas empresas, no entanto, ndo se arriscariam a fazer
seus calculos para a vida no planeta - assim esperamos - pelo absurdo de que com o
fim da biodiversidade ndo teriamos ninguém para receber ou pagar o prémio do
seguro. (COUTINHO, 2016,p.2).

Pode-se inferir que existe de fato um inegavel valor intrinseco a biodiversidade e,

desse modo, ndao poderia ser mensurado economicamente. Nessa esteira, sdo de
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EHRENFELD (1997), as palavras de que a biodiversidade deve ser conservada e, por

conseguinte, jamais explorada economicamente.

Nesse sentido, EHRENFELD (1997) assinala que ¢ um erro definir uma estratégia
para a conservacao da biodiversidade sob um prisma de natureza economicista e, sendo assim,
aponta dois problemas de ordem pratica que devem ser observados nesse aspecto, quando
preleciona que:

O primeiro ¢ um problema para os economistas: ndo € possivel calcular o verdadeiro
valor economico de qualquer parte da diversidade bioldgica, muito menos o valor da
diversidade quando agregada. Nao conhecemos o suficiente a respeito de qualquer
gen, espécie ou ecossistema para sermos capazes de calcular seu valor econdmico e
ecologico em um plano mais amplo. [...] O segundo problema pratico ao se atribuir
valor a diversidade biologica ¢ para os conservacionistas. [...] O triste fato que
poucos conservacionistas se importam em encarar ¢ que muitas espécies, talvez a

maioria, parecem ndo ter valor convencional algum, mesmo que escondido. [...].
(EHRENFELD, 1997, p. 271).

Porém os valores econdmicos ¢ a acumulagdo de riqueza por parte dos agentes
capitalistas em face da biodiversidade também ¢ de grande dimensao e, nesse passo, abre-se o
espaco para a pratica da “biopirataria”, no momento em que ndo existe controle, fiscalizacdo
ou, ainda, quando a legislacdo ndo se afigura de maneira mais efetiva para impedir, coibir e

punir essa recorrente pratica.

A pratica da “biopirataria”, na concep¢ao de SANTILLI ( 2005 ), assume o seguinte

sentido:

A biopirataria ¢é a atividade que envolve o acesso aos recursos genéticos de um
determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais associados a tais recursos
genéticos (ou a ambos) sem o respeito aos principios da Convencdo da
Biodiversidade, isto €, sem autorizacdo do pais de origem e de suas comunidades
locais e a reparticdo de beneficios. A Convengao da Biodiversidade estabelece que
os beneficios gerados pela utilizacdo dos recursos genéticos coletados nos paises
megadiversos devem ser compartilhados com estes ¢ com as comunidades locais

detentoras de conhecimentos associados a estes (SANTILLI 2005, p. 86).
Desse modo, o exercicio da “biopirataria” se revela numa grande ameaca nao apenas
aos recursos naturais, como também aos direitos dos povos tradicionais que detém os
conhecimentos racionais para o uso sustentavel dos referidos recursos. E como afirmamos
anteriormente, ela ¢ ainda uma politica economica (SOUZA, 2017) ilicita e injusta de potentes
empresas ¢ Estados desenvolvimentos no intuito de absorver os conhecimentos/tecnologias

tradicionais gratuitamente e gerar lucros.
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Nota-se nos termos da Convencao as disposi¢des sobre as limitagdes dos recursos
naturais, isto €, que os mesmos nao sdo infinitos e, da mesma sorte, estabelece e ratifica uma
filosofia de uso sustentdvel. A Convencdo reconhece que os ecossistemas, genes e espécies
devem ser utilizados para o beneficio da humanidade, porém com o devido controle,

equilibrio e, maiormente, respeitando todos os direitos aos mesmos inerentes.

Ao considerarmos essas disposi¢des, remetem-nos a dois principios relevantes, quais
sejam: o “Principio da Precaugdo Ambiental” e o “Principio da Economicidade” que, por seu

turno, imbricam-se em face da questdo referente a pratica da Biopirataria.

E cedico que ao se praticar a “biopirataria” os procedimentos de observacgio e
prevengdo acerca de um meio-ambiente sustentdvel e equilibrado, em sua esséncia, sdao
totalmente desconsiderados, desrespeitando as recomendagdes e principios insculpidos na
Convengao da Biodiversidade Biologica, dentre eles o “Principio da Precaugdo” que, por sua

vez, assim se manifesta in verbis:

Principio 15: Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de
acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameagas de
riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total
como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a
degradagdo ambiental.

Lado outro, a ideia de justica, em sua observacdo historica, sempre carreou um
fundamento econdmico e, por isso, a questdo do meio-ambiente encontra-se diretamente
relacionada com os aspectos econOmicos e a pratica da biopirataria colide com esses
principios.

Nas palavras do Mestre Washington Albino Peluso de Souza (2002), o Principio da
Economicidade possui indubitdvel importancia, para determinacao da integracdo ou nao do

homem e seus direitos aos meios produtivos e econdomicos, ao prelecionar que:

Com a aplicagdo do conceito de economicidade, porém, ainda mais nos
aprofundaremos neste terreno, porque, entdo, a ideia de justica como tal,
permanecera livre dos limites estreitos de caracterizacdo, a0 mesmo tempo que o
sentido de maior vantagem garantird pela complementariedade, a composi¢ao
individuo-meio, em todos os seus ambitos, quer integrando-o neste meio, quer o
expulsando, tal como o provam especialmente os fatos sociais e a aplicagdo a coacao
juridica (SOUZA, 2002, p. 40).

Sendo assim, a pratica da “biopirataria” ao se negar a cumprir as formalidades legais e,
da mesma sorte, desconhecer e desrespeitar as fronteiras e soberanias das nagdes, age por

conta propria, invadindo e usurpando de verdadeiros santudrios ecologicos na busca
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incessante pelo “novo ouro” que, por seu turno, alimenta a sanha incontrolavel do capitalismo
de acumulacdo de riquezas, principalmente nesse tempos de neoliberalismo de austeridade
(AVELAS NUNES, 2012) onde a preservagdo dos bens da natureza geralmente alimentam os

discursos somente e ndo as praticas dos processos produtivos.

IV - A BIOPIRATARIA NO BRASIL E O DIREITO DOS INDIGENAS

Ao compulsarmos o disposto no inciso XXIX do artigo 5° da Constitui¢do Federal
Brasileira de 1988, constataremos que a lei ira proteger o direito aos “autores” de privilégios

industriais temporarios para sua utilizagdo econdmica, ao assim assinalar:

Art. 5°Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como prote¢do as criagdes industriais, & propriedade das
marcas, aos nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais; (...)

Destarte, a Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, regulamenta os procedimentos
concernentes a obtengao da propriedade industrial, dentre elas o tema relacionado a “patente
de medicamentos”, uma vez tratar-se de propriedade industrial sujeita a registro perante o

INPI — Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

Nesse aspecto, em consonancia com o que dispdem o artigo 8° da Lei n. 9.279/1996, ¢
pantetedvel a invengdo que venha a abrigar os requisitos de novidade, atividade inventiva e
sua aplica¢do industrial; condigdes que possibilitam o pedido de patentes para medicamentos

no Brasil.

Na verdade, o antigo e revogado Codigo da Propriedade Industrial (CPI), Lei n°.
5.772/1971 considerava como matéria ndo patentedvel produtos quimico-farmacéuticos e
medicamentos, e seus processos de obtencao e modificacdo e, por conseguinte, a concessao
de patentes relativas a tecnologia farmacéutica foi vedada durante 25 anos com o objetivo de

desenvolver e proteger a industria nacional.

Nao obstante, com a promulgacdo da Lei n. 9.279/1996 que, por sua vez, foi
formulada para incorporar as resolugdes contidas no Acordo dos Direitos de Propriedade

Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), revogou essas proibigdes.
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Com efeito, dentre os dispositivos do TRIPS integrados a Lei da Propriedade
Industrial Brasileira, donde podemos destacar o disposto no artigo 27, paragrafo 1° que, por
seu turno, estabeleceu que a protecao patentaria deve alcangar quaisquer invengdes em todos
os setores tecnologicos, inclusive da industria farmacéutica, com o usufruto dos direitos
econdmicos das patentes sem discriminagdo quanto ao local de invencao ou, ainda, em relagao

ao fato dos bens serem importados ou produzidos no local.

Ocorre que no ambito dos conhecimentos alternativos e das diversas formas de
compreender o mundo, encontram-se os denominados “saberes indigenas” ou “conhecimentos
tradicionais indigenas” que, por sua vez, ¢ imprescindivel a atribuicdo dos direitos

econOmicos aos indigitados conhecimentos.

Nessa esteira, a OMPI — Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual definiu, por
meio de um Relatério exarado em 2001 (OMPI,2001), tanto o conceito de “conhecimento
tradicional”, como também realizou a qualificacdo quanto ao conceito de conhecimento

indigena, ao aduzir que:

[...] ‘conocimientos indigenas’ serian los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas. Por consiguiente, los conocimientos indigenas forman parte de la
categoria de los conocimientos tradicionales, pero los conocimientos tradicionales
no son necesariamente indigenas.

Destarte, o significado da expressao “conhecimento tradicional” também ja havia sido
definido pela OMPI (1999), ao dispor que o mesmo inclui o “folclore”, mas também os

saberes sobre:

[...] plantas y animales en los tratamientos médicos y como alimento, por ejemplo.
En tales casos, el analisis pasaria del sector del derecho de autor al de legislacion de
patentes o al de derechos sobre diversidad biologica

Desse modo, PIETRO ACOSTA (2004) nos ensina o que vem a ser o denominado

“conhecimento indigena tradicional”, quando sobre a expressao assim discorre:

[...] un cuerpo acumulado de conocimientos y creencias traspasado culturalmente
de generacion en generacion, referente a las relaciones entre organismos vivos
(incluyendo humanos) con el medio ambiente, es un atributo de las sociedades con
continuidad historica en la practica del uso de recursos, las cuales generalmente no
son industriales y son menos avanzadas tecnologicamente. En todos los casos, la
tradicion pasa oralmente entre generaciones y no hay registro escrito de tal
conocimiento (PIETRO ACOSTA , 2004, p.17).
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Por esse motivo ¢ que, de forma natural, existe uma relagdo direta entre o “tradicional
conhecimento indigena” e as relagdes econdmicas e patrimoniais. Nao se pode dissociar a
heranga cultural indigena das questdes patrimoniais as quais os povos ¢ comunidades fazem
jus, conquanto tratam-se de conhecimentos forjados por meio das experiéncias praticas,
vivéncias, manejos, usos e manipulacdes que os indigenas executam em suas terras

provenientes dos recursos naturais disponiveis.

Nao obstante, de acordo com SHIVA (2001), no modo em que as questdes vem sendo
atualmente discutidas no ambito das plataformas globais, como por exemplo o GATT
(Acordo Geral de Tarifas ¢ Comércio); na Convengao sobre a Biodiversidade, bem como sao
unilateralmente impostas por meio da clausula especial 301 do denominado “US TRADE
ACT”, ou seja, a Lei do Comércio dos Estados Unidos, os direitos da propriedade industrial

caminham para realizacdo de uma “monocultura” do conhecimento.

Na visao ainda de SHIVA (2001), esses instrumentos internacionais sao utilizados
com o fito de “universalizar” o regime de patentes norte-americanos por todo o planeta e, por
conseguinte, redundard num inevitavel empobrecimento intelectual e cultural dos povos, no
momento em que sufoca as outras maneiras de saber, assim como outros objetivos para que
se criem os conhecimentos e, da mesma sorte, poria a termo os outros modos de compartilha-

los.

Assenta ainda a autora que, o acordo sobre os TRIPs do Ato Final do GATT, orienta
um conceito de inovacgao restrito que, por defini¢do, vem a beneficiar as grandes corporagdes
transnacionais em detrimento dos povos indigenas, comunidades da floresta e de todas nagdes

do denominado “Terceiro Mundo” em geral.

Urge, portanto, que medidas e instrumentos de repressdo a pratica da “biopirataria
sejam promovidos e efetivados com o proposito precipuo de estabelecer sua contengdo, bem
como a sua repressdo. Especialmente no Brasil, pois o texto constitucional além de adotar o
pluralismo produtivo ( CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013) em face de nosso
ideologia constitucionalmente adotada (SOUZA, 2017), fixa textualmente a soberania
economica nacional (art.170 do CR); a defesa do meio ambiente, inclusive dos saberes

tradicionais dos povos da floresta (art. 225 da CR).
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Malgrado ainda que possam ser consideradas incipientes e timidas algumas medidas
tem-se no Brasil verificado, em face dos esforgos conjuntos por parte do Departamento da
Policia Federal e do IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, com o objetivo de
alterar esse cendrio negativo para o Brasil e, maiormente, para os povos ¢ comunidades

originarias e tradicionais.

Vérias medidas e acdes de combate aos crimes contra a natureza € o patrimdnio
histérico foram adotadas, objetivando combater o trafico internacional de espécies silvestres

da fauna e da flora e, maiormente, a “Biopirataria”.

Lado outro, existem ainda algumas iniciativas legislativas em curso que, por seu
turno, t€m por propoésito definir e regulamentar termos técnicos juridicos e, por conseguinte,
suas consequéncias, tais como os termos “bioprospec¢do’”; “conhecimento tradicional” e
“desenvolvimento ambientalmente sustentavel”, com vistas a regulamentar os mecanismos e
procedimentos de protecdo, reconhecimento, promog¢ao e o efetivo exercicio da medicina
tradicional, do uso das terapias complementares e do patrimoénio biogenético dos povos e

comunidades indigenas.

E cedico que projeto de lei de n. 4.225-A de 2004, de autoria do ex-deputado federal
Carlos Rodrigues que propunha acrescentar pardgrafos aos artigos 29 e 32 da Lei n.
9.605/1998 que, por sua vez, dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, foi rejeitada pela Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

O Projeto de Lei em apreco previa a criagdo de causa especial de aumento de pena
que, por seu turno, poderia ser até o quadruplo, caso as condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente fossem perpetradas por cidadaos estrangeiros.

Da mesma sorte, existem outras propostas em votagdo no Congresso Nacional, como
por exemplo, o Projeto de Lei n. 4.842/1998 que regulamenta o acesso aos recursos genéticos;
Projeto de Lei n. 4.579/1998 que propdem a criacao de agé€ncias para negociar os contratos de
acesso as riquezas genéticas; bem como o Projeto de Lei n. 7.211/2002 do Executivo que, por
conseguinte, visa definir os tipos penais relacionados a pratica da “biopirataria”. Em outras
palavras, faltam legislagdes proprias e especificas que possam dar a tipificagdo penal para os

crimes de “biopirataria” que sao hodiernamente praticados no pais.
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E necessaria uma resposta mais contundente por parte do Estado brasileiro para coibir
e punir as acdes ilimitadas dos “biopiratas” que, nessa esteira, se sentem livres e confortaveis
para transvestirem-se de religiosos, catequistas, cientistas , bidlogos, pesquisadores ou, até
mesmo, de falsos membros de organizagdes ndo governamentais, para realizarem verdadeiros

“assaltos” a biodiversidade brasileira ferindo de morte, como ferida se encontra, a soberania

do Brasil.

V — CONSIDERACOES FINAIS

Em decorréncia da pesquisa e do estudo desenvolvidos, nota-se que pelo fato do Brasil
possuir uma significativa e atraente biodiversidade, a nac¢ao torna-se alvo frequente da pratica
de “biopirataria”. A flora e a fauna brasileiras sdo expropriadas de forma sistematica, sem que
haja uma acado efetiva por parte das autoridades competentes constituidas para impedir, coibir

€ punir tais praticas.

Com efeito, além da esplendorosa biodiversidade brasileira, nota-se também que a
legislagao existente nao prevé medidas que possam direcionar uma a¢ao mais eficaz por parte

dos 6rgaos brasileiros de controle e repressao a pratica da “biopirataria” no Brasil.

Dessa forma, a auséncia de uma legislacdo especifica que defina e regulamente as
regras de uso dos recursos naturais brasileiros, contribui plenamente para a livre acao dos
“biopiratas.” Assim sendo, tal politica econdmica injusta de grande empresas e Estados

desenvolvidos sao facilitadas.

\

Conclui-se, portanto, que as politicas de combate a “biopirataria” no Brasil devem ser
implantadas em regime de emergéncia, com o fito de proteger a biodiversidade brasileira da
impetuosa e nociva acao dos cagadores de gens, por meio de legislagdes rigorosas e que sejam

efetivamente aplicadas na pratica.

Inegével também a necessidade de investimentos para a realizagdo de pesquisas por
parte dos cientistas brasileiros, proporcionando de forma equilibrada e sustentavel o
desenvolvimento de novos produtos por meio da utilizagdo dos recursos naturais encontrados

no pais, respeitando os direitos dos povos tradicionais.

Provavelmente com a implanta¢do de medidas efetivas, a biodiversidade brasileira seja

preservada, a medicina amerindia seja respeitada em seus direitos originarios, € ndo sejamos
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dominados pelos “Piratas da Floresta”, inviabilizando assim que a nagdo fosse desrespeitada e

subjugada continuamente.
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