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Apresentacdo

E com satisfagio que se apresenta a coletanea de artigos selecionados, para a exposicéo ora e
debates no Grupo de Trabalho "Direito e Sustentabilidade I1", realizado no XXVIII
Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 13 a 15 de novembro de 2019, na
cidade de Belém — Para tendo como tema DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI. Essa coletanea reline pesquisadores de todas
as regifes brasileiras de diversas Instituicfes, tanto publicas como privadas que denotam o
olhar critico por meio de suas pesquisas cientificas acerca de questdes voltadas ao Direito e a
Sustentabilidade numa perspectiva de preservacdo socioambiental.

Denota-se que a qualidade dos temas apresentados em cada artigo, que é parte dessa
coleténea, demonstra a importancia do Direito e da Sustentabilidade na sociedade moderna,
verificando assim, os diversos problemas socioambientais existentes em nosso pais e, como
seria possivel alcancar a sustentabilidade, seja ela local ou global a fim de minimizar os
Impactos danosos que ocorrem na atualidade. Esses problemas debatidos permitem que se
viabilize possiveis solucBes e metas para se alcancar uma sociedade que seja solidaria,
equitativa e que proteja a esfera ambiental. O presente GT alicerca-se no estudo de pesquisas
com teméticas fundamentais para a sociedade brasileira atual, cumpre-se, agui brevemente
mencion&las e explicélas:

(i) RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO BRASIL E EM PORTUGAL —UMA
ANALISE COMPARATIVA EM PROL DA CONSTRUQAO DE UMA DOUTRINA
CAPAZ DE POTENCIALIZAR A PROTECAO AMBIENTAL dos autores Elcio Nacur
Rezende e Joana Rita Gomes Gongalves objetivando a apresentacdo dos regimes de
responsabilidade civil ambiental nas legislagbes brasileira e portuguesa, assumindo-se como
base de estudo 0 meio ambiente como direito fundamental constitucional mente consagrado.

(i) METODOS DE PRECIFICACAO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS COMO MEIO
DE VIABILIZAR UM SISTEMA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS da
autora Maria Leopoldina Coutinho da Silva Ribeiro analisando a precificagcéo dos servicos
ecossi stémicos como meio de viabilizar um sistema de pagamento por servigos ambientas,
considerando o pressuposto que 0s servigos ambientais tém valor econdmico quantificavel.



(iii) ETICA, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL dos
autores Maria Claudia da Silva Antunes De Souza e Josemar Sidinei Soares estudando o
ambiente empresarial como espaco de formagdo ética tendo em vista o direito a
sustentabilidade, na medida em que estimula as pessoas a aprimorarem os modos de conduzir
os bens, as finangas e as relagfes interpessoais, a partir da dimensdo ética.

(iv) O DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL EM CONSONANCIA COM O
COMENTARIO GERAL N° 15 DA ONU: IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS das
autoras Durcelania Da Silva Soares e Regina Vera Villas Boas refletindo acerca do direito
humano a agua potével, englobado no direito a0 meio ambiente sadio, pensado referido
direito a 4gua como um alargamento do direito a alimentacdo adequada, observado o
desenvolvimento do ser humano como elemento crucial a materializacéo deste direito.

(v) ISENCOES FISCAIS VERDES E OS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA ECONOMICO-
AMBIENTAL do autor Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de Brito estudando a
relacdo entre as isencdes fiscais verdes e os principios de eficiéncia econdmico-ambiental .

(vi) A MEDICINA AMERINDIA E OS PIRATAS DA FLORESTA dos autores Giovani
Clark e Claudio Luiz Gongalves de Souza sendo que a pesqguisa procura demonstrar sob o
ponto de vista juridico a ocorréncia da pilhagem da natureza e do conhecimento dos povos
tradicionais brasileiros.

(vii) OS DANOS SOCIOAMBIENTAIS NA SOCIEDADE MODERNA
CONSUMOCENTRISTA: A CONTINUACAO DO ANTROPOCENTRISMO EM
DESFAVOR A UMA CULTURA SOCIOECOLOGICA EXPRESSA PELOS DIREITOS
DA NATUREZA dos autores Agostinho Oli Koppe Pereira e Cleide Calgaro com o objetivo
de analisar a sociedade moderna consumocentrista e a manutencéo do antropocentrismo, em
desfavor dos aspectos socioambientais, procurando demonstrar os efeitos maléficos, dessa
opcao, para o meio ambiente e ao ser humano.

(viii) DIREITO AMBIENTAL NA ESPANHA: ADMINISTRACAO PUBLICA,
CONSTITUIGAO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS dos autores Daniela Oliveira
Goncalves e Anténio Américo de Campos Junior objetivando realizar uma breve andlise da
gestdo de residuos solidos na Espanha, verificando as previsdes legais e as competéncias da
administracdo publica para as politicas de preservacdo ambiental.

(ix) OS OBSTACULOS DO NEOLIBERALISMO PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PROTECAO DAS COMUNIDADES



TRADICIONAIS dos autores Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto e Ana Carolina Farias
Ribeiro discutindo os obstaculos que o modelo neoliberal gera para a promocdo do
desenvolvimento sustentével e a protecdo das comunidades tradicionais.

(x) O PAPEL DO DIREITO FRENTE A POLUICAO POR PLASTICO E A RESTRICAO
LEGAL DE CANUDOS PLASTICOS NO BRASIL: A SIMPLIFICACAO DE UMA
QUESTAO COMPLEXA dos autores Carla Maria Barreto Goncalves e Alisson Jose Maia
Melo analisando a restricdo legal dos canudos pléasticos no Brasil, fruto da poluicdo por
plastico e guestiona o alcance do Direito na protegdo ambiental. Fundamenta no Estado de
Direito Ambiental a salvaguarda ambiental através do ordenamento juridico e analisa suas
limitagdes em matéria ambiental.

(xi) O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL A PARTIR DA REVOLUCAO DE 1930 E
SEUS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS: TRANSFORMACAO ECONOMICA E
SUSTENTABILIDADE dos autores Romina Y sabel Bazan Barba e Nivaldo Dos Santos
abordando no Direito e no campo da sustentabilidade, pela vertente histérico-juridico, a
problematica do desenvolvimento do Brasil a partir da Revolugdo de 1930.

(xii) O IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO DASNORMAS DE DIREITO AMBIENTAL E
A ACELERACAO DA DESTRUICAO ECOLOGICA dos autores Jeaneth Nunes Stefaniak
e Vanderlei Schneider de Lima analisando o impacto da flexibilizacdo das normas de direito
ambiental e sua correspondéncia com o agravamento da crise ecol dgica.

(xiii) IMPUTACAO, CAUSALIDADE E A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
AMBIENTAIS FUTUROS COMO MECANISMO DE CONCRETIZACAO DA
SUSTENTABILIDADE dos autores Elida De Cassia Mamede Da Costa e Marcelo Henrique
Alves Lobao partindo da avaliagdo da teoria da imputacéo de Kelsen, individual, em cotejo
com a responsabilidade por danos ambientais futuros, refletindo acerca do bem ambiental,
tendo por base 0 viés da sustentabilidade.

(xiv) REFLEXOES SOBRE A LEI AMAPAENSE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO: TENSOES ENTRE TEXTO E CONTEXTO da autora Linara Oeiras
Assuncao fazendo uma reflexdes sobre a Lel estadual n° 2.333/2018, lei amapaense de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Questiona: o contexto amapaense foi considerado no texto da
Lei estadual n°2.333/2018.

(xv) AGUAS NO DISTRITO FEDERAL: UMA MORTE ANUNCIADA das autoras Karina
Martins e Kenia Rodrigues De Oliveira estudando a escassez de agua é fenébmeno global,



agravado pelo crescimento populacional, mudancas climaticas, desigualdade social,
urbanizagdo, industrializacéo, falta de manegjo e usos sustentavel s dos recursos naturais.

(xvi) CREDITO E DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE SOBRE O PAPEL DO
PROGRAMA NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF COMO FATOR
DE DESENVOLVIMENTO NA CADEIA PRODUTIVA DO ACAI NO PARA dos autores
Northon Sergio Lacerda Silva e Juliana Rodrigues Freitas abordando o crédito como
concretizador do desenvolvimento ao promover a melhoria econbémica e socia nas
comunidades ribeirinhas ou dos povos da floresta.

(xvii) BRUMADINHO E A RESPONSABILIDADE DOS DANOS PUNITIVOS dos autores
Junia Gongalves Oliveira e Eloy Pereira Lemos Junior abordando o rompimento da barragem
de rgleitos em Brumadinho/MG, como um crime ambiental, passivel de aplicacdo da teoria
da responsabilidade dos danos punitivos, almejando-se uma possivel indenizacdo punitiva na
esfera civel, ja gue os crimes ambientais sdo considerados crimes contra a humanidade.

Deste modo, pode-se observar a atualidade e pertinéncia das pesquisas apresentadas no

CONPEDI, que perpassam por questdes sociais, ambientais, consumeristas, de direito

comparado, de justica ambiental, processuais e politicas publicas, entre outras que dispdem-
se a busca de uma sociedade sustentavel e de um direito pautado em dissolucdo de

controvérsias socioambientais.

Cleide Calgaro — Universidade de Caxias do Sul (UCS)

Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC)

Luis Antonio Monteiro de Brito -Centro Universitério do Para (CESUPA)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO AMBIENTAL NA ESPANHA: ADMINISTRACAO PUBLICA,
CONSTITUICAO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS.

ENVIRONMENTAL LAW IN SPAIN: PUBLIC ADMINISTRATION,
CONSTITUTION AND MANAGEMENT OF SOLID WASTE.

Daniela Oliveira Goncgalves 1
Anténio Américo de Campos Junior 2

Resumo

O presente estudo realizou uma breve analise da gestdo de residuos solidos na Espanha,

verificando as previsdes legais e as competéncias da administracdo publica para as politicas
de preservacdo ambiental. Foi adotado o método cientifico e dialético, tendo como

metodol ogias a pesquisa documental, bibliografica e dados oficiais. Inicialmente, foi feito um
estudo sobre a organizagdo politica espanhola e do direito ambiental na Uni&o Europeia. Em
seguida, foram analisadas normas constitucionais ambientais, especiamente as referentes a
gestdo de residuos sblidos. Conclui-se que as praticas sustentaveis tém se expandido e que a
reparticao de competéncias aliada a gestdo participativa apresenta bons resultados.

Palavras-chave: Espanha, Meio ambiente, Constituicdo, Competéncias, Residuos solidos

Abstract/Resumen/Résumé

This study carried out a brief analysis of solid waste management in Spain, verifying the
legal forecasts and the competences of the public administration for environmental

preservation policies. The scientific and dialectical method was adopted, having as
methodol ogies the documentary, bibliographical research and official data. Initially, a study
was made on Spanish political organization and environmental law in the European Union.
Subsequently, environmental constitutional norms were analyzed, especially those related to
solid waste management. It is concluded that sustainable practices have expanded and that
the division of competences combined with participatory management presents good results.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Spain, Environment, Constitution, Competence,
Solid waste

1 Advogada. Professorado curso de Direito do Centro Universitério Presidente Tancredo de Almeida Neves.
Mestre em Direito Ambiental e desenvolvimento sustentével

2 Advogado. Procurador do Municipio de Barbacena. Coordenador do curso de Direito do Centro Universitéario
Presidente Tancredo de Almeida Neves. Mestre em Direito
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1 INTRODUCAO

A protecdo ambiental ocupa cada vez mais espaco no cenario global. Tratados e
convengdes internacionais contemplam o tema, assim como as normas internas dos paises.
Em varios Estados, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou saudavel foi
elevado ao status de direito fundamental, o que da especial relevancia ao tema. Nessa seara, a
gestdo dos residuos sélidos se apresenta como um dos grandes desafios das sociedades na
atualidade.

Nosso estilo de vida, producdo e consumo gera um elevado volume de residuos que
devem ser adequadamente tratados, a fim de se minimizar ao maximo o descarte de materiais,
por dois motivos principais: 0s recursos naturais sdo finitos, logo devem ser usados de forma
sustentavel ¢ o “lixo” representa um dos graves problemas ambientais, ainda sem solucao
definitiva. Nao podemos simplesmente “jogar fora” os residuos, pois ndo existe um “fora”
guando se trata de meio ambiente.

O objetivo do presente estudo € analisar as previsdes sobre meio ambiente e gestdo
de residuos sélidos na Unido Europeia e na Espanha, buscando experiéncias de outros paises
ao tratar de tema tdo complexo. Inicialmente foi realizado um breve estudo sobre a forma de
organizacdo politica da Espanha. Em seguida passou-se a analisar as normas da Unido
Europeia e da Espanha relacionas ao Direito Ambiental e a gestdo de residuos solidos.

Este trabalho busca refletir sobre a gestdo dos recursos sélidos e os instrumentos
legais utilizados na busca de uma solucao sustentavel pra tal questdo. A metodologia utilizada
se baseou na pesquisa bibliogréfica, buscando uma matriz tedrica para o tema. Dessa forma,

desenvolveu-se analise bibliografica e documental, bem como da legislacédo acerca do tema.

2 ASPECTOS GERAIS DA ESPANHA

A Espanha é o segundo maior pais da Unido Européia e se localiza na peninsula
ibérica. E uma monarquia parlamentarista, onde o monarca exerce o cargo de chefe de Estado
e ocupa o cargo por hereditariedade. O parlamento é bicameral, composto pelo Congresso de
deputados e pelo Senado. J& o poder executivo do Estado é exercido pelo Conselho de
Ministros, chefiado pelo Primeiro Ministro.

Apos a Guerra Civil Espanhola (1936-1939), instaurou-se uma ditadura na Espanha,
que perdurou por décadas. Nesse periodo os poderes politicos ficaram concentrados na

capital, Madri. Em meados de 1975 o pais voltou a ser democréatico, promulgando sua
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Constituicdo, em 1978, que estabeleceu uma organizacao territorial composta por municipios,
provincias e Comunidades Autdnomas®, que gozam de autonomia para gerir seus interesses.

O pais é atualmente dividido em 17 Comunidades Autdnomas, que tém autonomia
legislativa e competéncia executivas definidas constitucionalmente. O territério espanhol
ainda inclui as llhas Baleares (Mediterraneo), as Ilhas Canarias (Atlantico) e duas cidades
autdbnomas na Africa: Ceuta e Melilla. A Constituicdo Espanhola prevé ainda um governo
central, com competéncias proprias.

Importante ressaltar que existem grandes diferencas entre as Comunidades, tanto nos
aspectos socioecondmicos, como na cultura e caracteristicas naturais, possuindo inclusive
linguas diferentes. Tal descentralizacdo parece ter contribuido para o crescimento dos
movimentos separatistas, tais como o nacionalismo basco, cataldo e galelo, que buscam a
independéncia da Espanha.

A existéncia das comunidades autbnomas e sua autonomia estdo previstas na

Constituicdo Espanhola, em seus artigos 137 e 143:

Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 143

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la
Constitucién, las provincias limitrofes con caracteristicas histdricas, culturales y
econdmicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional
historica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Autoénomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

Ja as competéncias do Governo Central e das Comunidades auténomas estdo

previstas nos artigos 148 e 149 do texto constitucional:

Articulo 148

1. Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes
materias: (...)

3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. (...)

8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.

9.2 La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccién y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y
termales. (...)

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
Auténoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

' Comunidade Auténoma é uma organizagdo de provincias vizinhas, com semelhangas histéricas, culturais e
econdmicas, que se unem, criam seus estatutos e escolhem um governo préprio. As Comunidades Autdnomas
possuem ampla autonomia legislativa e politica.

116



17.2 El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Auténoma.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las
Comunidades Auténomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro
del marco establecido en el articulo 149.

Articulo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

()

222 La legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la
autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra
Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias. (...)

25.2 Bases de régimen minero y energético.(...)

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal,
sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

Ainda em relacdo as competéncias, a Constituicdo determina a aplicacdo do principio
da solidariedade, que prevé uma colaboracdo entre o Governo Central e as Comunidades
Autbnomas (artigo 138). Assim, & possivel que as Comunidades Auténomas assumam
competéncias através de seus Estatutos e em contrapartida, aquelas matérias ndo assumidas
por elas, caberdo ao Governo Central. A Constituicdo estabelece ainda que, em caso de

conflito de normas, prevalecerdo as normas centrais.

Articulo 138

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad (...) velando
por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las
diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias
del hecho insular.

Articulo 149

()

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.
La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevalecerdn, en caso de
conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido
a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio
del derecho de las Comunidades Auténomas.

O que se percebe é a aplicacdo do Principio da Subsidiariedade, ja aplicado na Uniéo
Européia. De acordo com esse principio o Governo Central sé deve agir quando sua atuacdo
for mais eficiente do que a atuacdo regional ou local. No tocante as questdes ambientais, a

adocdo de tal principio se mostra acertada, uma vez que a proximidade da populacdo permite,
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na maioria das vezes, um conhecimento melhor acerca dos problemas ambientais, o que

permite a adocdo de politicas publicas mais adequadas e eficazes.

3 ODIREITO AMBIENTAL NA UNIAO EUROPEIA

Segundo informacdes do sitio eletronico da Unido Européia®, ela é a unido
econdmica e politica de paises, em sua maioria europeus, dentre eles a Espanha. Surgiu apos a
Segunda Guerra Mundial, através da Comunidade Européia do Carvdo e Aco, em 1950. Em
1957, o Tratado de Roma institui a Comunidade Econémica Européia. Ela é composta por um
sistema de instituicbes supranacionais e de decisGes negociadas entre os Estados-membros e
“baseia-se nos principios do Estado de direito: toda a sua acdo deriva de tratados voluntéria e
democraticamente aprovados por todos os Estados-Membros”.

A Unido Européia suprimiu o controle de fronteira entre os paises membros e
estabeleceu o mercado unico, permitindo a livre circulacdo das pessoas, bens, servicos e
capital. Possui sete instituicGes: o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Européia,
a Comissdo Européia, o Conselho Europeu, o Banco Central Europeu, o Tribunal de Justica
da Unido Européia e o Tribunal de Contas Europeu. Toda a organizacéo e a atuacao da Unido
Européia se baseiam em uma série de tratados, firmados de forma democréatica entre 0s
Estados, tendo sempre em vista a cooperacgdo entre eles.

As normas ambientais estdo presentes na Unido Européia desde o final da década de
60. A Diretiva 67/548 de 1967 (manipulacdo de sustancias perigosas), € considerada pela
doutrina como a primeira norma ambiental da Unido Européia (na época chamada de
Comunidade Econémica Européia). Em 1970 normas acerca de emissdo de ruidos e gazes
foram promulgadas. Em 1972 os chefes de Estado e de Governo da Unido Européia
formularam uma politica ambientalista, atraves dos Programas de Ac¢do Comunitaria em
Matéria de Meio Ambiente (PACMAS). Desde entdo, ja& foram implementados alguns
programas.

O Tratado sobre o funcionamento da Unido Européia prevé dispositivos tratando de

cultura e ambiente, a saber:

Artigo 167

1. A Unido contribuira para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros,
respeitando a sua diversidade nacional e regional, e pondo simultaneamente em
evidéncia o patrimonio cultural comum.

2 https://europa.eu/european-union/index_pt
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2. A accdo da Unido tem por objectivo incentivar a cooperacdo entre Estados-
Membros e, se necessario, apoiar e completar a sua ac¢do nos seguintes dominios:

- melhoria do conhecimento e da divulgacdo da cultura e da histéria dos povos
europeus,

- conservacao e salvaguarda do patrimonio cultural de importancia europeia,

- intercAmbios culturais ndo comerciais,

- criacdo artistica e literaria, incluindo o sector audiovisual.

()

Artigo 191

1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuira para a prossecucdo dos
seguintes objectivos:

- a preservacdo, a proteccdo e a melhoria da qualidade do ambiente,

-a protecc¢do da salide das pessoas,

- a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais,

- a promogdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as
alteracdes climaticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente ter& por objectivo atingir um nivel de
protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacBes existentes nas
diferentes regides da Unido.

Basear-se-4 nos principios da precaucdo e da ac¢do preventiva, da correc¢do,
prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.
Neste contexto, as medidas de harmonizacéo destinadas a satisfazer exigéncias em
matéria de proteccdo do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de
salvaguarda autorizando os Estados-Membros a tomar, por razdes ambientais ndo
econdmicas, medidas provisorias sujeitas a um processo de controlo da Unido

3. Na elaboracéo da sua politica no dominio do ambiente, a Unido terd em conta:

- 0s dados cientificos e técnicos disponiveis,

- as condi¢Bes do ambiente nas diversas regies da Unido,

- as vantagens e 0s encargos que podem resultar da actuagdo ou da auséncia de
actuacdo,

- 0 desenvolvimento econdmico e social da Unido no seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides.

4. A Unido e os Estados-Membros cooperardo, no ambito das respectivas
atribuicBes, com o0s paises terceiros e as organizagdes internacionais competentes.
As formas de cooperacdo da Unido podem ser objecto de acordos entre esta e as
partes terceiras interessadas.

O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-Membros
para negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.

Também na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia ha a previséo do

direito ao meio ambiente:

Artigo 37

Proteccdo do ambiente

Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protec¢do do
ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do

desenvolvimento sustentavel.

A politica ambiental da Unido Européia “pretende chegar a um equilibrio entre a

nossa necessidade de nos desenvolvermos e utilizarmos os recursos naturais do planeta e a
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obrigagdo de deixarmos um legado saudavel para as futuras geragdes”. (Comissdo Européia,
2013, p. 8). O que se observa é a busca pela sustentabilidade, em atendimento ao pacto

intergeracional no que tange aos recursos naturais.

4 DIREITO AMBIENTAL ESPANHOL

A Constituicdo da Espanha foi promulgada em 1978 e reformada em 1995. Traz as

seguintes previsdes acerca do meio ambiente:

Articulo 45.
1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dafio causado.

Observa-se que o texto constitucional é timido ao tratar do tema. Garante a todos o
direito ao meio ambiente equilibrado, mas ao mesmo tempo, impde o dever de preservagdo. A
norma determina, de forma expressa, a utilizacdo racional dos recursos naturais, j& mostrando
a superacdo da ideia de exploracdo méaxima. A preocupacdo tem carater antropocéntrico, uma
vez que se justifica pela busca por melhor qualidade de vida.

Importante ressaltar que a Constituicdo determina a adocao da solidariedade coletiva,
guando trata da utilizacdo racional dos recursos. A solidariedade, nesse caso, se refere a nocao
de que todos os seres sdo mutuamente responsaveis pela preservacao ambiental.

A constituicdo ainda determina ampla responsabilidade por dano ambiental, com
san¢Oes penais e administrativas cumuladas com a obrigacéo de reparar o dano.

Segundo Angela Figueruelo Burrieza (2005) o direito a0 meio ambiente reconhecido
pela Constituicdo espanhola tem natureza mista, sendo considerado como direito subjetivo e

tambem como principio orientador das politicas publicas. Nesse sentido descreve a autora:

La anhelada conclusién acerca de la naturaleza juridica obliga a analizar
conjuntamente los tres apartados del art. 45 de la Constitucion Espafiola y en ello
apreciamos que: en el apartado primero se establece un derecho subjetivo, en el
apartado segundo se configura un principio rector de las actividades del Estado, y en
el tercer apartado se establece um conjunto de instrumentos publicos a través de los
cuales el Estado hace cumplir y respetar el derecho. (BURRIEZA, 2005, p. 13)

O artigo 46 trata do patriménio historico, cultural e artistico, nos seguintes termos:

120



Articulo 46.

Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento
del patrimonio histdrico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes
que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal
sancionard los atentados contra este patrimonio.

Ja o artigo 47 trata sobre meio ambiente de forma indireta, ao determinar a regulacéo

do uso do solo e das a¢Bes urbanisticas.

Articulo 47

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacién. La comunidad
participara en las plusvalias que genere la accidn urbanistica de los entes pablicos.

Conforme afirma Losso (2010), “A Constitui¢do espanhola ndo traz um conceito de
meio ambiente nem enumera os elementos que o integram”. O Tribunal Constitucional, que é
0 6rgdo responsavel pela interpretacdo da Constituicdo na decisdo 102/1995, reconheceu a
complexidade do conceito, ressaltando que o meio ambiente é uma nocgéo tdo antiga quanto o

homem e que é composto por varios elementos:

(...) el "medio ambiente" consiste en el conjunto de circunstancias fisicas, culturales,
econdmicas y sociales que rodean a las personas ofreciendoles un conjunto de
posibilidades para hacer su vida.(...) No obstante, en la Constitucion y en otros
textos el medio, el ambiente o el medio ambiente (“environment", environnement™,
"Umwelt") es, en pocas palabras, el entorno vital del hombre en un régimen de
armonia, que adna lo util y lo grato. En una descomposicion factorial analitica
comprende una serie de elementos o agentes geoldgicos, climaticos, quimicos,
bioldgicos y sociales que rodean a los seres vivos y actlian sobre ellos para bien o
para mal, condicionando su existencia, su identidad, su desarrollo y mas de una vez
su extincidn, desaparicion o consuncién. El ambiente, por otra parte, es un concepto
esencialmente antropocéntrico y relativo. No hay ni puede haber una idea abstracta,
intemporal y ut6pica del medio, fuera del tiempo y del espacio. Es siempre una
concepcidn concreta, perteneciente al hoy y operante aqui. (...)

Es una nocion tan vieja como el hombre, dotada de una sugestiva, aparente y falsa
sencillez, derivada de su misma objetividad, mientras que el supraconcepto en el
cual se insertan es un recién llegado, complejo y propicio a lo subjetivo,
problematico en suma. Sin embargo de lo dicho, hay dos bienes de la naturaleza, el
aire 0 la atmdsfera y el agua, cuyo caracter de recurso vital y escaso hemos
reconocido (STC 227/1988) con una posicion peculiar, en un primer plano. La pesca
maritima o ciertos minerales fueron ya incluidos en este catalogo de recursos
naturales (...) asi como la agricultura de montafia (STC 144/1985). No solo la fauna,
sino también la flora forman parte de este conjunto cuyo soporte fisico es el suelo (y
el subsuelo) (...) Por otra parte, ligado a todo lo ya inventariado est4 el paisaje,
nocion estética, cuyos ingredientes son naturales -la tierra, la campifia, el valle, la
sierra, el mar- y culturales, histéricos, con una referencia visual, el panorama o la
vista (...)

José Adércio leite Sampaio afirma que:
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Em diversos pronunciamentos, a Corte Constitucional espanhola tem dado ao termo
“meio ambiente” um sentido amplo de elementos ou agentes geoldgicos, climaticos,
quimicos, bioldgicos e sociais que envolvem os seres vivos e condicionam a sua
existéncia, a sua identidade, o seu desenvolvimento e a sua extingdo ou
desaparecimento. Estariam compreendidos néo sé a fauna, flora, os minerais, os trés
reinos classicos de natureza; mas também o componente histérico e cultural de
percepcdo e construcdo humanas a Corte Constitucional da Espanha tem dado ao
termo “meio ambiente” um sentido amplo de elementos ou agentes geoldgicos,
climaticos, quimicos, bioldgicos e sociais que envolvem os seres vivos e
condicionam a sua existéncia, a sua identidade, o seu desenvolvimento e a sua
extingdo, compreendidos ndo s6 a fauna, flora e os minerais, mas também o
componente histérico e cultural de percepgdo e construgdo humanas. (SAMPAIO,
2015, p. 161)

As normas constitucionais espanholas também preveem competéncias ambientais

para as diversas esferas de poder do pais, conforme se veré a seguir.

5 COMPETENCIAS AMBIENTAIS NA ESPANHA

A Constituicdo espanhola trata de competéncias nos artigos 148 e 149, especificando,
respectivamente, as competéncias das Comunidades Autdnomas e do Governo Central. O

artigo 148 especifica as competéncias das Comunidades Autdbnomas, nos seguintes termos:

Articulo 148.

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias em las siguientes
materias:

()

3° Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

8° Los montes y aprovechamientos forestales.

9° La gestion en materia de proteccién del medio ambiente.

10° Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y
termales.

15° Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interes para la Comunidad
Auténoma.

16° Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17° El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Auténoma.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las
Comunidades Autonomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro
del marco establecido en el articulo 149.

Ja o artigo 149 especifica as competéncias do Governo Central:

Articulo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

()

222 La legislacion, ordenaciéon y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la
autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra
Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.
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23.2 Legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias. (...)

25.2 Bases de régimen minero y energético.(...)

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal,
sin perjuicio de su gestidn por parte de las Comunidades Auténomas

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion
esencial y facilitara la comunicacion cultural entre las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.

La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevalecerdn, en caso de
conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido
a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio
del derecho de las Comunidades Auténomas.

Percebe-se da leitura dos artigos, que o Governo Central é responsavel pela
elaboracdo de normas gerais sobre 0 meio ambiente, cabendo as Comunidades Autbnomas
complementa-las ou suprir as omissdes. Assim, as normas regionais podem complementar e
reforcar os niveis de protecdo previstos na norma basica. O que ndo podem é estabelecer
normas contrarias a legislacdo basica. A mesma limitacdo deve ser observada nas normas
municipais em rela¢do as normas regionais e as basicas.

A harmonizacéo entre as normas gerais e as normas da Comunidades autbnomas sera
fundamentada na solidariedade coletiva e dar-se-a através da cooperacdo entre governos, de
forma a garantir a efetividade da protecdo ambiental.

Importante ressaltar que para que se verifigue uma verdadeira cooperacdo ente
governos, Sd0 necessarias garantias constitucionais que permitam o exercicio independente
das competéncias de cada ente e a existéncia de instrumentos eficazes de cooperacdo e de
participacdo dos entes governamentais.

O Tribunal Constitucional, no seu acérddo n°. 64/1982, afirmou que a competéncia
nacional em materia ambiental tem o seu fundamento na indispensavel solidariedade coletiva
a que se refere o artigo 45.2.

J& no acorddao n° 102/1995, o Tribunal reconhece a necessidade, em matéria
ambiental, do Estado deixar uma margem para o desenvolvimento de legislacdo regional.
Trata-se, nas palavras do Tribunal, de uma estratificacdo da matéria por niveis onde o nivel
nacional deve ser suficiente e homogéneo, mas melhoravel, por assim dizé-lo para atender as

circunstancias de cada Comunidade Autbnoma.
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6 OS RESIDUOS SOLIDOS

Residuos sédo os restos das atividades humanas. A Lei n°® 12.305 de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, em seu artigo 3° define “residuos solidos”

nos seguintes termos:

Art. 3°(...)

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia.

Os residuos solidos sdo, entdo, um subproduto das atividades humanas, sdo partes
dos residuos gerados pela producéo, transformacao ou utilizacdo de bens. Dessa forma, sao
produzidos nos mais variados ambientes: inddstrias, residéncias, escolas, construcdo covil,
etc. Dentre os residuos, podem ser encontrados materiais reciclaveis, que podem ser
reaproveitados e retornarem a cadeia produtiva, mas ha também residuos perigosos para o
meio ambiente e para 0 ser humano.

Considerando a forma de consumo da sociedade contemporanea, pode-se perceber
que as atividades humanas produzem um volume consideravel de residuos, que devem ser
devidamente tratados. Seja para promover a reciclagem, buscando a reduc¢do do consumo dos
bens naturais ou para promover o adequado descarte dos residuos perigosos, os Estados

devem se preocupar com as politicas relacionadas a este tema.

6.1 OS RESIDUOS SOLIDOS NA UNIAO EUROPEIA

Diante da importancia de se buscar um tratamento adequado e eficaz para os residuos
solidos, a maior parte dos paises busca elaborar regras rigorosas em relacdo aos residuos
solidos. Também a Unido Européia, exercendo sua competéncia legislativa editou varias
normas referentes ao tema.

A Unido Européia adota formas diferentes para a pratica de atos legislativos, tais
como regulamentos, diretivas, decisdes, etc. Alguns desses atos sdo aplicaveis a todos 0s
paises, outros a alguns apenas. As diretivas fixam objetivos gerais que devem ser alcan¢ados
por todos os paises.
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Com a edicdo das diretivas, cada pais deve elaborar suas legislacdes internas para
cumprir os objetivos fixados. De acordo com o artigo 288 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, as diretivas vinculam os paises quanto ao resultado a ser alcancado, mas
deixando as normas nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios.

As Diretivas buscam harmonizar as legislagbes nacionais em relacdo aos temas e
objetivos fixados. No tocante aos residuos solidos, algumas diretrizes foram estabelecidas. A
Diretiva 75/442/CEE, editada em 1975 e alterada em 1991 conceituou que residuo € quailquer
substancia ou objecto relacionado pela norma, do qual o detentor se desfaz ou tem a intengédo
ou a obrigacdo de se desfazer. A diretiva determinava que os Estados deveriam promover a
prevencdo ou reducdo dos efeitos nocivos dos residuos, especialmente implementando
tecnologias limpas e econdmicas, desenvolvendo técnicas de eliminacdo de substancias
perigosas e 0 aproveitamento dos residuos.

Em 2006 a diretiva 2006/12/CE entra em vigor, reafirmando a importancia do
reaproveitamento, estabelecendo o enquadramento legal do tratamento de residuos na
Comunidade Europeia e determinando que os Estados adotem medidas para limitar a
producdo de residuos, incentivando as tecnologias limpas e os produtos reciclaveis.

Em 2008 a diretiva 2008/98/CE entra em vigor, trazendo 0s conceitos de residuos,
prevencdo, reutilizacdo, valorizacdo e eliminagdo. Imp&e que nas politicas de residuos solido
seja aplicada a seguinte ordem: a) prevencéo e reducédo; b) preparagdo para a reutilizagéo; c)
reciclagem; d) outros tipos de valorizacdo, por exemplo a valorizacdo energética; e)
eliminacdo. A diretiva impde a “responsabilidade alargada do produtor”, com medidas
relativas a gestdo dos residuos e a responsabilidade financeira por essas atividades, com a
obrigacdo de fornecer informacdes sobre as possibilidades de reutilizacdo e reciclagem dos
produtos. Estabelece ainda que os Estados devem incentivar os produtos que gerem menor
quantidade de residuos e sejam duradouros, bem como assegurar que a eliminacdo dos
residuos seja realizada em conformidade com as regras estabelecidas na Diretiva.

Além das regras gerais sobre a gestdo residuos, existem também normas especificas
para alguns tipos de residuos, tais como 6leos usados, pilhas, embalagens, residuos de

equipamentos elétricos e eletrdnicos, veiculos em fim de vida, dentre outros.

6.2 OS RESIDUOS SOLIDOS NA ESPANHA

Segundo SAFFER, Mario et al. (2013), nos anos 60 a Espanha vivenciou um

periodo de éxodo rural, aumentando a populacdo nos centros urbanos e 0 consequente
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aumento dos residuos. Na década de 80 comegam as primeiras coletas seletivas municipais e
em 1983 inicia-se o primeiro Plano Integral de Coleta Seletiva, Reutilizacdo e Reciclagem em
Pamplona.

No ano de 1988, a Espanha produzia 14 milhdes de toneladas de residuos urbanos,
sendo a metade deles jogada no entorno de cidades, sem nenhum tipo de gestéo ou tratamento.
Comecaram a surgir sistemas municipais de coleta de residuos, mediante a cobranga de taxas.

No final da década de 90, com o volume de residuos aumentando progressivamente
(chegou a quase 21 milhdes de toneladas), surge a lei das Embalagens (Lei 11/97) e a Lei de
Residuos (Lei 10/98). Organizam-se sistemas Integrados de Gestdo de Embalagens, Vidro e
Papel, os SIG, que interligam empresas e fabricas para a gestdo do ciclo de residuos
(consumo, separacdo, coleta, reciclagem, empresa, consumo). O principal objetivo do SIG é a
criacdo de um sistema de coleta e reciclagem de residuos.

Posteriormente surge o Plano de Residuos Sélidos do periodo 2000-2006, que traz
objetivos especificos e prevé a distribuicdo de fundos para o desenvolvimento de
infraestruturas e de campanhas de conscientizacdo ambiental.

A base atual da gestdo dos residuos espanhdis é o Plano Nacional Integral de
Residuos (PNIR), adotado em 2009 e a Lei 22/2011, de residuos e solos contaminados.

O Plano Nacional Integral de Residuos — PNIR se destina a gestdo de varios tipos de
residuos e tem por finalidade diminuir a producdo de residuos e incentivar seu correto
tratamento, de acordo com a seguinte hierarquia:

1° prevencao;

2° reutilizagéo;

3° reciclagem;

4° valorizagéo e

5% eliminacdo.

Dentre os objetivos do Plano destacam-se a redugdo dos niveis de producdo de
residuos, a erradicacao dos descartes ilegais e a valorizacao da reutilizacdo dos residuos.

O Plano Nacional Integral de Residuos — PNIR se baseia em alguns principios:

a) Principio da proximidade: visa desenvolver infraestruturas para a gestdo e
tratamento de residuos em lugares proximos a sua producdo, evitando o
transporte dos rejeitos;

b) Principio de responsabilidade compartilhada: todos os envolvidos na geragéo de
residuos, administracdo publica, consumidores e usuérios sdo responsaveis pela

gestao;
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c) Principio da responsabilidade ampliada do produtor: também conhecido como
logistica reversa, determina que os produtores devem recolher, reciclar e dar a
correta destinacdo a certos residuos (pilhas, aparelhos eletronicos, 6leos, etc.)

d) Financiamento compartilhado: todas as medidas do plano serdo financiadas pelas

administracOes competentes.

A Lei 22/2011, que substituiu a lei 10/98, regulamenta a gestdo dos residuos, tendo
como objetivos principais a reducdo da sua producdo e a mitigacdo dos impactos causados
pelos residuos. Seus principios sdo: protecdo da saude e do meio ambiente e hierarquia no
tratamento dos residuos. A gestdo de residuos deve ser realizada na seguinte ordem: 1°
prevencdo da geracdo de residuos; 2° preparacdo para reutilizar, reciclar ou valorizar 0s
residuos e 3° a eliminacao dos residuos.

A lei determina ainda competéncias nacionais, autonémicas e municipais para a
elaboracdo de planos e estabelece que os custos da gestdo dos residuos deve recair sobre o
gerador dos residuos ou o fabricante dos produtos (principio do poluidor pagador).

A Lei 22/2011, assim como o PNIR, também prevé a responsabilidade ampliada do
produtor, para que se promova a prevencao da geracao de residuos e se melhore a reutilizacao,

reciclagem e valorizacdo dos residuos.

7 CONCLUSAO

Dos estudos realizados, pode-se concluir que as questdes ambientais tém, ao longo
do tempo, se desenvolvido e levando a criacdo de normas internacionais e internas, visando a
protecdo do meio ambiente.

Tambeém se percebe que as legislagbes tém, ndo apenas tratado de questbes
ambientais como tambeém apresentado uma evolucdo na forma de tratar 0 meio ambiente.
Partindo de uma visdo totalmente antropocéntrica e utilitarista, na qual 0s recursos naturais
deviam ser maximamente explorados, percebe-se que aos poucos a visao de uso sustentavel
vem ganhando espago, modificando a forma de tratar as questdes ambientais.

Da analise do texto constitucional espanhol e das normas relativas ao tratamento dos
residuos solidos, foi possivel perceber que a distribuicdo de competéncias pode propiciar uma
melhor protecdo a0 meio ambiente, uma vez que a proximidade dos cidaddos com o0s

“problemas ambientais” pode melhorar as solu¢des propostas.
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Também foi possivel constatar que a colaboracéo entre os entes politicos é salutar e
deve ser reforcada, aplicando-se o Principio da Subsidiariedade, o que permite a
implementacao de politicas publicas que tornem a protecdo ambiental efetiva.

No que diz respeito aos residuos solidos, percebe-se das estatisticas oficiais que com
a implantagdo do Plano Nacional de Residuos, o indice de reciclagem dos residuos vem
aumentando gradativamente.

A populacao passou a valorizar a reciclagem e a pratica-la de forma voluntaria. Nao
ha a imposicdo de multas para quem ndo recicla, mas sim um programa de conscientizacdo
que comeca na educacdo infantil. A administracdo publica adotou também um sistema eficaz
de coleta de embalagens e de reciclagem e de compostagem.

De tudo que foi estudado, conclui-se que a gestdo eficaz dos residuos sélidos
somente serd possivel mediante a elaboracdo de normas claras que priorizem a protecdo

ambiental e de uma politica de conscientizacao e colaboracdo de todos os envolvidos.
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