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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A coleténea ora apresentada é composta dos trabalhos aprovados, apresentados e debatidos
no Grupo de Trabalho: “Direito Internacional 17, no &mbito do XXVII1 Congresso Nacional

do CONPEDI, redlizado entre os dias de 13 a 15 de novembro de 2019, na cidade de Belém
/Pard, promovido em parceria entre o Conselho Nacional de pesquisa e P6s-Graduagdo em

Direito — CONPEDI e o Centro Universitério do Pard— CESUPA, e que teve como temética
central “Direito, desenvolvimento e politicas publicas: Amazéniado Século XXI”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma percuciente diversas teméticas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente: Grupo de Lima na atuacdo interventiva a Venezuela;
regularizagdo do solicitante de refugio venezuelano no Brasil; acordos internacionais em
tecnologias de salde; doutrina da protecdo integral nos direitos sexuais e reprodutivos de
criangas e adolescentes, acordo MERCOSUL- Unido Europeia; mecanismos de combate a
criminalidade transnacional; Amazénia a luz da politica nacional de defesa; unanimidade nas
votagcOes da Unido Europeia em matéria tributaria; cooperacdo juridica internacional na
Amazonia e 0 caso venezuelano como desafio aintegragao regiona sul-americana.

Fernanda Claudia Araljo da Silva aborda as novas intervengdes ocorridas na situagcdo dos
venezuel anos, principalmente do Grupo Lima, formado por 13 paises que buscam, uma gjuda
humanitéria aos venezuelanos em diversos paises, tendo em vista a profunda crise na
Venezuela que gerou intenso fluxo migratorio.

Natdlia Mascarenhas Simdes Bentes investiga as normas internacionais e internas de
regularizacdo de solicitantes de reflgio tendo em vista o grande fluxo migratério de
venezuelanos e a auséncia de meios para a regularizagdo documental ante a auséncia de
estrutura para atendimento da totalidade de solicitantes de refigio venezuelanos no Brasil.

William Paiva Marques Junior analisa a complexa e conturbada realidade contemporanea da
Venezuela ao demonstrar a existéncia de diversos fatores que desafiam a integragéo regional
sul-americana. A viabilidade de projetos integracionistas regionais deposita suas esperancas
na ampliacdo da democracia, do constitucionalismo e da cidadania, valores estes
menoscabados pelo regime de Nicolas Maduro.



Teresa Veronica Catonho Ribeiro propde uma avaliacdo sobre a incorporacéo de tecnologias
em salde- ATS, que foram viabilizadas por meio de Acordos Internacionais, buscando-se
parcerias com agéncias internacionais para a incorporacao de tecnologias.

Igor Davi da Silva Boaventura e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro abordam a aplicacéo da
doutrina da protecdo integral no reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos do
adolescente no direito internacional e no ordenamento juridico brasileiro, tendo como
pardmetro observar se 0S marcos internacionais e nacionais sobre o tema se utilizam da
doutrina da protecdo integral, enquanto os objetivos especificos buscam identificar direitos
reconhecidos nas conferéncias internacionais no ECA, e em que medida € aplicada a protecéo
integral.

Joaner Campello De Oliveira Junior e Jamile Bergamaschine Mata Diz, tratam do contexto
de formacdo do MERCOSUL e das tratativas com a Uni&o Europeia, o caminho percorrido
para a conclusdo do acordo, bem como as perspectivas comerciais e os fatores que
contribuiram para concretizé-lo.

Claudia Margarida Ribas Marinho, com fundamento na realidade contemporanea conforme a
gual a Globalizacdo fez emergir a criminalidade organizada transnacional que se favorece da
visdo tradicionalista do Direito Penal, limitada ao principio da territorialidade e da soberania
estatal entende que a repressao criminal, até entdo circunscrita aos limites territoriais estatais,

ndo é suficiente para 0 embate a esse tipo criminalidade o que obrigou os Estados a uniram-
se para a aprovacao de tratados internacionais para a cooperacdo juridica internacional no

combate de crimes com trafico de entorpecentes, armas e pessoas, corrupcao e lavagem de
dinheiro. Contudo, ndo h& idéntica preocupacédo nos esforcos para a uma colaboracéo no

enfrentamento da criminalidade ambiental transfronteirica.

Simone Mayara Paiva Ferreira propde uma andlise em torno do processo de securitizagdo no
tratamento dado pelo Estado brasileiro a regido Amazonica a luz da Politica Nacional de
Defesa. Reconhece como marco tedrico que o processo de securitizacdo se refere a
classificagdo de temas como ameaca e em seguida, sua legitimacdo enquanto matéria que
necessita de medidas fora da politico-democratica normal.

Jaqueline de Paula Leite Zanetoni e Maria De Fatima Ribeiro investigam os fundamentos
legais para a harmonizagao tributaria nos tratados europeus para posteriormente apresentar 0s
problemas relacionados a exigéncia de unanimidade para a legislacdo tributaria na Unido
Europeia. Discutem o papel exercido pela Corte de Justica Europeia em politicas tributérias e
a apresentacao da solucdo proposta pela Comissao Europeia. Concluem pela necessidade de



umatransicdo gradual para a votacdo por maioria qualificada em matéria tributéria a fim de
tutelar os interesses da Unido Europeia e promover o mercado interno.

Marcos Antonio de Queiroz Lemos enfrenta os desafios impostos a cooperacdo juridica
internacional em matéria penal, entre os paises que compdem a Amazonia, Brasil, Bolivia,
Peru, Equador, Colbmbia, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname, bem como 0s
tramites legais e procedimentos que devem ser cumpridos por esses Estados. Analisa ainda as
guestdes da soberania e da cooperacdo no ambito do Direito Internacional e do direito interno
do Brasil, a repressdo aos delitos internacionais, transnacionais e 0s principais problemas de
aplicacdo dos instrumentos de cooperacdo juridicainternacional.

Com grande satisfacdo os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos autores
/pesquisadores envolvidos em sua producéo pelas 6timas reflexdes surgidas e debatidas, bem
como ao CONPEDI e ao Centro Universitario do Para — CESUPA pela organizacdo e
realizacéo do venturoso evento.

Nutrimos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro para a compreensao
dos problemas da realidade contemporénea pelo viés internacionalista. Desgjamos 6timas
leituras na construcéo de um novo olhar para o Direito Internacional.

Profa. Dra. CarlaNoura Teixeira- Universidade da Amazonia

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior- Universidade Federal do Ceara

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A FUNCAO DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NA AMAZONIA
THE ROLE OF INTERNATIONAL LEGAL COOPERATION IN AMAZON

M ar cos Antonio de Queiroz Lemos 1

Resumo

O proposito deste trabalho de pesquisa é o estudo dos desafios para a cooperacéo juridica
internacional em matéria penal, entre os paises que compdem a Amazonia, Brasil, Bolivia,
Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname, 0s tramites
legais e procedimentos a ser cumpridos por esses Estados. Analisa a questéo da soberania e
da cooperagéo no ambito do direito internacional e do direito interno do Brasil, a represséo
aos delitos internacionais, transnacionais e o0s principais problemas de aplicacdo dos
instrumentos de cooperacdo juridica internacional.

Palavras-chave: Amaz6nia, Soberania, Crimes transnacionais, Cooperacao juridica
internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this research work is to study the challenges for international legal
cooperation in criminal matters, among the countries that make up the Amazon, Brazil,
Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia, Venezuela, Guyana, French Guiana and Suriname, the
legal procedures and procedures to be followed by those States. It examines the issue of
sovereignty and cooperation under international law and domestic law in Brazil, the
repression of international and transnational crimes, and the main problems of applying the
instruments of international legal cooperation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazon, Sovereignty, Transnational crimes,
International legal cooperation

1 Bacharel em Direito/UFPA. Pés-graduado MBA em Seguranca Piblica-UCAM/RJ. Especialistaem Direito
Ambiental e Politicas Plblicas-UFPA. Mestre em Gestdo de Riscos e Desastres Naturais na Amazonia/UFPA.
Doutorando em Ciéncias: Desenvolvimento Socioambiental-NAEA/UFPA.
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1 INTRODUCAO

A regido amazOnica apresenta importancia crescente na geopolitica mundial através do
processo de integracdo regional e vinculagdo a economia internacional dos paises que
compdem a AmazoOnia, Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana, Guiana
Francesa e Suriname, e no carater global dos desafios comuns do desenvolvimento regional
desses territérios e da melhoria do nivel de vida de suas populagdes, bem como as
responsabilidades soberanas desses Estados pelo futuro da regido.

As fronteiras geogrificas ndo representam obstdculo a livre circulagdo de bens,
servicos, capitais, pessoas e da informacgdo, principal expoente do avancado estado de
globalizagdo em que vivemos. Tema antes estruturado sob a Gtica estritamente nacional,
passaram a ser vistos em escala mundial. Toda essa mobilidade e facilidade de comunicagdo
geram interagdes de ordem pessoal (individual ou coletiva), institucional e comercial, com o
consequente aumento da litigiosidade com caracteristicas internacionais.

Nesse contexto surgiu a necessidade de analisar os principais problemas relacionados
aos ilicitos penais que afetam a soberania, a ordem publica e as consequéncias, que podem
ultrapassar a fronteira desses paises sem nenhum controle das autoridades competentes. Os
tratados, convengdes e demais fontes de direito internacional sdo importantes instrumentos de
protecdo para direcionar a a¢do dos paises da Amazodnia para que informem os riscos, definam
a obrigagdo de prevenir e reprimir os ilicitos transfronteiricos, o dever de avisar previamente
nesses casos e em situacdes de emergéncia.

Para Aradjo (2012), o Estado brasileiro tem se preocupado com a cooperacao juridica
internacional por vérios motivos, como: o contingente de brasileiros no exterior é maior a
cada dia; os novos paradigmas de insercao internacional e a necessidade de reprimir o crime
transnacional e seus efeitos para a vida das pessoas. A importancia que lhe foi dada pela
Constitui¢io Federal de 1988, aliado ao respeito aos direitos humanos e direitos fundamentais
individuais e coletivos, como consequéncia da cooperacdo juridica internacional e ponto
central do ordenamento juridico brasileiro.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica que se utilizou do método qualitativo,
analisando sob a 6tica do Direito Penal Internacional, os tratados e convencdes bilaterais e
multilaterais firmados entre os paises da Amazdnia e os demais instrumentos do direito

interno brasileiro, discorrendo sobre soberania e cooperacao.



Serd abordada a cooperacdo juridica internacional em matéria penal entre os Estados
que compdem a Amazdnia, no que concerne a prevenc¢do, responsabilizacdo, direitos,

obrigacdes e consequéncias que podem advir com a ocorréncia de delitos transnacionais.

2 SOBERANIA E COOPERACAO

Conforme Silva (1995), o conceito de soberania sempre foi objeto de controvérsia
desde sua introdu¢do nas ciéncias publicas por Jean Bodin. Muito se discutiu sobre seu
sentido, alcance e utilidade, chegando a ponto de alguns estudiosos sugerirem o abandono do
vocédbulo na drea juridica. Antes da Segunda Guerra Mundial, as discussdes perderam o cunho
acirrado e a doutrina se contentou em afirmar que Estado soberano é o que se governa
liviemente, o que nao estd subordinado a outro Estado, sujeitando-se apenas as normas de

direito internacional.

2.1 Soberania

Segundo Cruz Junior (2005), ndo € possivel estabelecer com precisdo um conceito de
soberania. Existem muitos conceitos diferentes, que podem variar conforme o tempo e o
autor. Para alguns, as raizes do conceito de soberania podem ser encontradas no Direito
Romano, mas precisamente na concep¢ao romana do Imperium, ou do poder publico. Essa
teoria romana reconhecia o povo como titular desse poder, sendo possivel transmiti-lo a um
individuo por meio da lex regia, que serd responsavel pela concentracdo de outros poderes na
pessoa do imperador, tais como imperium, majestas e potestas, expressoes de poder diversas
da soberania propriamente dita, mas que comegariam a construir as bases para esse novo
elemento.

Conforme Lima (2010), a nocdo de soberania nasce com o processo de construcdo do
Estado-Nacao, sobretudo a partir do final da Idade Média, na Europa, e evolui conforme a
propria evolucdo do conceito de Estado. No periodo feudal, a no¢do de soberania perdeu
forcas, beirando o desaparecimento. Apds a queda do Império Romano, a sociedade européia
se organizou de acordo com um regime contratual: o senhor feudal ndo € um principe, cujo
poder se fundamente no imperium, mas um contratante. Entretanto o feudalismo ndo
descartou o termo soberania, sendo seu sistema caracterizado por uma hierarquia de dominios

soberanos, territoriais, sobre uma propriedade ou certa coisa.
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O termo soberania tem origem francesa, souveraineté e indica autoridade suprema.
Outras linguas passaram depois a usar expressdes derivadas do idioma franc€s, como os
ingleses com souvereignty, o qual conduz ao poder que um pais possui para se governar ou
governar outro pais. Na lingua italiana sovranitd revela autoridade, poder soberano ou ainda
os espanhdis, com soberania. Na lingua portuguesa, o conceito abrange a autoridade moral,
suprema, bem como a qualidade de um Estado em ter sua ordem reconhecida como absoluta,
nao submissa a nenhuma outra. (FERREIRA, 1985)

Para Dantas (2009), mudanga essencial viria a sofrer a no¢cdo de soberania com a
eclosdo das Revolugdes, de 1776 na América e 1789 na Franca, que transfeririam a
titularidade do poder do Rei para a Nacdo e transigiriam do Estado Absolutista para o Estado
Liberal. Nas Cartas de ambas as Nagdes, a Declaracio dos Direitos Americana e a
Constitui¢do Francesa de 1791, o poder soberano pertence direta e unicamente a Nacao.

Segundo Varella (2013), entre os juristas € comum afirmar que a soberania nasce a
partir da Paz de Vestfélia, representada por dois tratados importantes: o tratado de Munster,
celebrado entre Espanha e Holanda em 30 de janeiro de 1648 e o de Osnabruck, celebrado
pela Franca, Suécia e os principes alemaes em 24 de outubro do mesmo ano, reconhecendo o
poder soberano dos Estados sobre seus territérios. Entretanto nao € verdade. Nao se cria um
conceito tdo forte por um ato juridico. Ao contrério, o ato juridico reconhece o conceito que
vinha sendo construido por um processo histérico, representado pelo enfraquecimento do

poder papal e a constru¢@o dos Estados nacionais.

2.2 Cooperacao

Para Araudjo Junior (1994), cooperar significa operar simultaneamente, colaborar,
trabalhar em comum, ajudar ou participar. O primeiro instituto de coopera¢do de que se tem
noticia € um acordo de extradi¢do, firmado em 1280 a.C., entre o farad egipcio Ramsés Il e o
rei hitita Hatisuli, no entanto apresentado fei¢cOes diversas da forma como se apresenta na
atualidade o instituto da extradicao.

Da mesma forma, a expressao cooperacao juridica ndo abrange somente a cooperagao
jurisdicional ou judicial, mas também a administrativa, entre os 6rgaos investigatérios que do
mesmo modo produzem efeitos juridicos. Ao se referir a cooperacdo qualificando-a de
juridica, se estd fazendo uma associacdo mais aos efeitos que desta possam advir do que

necessariamente a natureza do objeto da cooperagdo ou a qualidade de quem coopera.
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Para Bechara (2011), a expressdo cooperagdo internacional explica-se pela auséncia de
jurisdicdo e competéncia no territério de outro Estado, pouco importando se a hipdtese
envolve ou ndo um crime internacional (viola bens juridicos universais e que se caracteriza
pela acdo generalizada ou sistemdtica) ou mesmo transnacional (viola o bem juridico de dois
ou mais paises), e essa relacdo que se estabelece entre os Estados € regida pelo Direito
Internacional e no contexto das relagdes internacionais.

Portanto, por cooperacdo internacional podemos entender as agdes conjuntas
efetivadas por alguns Estados visando um fim comum, através de acdes bilaterais ou
multilaterais. Em sentido amplo, cooperagdo juridica internacional € definida como o
intercambio internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas demandadas pelo
Poder Judiciadrio de outro Estado, que sofre uma limitacdo territorial de sua jurisdicdo (um

atributo da soberania do Estado), que necessita solicitar ao Poder Judiciario de outro Estado

que o auxilie nos casos em que suas necessidades ultrapassem suas fronteiras para as daquele.

3 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

O tema cooperagdo penal internacional, sob a dtica de Vladimir Aras recebe como

conceito:

O conjunto de mecanismos juridicos postos a disposi¢do de Estados e organizacdes
internacionais especializadas em viabilizar ou facilitar a persecu¢do criminal ou a
execucdo penal. Trata-se de modalidade do género cooperagdo juridica
internacional, que engloba também instrumentos civis [...] (ARAS, 2010, p. 61)

Ao conceituarem a cooperacdo judicial penal internacional, Raul Cervini e Juarez

Tavares descrevem com o0s seguintes termos:

[...] a cooperacdo judicial penal internacional se concretiza quando o aparato judicial
de um Estado, que ndo tem poder de império sendo dentro de seu territdrio, recorre
ao auxilio, a assisténcia que lhe podem prestar outros Estados, por meio de suas
atividades jurisdicionais. (CERVINI, TAVARES, 2000, p.49)

A seguir, iremos discorrer sobre o conjunto de instrumentos juridicos e institui¢des
postas a disposicao de Estados e organizagdes internacionais, para viabilizar a cooperagao

juridica internacional. Veremos a seguir alguns desses instrumentos e instituicoes.

3.1 Centro de Cooperacao Juridica Internacional - CCJI

Com o advento da Portaria n° 23, de 03 de fevereiro de 2005, foi criado na estrutura do

Gabinete do Procurador-Geral da Republica, o Centro de Cooperagdo Juridica Internacional
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(CCJI), integrado por trés Subprocuradores-Gerais da Republica, designando entre eles um

coordenador com a finalidade de:

ART. 1.° Assistir o Procurador-Geral da Repiblica em assuntos de cooperacdo
juridica internacional com autoridades estrangeiras e organismos internacionais, bem
como no relacionamento com os 6rgaos nacionais voltados as atividades préprias de
cooperacdo internacional (BRASIL. PGR. Portaria n° 23/2005).

Pela Portaria PGR n° 627, de 10 de dezembro de 2010, foi alterado o art. 2° da Portaria
PGR n° 23/05, que criou o CCJI, denominando-a de Assessoria de Cooperacdo Juridica

Internacional, passando a vigorar com a seguinte redagao:

ART. 2° A Assessoria de Cooperacdo Juridica Internacional serd integrada por
Subprocuradores-Gerais da Reptblica, designados, sem prejuizo de suas normais
atribui¢des, pelo Procurador-Geral da Republica, que escolherd, entre eles, um
coordenador. (BRASIL. PGR. Portaria n° 23/2005).

Em vista da multiplicagdo de casos, no ambito do Ministério Publico Federal, que
exigem a cooperacdo de autoridades estrangeiras, seja na fase pré-processual, seja durante a
acdo penal propriamente, passou-se a impor uniformidade dos procedimentos, atendendo a
forma acertada entre a Procuradoria Geral da Republica e as autoridades congéneres de outros
Paises.

Com o fim de tornar céleres os pedidos de cooperagdao, foram firmados com os
Procuradores-Gerais da Espanha e da Suica memorandos de entendimento, pelos quais os
integrantes do CCJI passam a funcionar como pontos de contato com essas instituicoes. Na
mesma esteira, vem sendo concluido entendimentos com a Federagdao Russa e com a Dire¢ao
Anti-Mifia do Ministério Publico italiano e estdo sendo iniciadas gestdes com a Republica
Popular da China, a Republica Argentina, a Republica da Colombia, o Reino dos Paises
Baixos, a Finlandia e a dependéncia de Jersey, em moldes idénticos, a cooperagao em matéria
de combate ao crime organizado transnacional, sempre adotando o modelo de pontos de

contato no CCJL

3.2 Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI)

A Portaria Conjunta n° 1, de 27 de outubro de 2005, dispde sobre a tramitacdo de
pedidos de cooperacdo juridica internacional em matéria penal entre o Ministério da Justica, o
Ministério Puablico Federal e a Advocacia Geral da Unido, considerando a necessidade de

coordenar os procedimentos do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo
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Juridica Internacional (DRCI) da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, da
Advocacia Geral da Unido (AGU) e do Centro de Cooperacao Juridica Internacional - CCJI
do Gabinete do Procurador-Geral da Reptblica, no que diz respeito aos pedidos de
cooperacdo juridica internacional em matéria penal, da atribuicdo do Ministério Publico
Federal, a qual dispoe:

ART. 1.° Os pedidos de cooperagdo juridica internacional passiva em matéria penal,
que se sujeitam a competéncia da Justica Federal e que ndo ensejam juizo de
delibacdo do Superior Tribunal de Justica, serdo encaminhados pelo DRCI ao CCJI
para que este proceda a distribuicdo dos pedidos as unidades do Ministério Publico
Federal com atribuicdio para promover judicialmente os atos necessarios a
cooperagao.

ART. 2.° Os pedidos de cooperagdo juridica internacional ativa de qualquer
natureza, da atribui¢do do Ministério Publico Federal, tramitardo pelo CCJI, a quem
cabe:

I - manter o registro dos pedidos;

II - zelar pela formalizacdo adequada dos pedidos;

IIT - remeter os pedidos ao DRCI para as providéncias a seu cargo;

IV - encaminhar as respostas aos pedidos de cooperacao internacional aos 6rgaos do
Ministério Pablico Federal que deram origem ao pedido de cooperagdo;

V - manter o DRCI informado sobre todas as remessas feitas nos termos do inciso
anterior. (BRASIL. PGR. Portaria Conjunta n°® 1/2005).

O CCIJI tem ainda, mantido permanente didlogo com o Departamento de Recuperacao
de Ativos e Cooperagdo Internacional (DRCI) da Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica, de modo a garantir prioridade ao tratamento de casos de interesse do Ministério

Publico Federal.

3.3 Rede Ibero-americana de Cooperacao Judicial - IberRED

A IberRED ¢ a organizacdo criada por acordo executivo firmado em Assuncao,
Paraguai, em dezembro de 2004, entre Ministérios Publicos, Ministérios da Justica e 6rgaos
de cupula dos Judicidrios latino-americanos e da Espanha e de Portugal, destinada a propiciar
contato direto entre autoridades desses paises, sempre através de pontos de contato, que, no
Ministério Publico Federal, correspondem aos integrantes do CCJI. Eles visam a preparagdo e
ao acompanhamento de pedidos feitos pelos canais apropriados, agilizando sua tramitacdo. A
IberRED dispde de um mecanismo de comunicacdo criptografada entre autoridades,
disponibilizado pelo governo canadense. O terminal respectivo acha-se, instalado no CCJIL

Através da IberRED tem-se buscado a cooperacdo com a Eurojust, que corresponde a
um embrido de um futuro Ministério Publico Europeu. A Eurojust tem chamado o Ministério
Publico Federal a cooperar no combate a rede mundial de pornografia infantil, organizando

operacoes conjuntas em diversos paises.
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Esses pedidos de cooperagdo tramitam em regime de confidencialidade, evitando dar
publicidade pela midia, dos resultados esperados ou obtidos. Algumas autoridades
estrangeiras que vém cooperando com o Ministério Publico Federal repudiam noticias
sensacionalistas da imprensa brasileira, pois com a divulgacdo, corre-se o risco de prejudicar
toda a cooperacdo bilateral, sob pena de dar tratamento politico a questdes juridicas, sendo
praxe internacional o tratamento reservado da cooperagdo, tornando os procedimentos mais

eficientes.

3.4 Superior Tribunal de Justica e a Cooperacio Internacional

Podemos citar ainda a Resolu¢do n° 9, de 4 de maio de 2005, da Presidéncia do
Superior Tribunal de Justica, a qual dispde, em cariter transitério, sobre competéncia
acrescida ao STJ pela Emenda Constitucional n° 45/2004, que atribuiu competéncia aquele
Tribunal para processar e julgar, originariamente, a homologagdo de sentencas estrangeiras e

a concessao de exequatur as cartas rogatérias (Constituicao Federal, Art. 105, inciso I, alinea

“1”"), ad referendum do Plenério, dispondo:
ART. 6° Nao serd homologada sentenga estrangeira ou concedido exequatur a carta
rogatéria  que  ofendam a  soberania ou a  ordem  publica.
ART. 7° As cartas rogatérias podem ter por objeto atos decisérios ou nio decisorios.
Pardgrafo tnico. Os pedidos de cooperacdo juridica internacional que tiverem por
objeto atos que ndo ensejem juizo de delibacdo pelo Superior Tribunal de Justiga,
ainda que denominados como carta rogatdria, serdo encaminhados ou devolvidos ao
Ministério da Justi¢a para as providéncias necessdrias ao cumprimento por auxilio
direto.
ART. 8° A parte interessada serd citada para, no prazo de 15 (quinze) dias, contestar
o pedido de homologacdo de sentenca estrangeira ou intimada para impugnar a carta
rogatdria.
Parédgrafo dnico. A medida solicitada por carta rogatéria poderd ser realizada sem
ouvir a parte interessada quando sua intimacdo prévia puder resultar na ineficicia da
cooperacdo internacional. (BRASIL. STJ. Resolucédo n. 9/2005).

3.5 Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mitua em Matéria Penal

Através do Decreto n° 6.340, de 3 de janeiro de 2008, foi promulgada a Convencao
Interamericana sobre Assisténcia Muatua em Matéria Penal, assinada em Nassau, em 23 de
maio de 1992 e seu Protocolo Facultativo assinado em Mandgua, em 11 de junho de
1993, tendo o Congresso Nacional aprovado os textos da referida Convencdo e seu Protocolo
por meio do Decreto Legislativo n® 272, de 4 de outubro de 2007, o qual o Governo brasileiro
ratificou os citados instrumentos em 12 de novembro de 2007, devendo ser cumpridos

inteiramente como neles se contém, ficando sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
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quaisquer atos que possam resultar em revisdo dos referidos instrumentos ou que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso 1,

da Constituicao.

3.6 A Carta da Organizacao dos Estados Americanos

Em seu artigo 2, alinea e, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos estabelece
como proposito essencial dos Estados americanos “procurar a solugcdo dos problemas
politicos, juridicos e econdmicos que surgirem entre os Estados membros” e que adocao de
regras comuns no campo da assisténcia mutua em matéria penal contribuird para esse
proposito, adotando a Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal.

O capitulo I, das disposicdes gerais, no artigo 1, trata do objeto da Conveng¢ao no qual
os Estados Partes comprometem-se a prestar-se assisténcia mitua em matéria penal, de acordo
com as disposi¢des da citada Convencdo. O art. 2, versa sobre a aplicacdo e alcance da
Convencdo, onde os Estados partes prestar-se-ao assisténcia mutua nas investigacoes,
processos e procedimentos em matéria penal referentes a delitos cujo conhecimento seja da
competéncia do Estado requerente no momento em que se solicitar a assisténcia.

Entretanto, a Convenc¢do ndo faculta um Estado Parte a empreender, no territério de
outro Estado Parte, o exercicio da jurisdicdo nem o desempenho de fungdes reservadas
exclusivamente as autoridades da outra Parte por sua legislacdo interna. Cumpre ressaltar que
esta Convencao aplica-se unicamente a prestacdo de assisténcia mutua entre os Estados Partes
e suas disposi¢des ndo autorizam os particulares a obter ou excluir provas nem a impedir o
cumprimento de qualquer pedido de assisténcia.

A Convencao trata da assisténcia no artigo 4, leva em consideracio a diversidade dos
sistemas juridicos dos Estados Partes e baseia-se em pedidos de cooperacdo das autoridades
encarregadas da investigacdo ou do julgamento de delitos no Estado requerente, enquanto que
o artigo 5, refere-se a dupla incriminagdo, quando a assisténcia serd prestada, embora o fato
que der origem a esta ndo seja punivel segundo a legislacdo do Estado requerido, quando o
pedido de assisténcia referir-se a embargo e sequestro de bens, inspecdes e confiscos,
incluindo buscas domiciliares.

Para os efeitos da Convencao, o fato que der origem ao pedido deve ser punivel com
pena de um ano ou mais de prisdo no Estado requerente (art.6). O ambito de aplicacdo estd
previsto no artigo 7 e a assisténcia prevista na Convencdo compreenderd os atos de

notificacio de decisdes judiciais e sentengas, recebimento de prova testemunhal e declaracdes
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de pessoas, citacdo de testemunhas e peritos, execucdo de embargos e sequestros de bens,
realizacdo de inspecdes ou confiscos, exame de objetos e locais, exibicdo de documentos
judiciais, remessa de documentos, relatérios, informagdo e elementos de prova, transferéncia
de pessoas detidas e qualquer outro ato, desde que haja acordo entre o Estado requerente e o
Estado requerido.

Entretanto a Conven¢do ndo se aplicard aos delitos sujeitos exclusivamente a
legislagdo militar (art. 8). Além disso, prevé no art. 9, os casos de recusa de assisténcia,

ocasidao em que o Estado requerido podera recusa-la quando, em sua opiniao:

ART.9

(...)

a) o pedido de assisténcia for usado com o objetivo de julgar uma pessoa por um
delito pelo qual essa pessoa ja tiver sido previamente condenada ou absolvida num
processo no Estado requerente ou requerido;

b) a investigacdo for iniciada com o objetivo de processar, punir ou discriminar de
alguma maneira uma pessoa ou grupo de pessoas, por motivo de sexo, raga,
condicao social, nacionalidade, religido ou ideologia;

¢) o pedido se referir a delito politico ou relacionado com delito politico, ou a delito
comum que estiver sendo processado por motivos politicos;

d) se tratar de pedido de assisténcia emanado de um tribunal de excecdo ou de um
tribunal ad hoc;

e) for afetada a ordem publica, soberania, seguranga ou interesses publicos
fundamentais; e

f) o pedido se referir a um delito fiscal. Ndo obstante, prestar-se-a a assisténcia se o
delito for cometido por uma declaracdo intencionalmente falsa feita verbalmente ou
por escrito, ou por uma omissao intencional de declaracido, com o objetivo de ocultar
receitas provenientes de qualquer outro delito previsto nesta Convengdo. (BRASIL.
Decreto n° 6.340/2008)

No capitulo II, arts. 10 a 16 estdo previstos, o pedido, tramite e execucdo da
assisténcia, expedidos pela parte requerente que os fard por escrito e serdo cumpridos de
conformidade com o direito interno do Estado requerido. Entretanto na medida em que a
legislagdo do Estado requerido ndo dispuser nada em contrario, serdo cumpridos os tramites
mencionados no pedido de assisténcia na forma expressa pelo Estado requerente.

Dispde ainda sobre busca, embargo, sequestro e entrega de objetos que serd submetida
a lei processual e substantiva do Estado requerido encarregado de cumprir essas medidas (art.
13). As partes prestar-se-ao assisténcia mutua, para promover os procedimentos cautelares e
as medidas de acautelamento das receitas, produtos ou instrumentos do delito (artigo 15).

O capitulo III da Convencdo trata de notificagcdes de decisdes, resolucdes e de
sentencas, comparecimento de testemunhas, peritos e transferéncia de detidos (arts. 17 a 23).
O capitulo IV se refere aos casos em que a assisténcia ocorrer segundo esta Convencdo, onde

o Estado requerido fornecerd ao Estado requerente cOpia dos documentos, antecedentes ou
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informacdes de cardter publico que existam nos organismos ou reparticdes governamentais do
Estado requerido.

Entretanto, o Estado requerido poderd, a sua discri¢do, recusar total ou parcialmente
um pedido quando se tratar de cdpias que existam num organismo ou reparti¢ao
governamental desse Estado, mas que ndo sejam de cardter publico, na mesma medida e
sujeito as mesmas condicoes que seriam proporcionadas a suas proprias autoridades
judicidrias ou outras encarregadas da aplicagado da lei.

O procedimento previsto no capitulo V, a partir do artigo 26, se refere ao pedido de

assisténcia e deverd conter a seguinte informacao:

ART.26

(..)
a) delito a que se refere o procedimento e breve exposi¢do dos fatos constitutivos do
mesmo, investigacao ou processo penal de que se trate e descricdo dos fatos a que se
refere o pedido;
b) ato que motivou o pedido de assisténcia com descri¢do precisa deste;
¢) quando for pertinente, a descri¢do de qualquer procedimento ou outros requisitos
especiais do Estado requerente;
d) descricdo precisa da assisténcia solicitada e qualquer informag@o necessaria para
o cumprimento do pedido. (BRASIL. Decreto n® 6.340/2008)

No Capitulo VI que trata das Clausulas Finais, estd disposto que a Convengdo estara
aberta a assinatura dos Estados membros da Organiza¢do dos Estados Americanos e estard
aberta a adesdo de qualquer Estado americano (arts. 34 e 35), estando esta mesma disposi¢ao
prevista no seu Protocolo Facultativo.

Conforme o art. 36, esta Convencdo nao serd interpretada no sentido de afetar ou
restringir as obrigagdes vigentes, segundo o disposto em qualquer outra convengdo
internacional, bilateral ou multilateral, que contenha ou possa conter cldusulas que rejam, de
forma parcial ou total, aspectos especificos de assisténcia mitua em matéria penal, nem as
praxes mais favordveis que esses Estados possam observar na matéria, previsdo essa contida

também em seu Protocolo Facultativo.

3.7 Projeto de Lei, Cédigo de Processo Penal Brasileiro, Auxilio Direto e Acordos

Multilaterais

Inicialmente, tem se mostrado ineficiente o processamento da cooperacdo juridica
internacional, tendo como as principais dificuldades, as questdes de ordem burocréticas, como
os problemas de instru¢do do pedido de auxilio aliado ao fato de que o Brasil ndo possui uma

lei geral de cooperacao juridica internacional.
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Atualmente tramita na Comissdo de Relagcdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN), da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 11.234/2018, regula a cooperacao
juridica internacional direta para tutela de urgéncia e o emprego de meios especiais de
obtencdo de prova, disciplina a transferéncia de processos penais e da outras providéncias. Os
Arts. 1°, 2° e 3°, trazem o disciplinamento, as autoridades competentes, os casos em que sera
admitida a transmissdo direta de pedidos de cooperacdo internacional em matéria penal e a
finalidade:

Art. 1° Esta Lei disciplina a cooperagdo juridica internacional direta, em matéria
criminal, para tutela de urgéncia e emprego de meios especiais de obtengdo de
prova, bem como reconhecimento de sentengas penais estrangeiras e transferéncia de
processos penais.

Parigrafo tnico. Sem prejuizo do disposto nos tratados internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja parte e da legislacio processual penal, a
cooperacdo direta compreenderd os pedidos de obtencdo de provas, comunicacio de
atos processuais, indisponibilidade e repatriacio de ativos, transferéncia de
procedimentos penais e de execucdo penal.

Art. 2° As autoridades competentes para a cooperacao direta sdo:

I — na cooperagdo ativa:

a) a Policia Federal, na fase da investigacdo;

b) A Procuradoria-Geral da Republica.

IT — na cooperacdo passiva, observada a reserva de jurisdicdo:

a) A Policia Federal;

b) A Procuradoria-Geral da Republica.

Pardgrafo Unico. A tramitagdo direta dos pedidos nos casos previstos no caput serd
realizada pelas unidades centrais ou especializadas de cooperacdo dos orgios
federais competentes.

Art. 3° E admitida a transmissdo direta de pedidos de cooperagdo internacional em
matéria penal entre autoridades competentes no Brasil e no exterior com a finalidade
de:

I — deduzir pedido de tutela de urgéncia no Brasil ou no exterior;

IT — dar cumprimento urgente a medidas cautelares, criminais, de natureza pessoal
ou patrimonial, inclusive para fins probatérios, deferidas por autoridades
competentes brasileiras ou estrangeiras;

IIT — empregar, com urgéncia, meios especiais de obtengdo de prova ou técnicas
especiais para a investigacdo, a persecu¢do ou a interrupcdo de crimes em
andamento. (BRASIL. Projeto de Lei n° 11.234/2018)

Por sua vez, o novo projeto do Cédigo de Processo Penal ndo inova a matéria, que
continua tratada no Livro V, cuja redacdo em pouco difere da redacdo do atual Cédigo datado
de 1941, tendo demonstrado o pouco interesse da comissdo de elaboracdo pela cooperagdo
internacional, de forma dissonante a realidade das atuais relagdes internacionais € seus
reflexos no processo penal.

As relacdes internacionais com as autoridades estrangeiras sao regulamentadas pelo
Livro V, do CPP nos arts. 780 e seguintes, onde estd previsto o procedimento no que se refere
a cooperacao juridica internacional em matéria penal com a finalidade de comunicacdo e
realizacdo de diligéncia por meio de carta rogatéria. Entretanto, o CPP ndo estipula nenhuma

regra em relacdo a lei aplicivel no atendimento do pedido de assisténcia juridica
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internacional, mantendo entendimento diverso da Lei de Introdug¢do as normas do Direito
Brasileiro.

Os pedidos de auxilio direto tém por base acordos internacionais bilaterais ou
multilaterais, ou promessa de reciprocidade. O Brasil tem acordos bilaterais de cooperagao em
matéria penal com alguns paises como a Republica de Cuba, Republica Popular da China,
Estados Unidos da América, Governo da Republica Francesa, Governo da Republica da
Colombia, Republica Italiana, Governo do Peru, Governo da Reptblica Portuguesa,
Republica da Coreia do Sul, Ucrania, Reino da Espanha, Confederacdo Sui¢ca, Governo do
Canadd, Governo da Republica do Suriname, Republica do Panamd, Governo do Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Governo da Republica Federal da Nigéria, Reptiblica de
Honduras e Estados Unidos Mexicanos.

Quanto aos acordos multilaterais podemos citar a Convencdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, o Protocolo Adicional a Convenc¢do das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Tréfico de
Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, o Protocolo Adicional a Convencdo das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo a Prevencao, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, o Protocolo contra a Fabricagcdo e o Trafico Ilicito de Armas
de Fogo, a Convencao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, a
Convenc¢do das Nagdes Unidas Contra a Corrup¢do, a Convencdo Interamericana Sobre
Assisténcia Midtua em Matéria Penal e Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos
Penais-Mercosul.

Dessa forma, os dispositivos legais que tratam da cooperacdo juridica internacional
encontram-se fragmentados em textos de tratados internacionais firmados pelo Brasil,
previstos fundamentalmente em normas de direito publico internacional, estabelecidos em
acordos bilaterais, regionais ou multilaterais, os quais t&ém proliferado nas dltimas décadas em
todo o mundo. A quantidade de acordos bilaterais e multilaterais firmados pelo Brasil indica a
preocupacdo internacional e a tendéncia pela cooperacdo cada vez mais ampla entre as
nagdes, notadamente com o objetivo de combater a criminalidade organizada transnacional,

onde a lavagem de dinheiro € um de seus tracos marcantes.

4 CONCLUSAO

Em tempos de globalizagao, transagdes e relacionamentos internacionais, a soberania

nacional ndo perde importincia, atuando de forma conjunta com outras soberanias com
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objetivos comuns (politicos, econdmicos, morais, ambientais, dentre outros), apesar do
enfraquecimento do controle dos Estados sobre o sistema juridico e politico internacional.

Afirmar que o conceito de soberania nao existe seria ousadia, pois esse controle estatal
ainda € poderoso, preponderante e a principal for¢ca motriz da comunidade internacional.
Portanto, seria muito cedo para afirmar a sua extingdo, em face da sua dindmica de
cooperacao com outras soberanias nacionais e a ideia central de autonomia nacional.

Na atualidade o Estado é considerado soberano por ditar suas normas internas sem
ingeréncia de outros, porém ao ingressar na sociedade internacional, devera aceitar as regras
que lhe impdem o Direito Internacional. Portanto a expressdo soberania deve ser entendida
atualmente como o poder que o Estado detém de impor em seu territério suas decisoes, editar
suas leis e executd-las por si proprio, tratando-se do poder que internamente, ndo encontra
outro maior.

Ainda que os paises vizinhos tenham bem definido seus limites juridico-politico-
administrativo, as politicas publicas ndo refletem as particularidades da Amazodnia e estdo
longe de adotar a necessaria visdo amazonica e melhorar os mecanismos de cooperacdao. Em
todos os casos, prevalece a visao da Amazdnia como uma fronteira remota de provisao
“infinita” de recursos naturais, com um vazio demogrifico aberto a novas formas de
colonizagdo.

Como detém a maior parte do territério Amazodnico, ao Brasil assiste o direito ao
exercicio da soberania sobre a regido, o dever de proteger as popula¢des nacionais que 1a
habitam e o seu ecossistema. Portanto, ndo deve o Brasil abandonar ou deixar qualquer vazio
de poder naquela estratégica regido, sob o risco de ter que enfrentar forcas capazes de querer
impor visdes incompativeis com a soberania nacional.

Todavia, precisamos estar preparados para os desafios presentes e futuros. Ha algum
tempo que outros paises demonstram interesses sobre a regido amazdnica, ora com um
discurso voltado para a preservacdo ambiental, ora com interesses materiais relacionados ao
acesso e controle de nossos recursos naturais (biodiversidade, mineragdo, dguas, etc.) e
conhecimentos tradicionais do nosso povo.

Entretanto tem se mostrado ineficiente a cooperagdo juridica internacional por
questdes burocraticas e pelo fato do Brasil ndo possuir uma lei geral que verse sobre esse
instituto (havendo apenas um anteprojeto) € o novo projeto do Cédigo de Processo Penal ndo
inovar na matéria, contrariando a realidade das atuais relagdes internacionais e seus reflexos

no processo penal.
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Os dispositivos legais que tratam dessa forma de cooperagdo, encontram-se
fragmentados em tratados internacionais, acordos bilaterais, regionais ou multilaterais
firmados entre os paises amazonicos e o desafio desses paises serd conciliar a cooperagao
juridica internacional em matéria penal que ndo deve ser tratada como mera questdo entre
Estados requerente e requerido.

Assim, o grande desafio posto aos paises amazdnicos em um futuro préximo € a
necessidade de conciliar essa cooperacdo, que deve se processar segundo o ideal de
solidariedade, de compartilhamento dos problemas e na construciao das respectivas solucoes,
em que o individuo é valor a ser tutelado. Logo a cooperacdo juridica internacional em
matéria penal ndo deve ser tratada como mera questdo entre Estados, mas entre Estado
requerente, Estado requerido e a pessoa cujos direitos e garantias possam ser afetados pela

diligéncia solicitada.
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