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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL 11

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho “Criminologias e Politica Criminal 11", coordenado pelos Professores
Doutores Homero Lamar&o Neto e Thayara Castelo Branco, realizado no XXVII1 Congresso
Nacional do CONPEDI, na cidade de Belém/PA, dentre os seus 20 trabalhos apresentados,
discutiu as mais diversas problematicas e densidades que permeiam o tema, hum debate
académico de alta qualidade e grande produtividade.

O primeiro trabalho que ora se apresenta é da autora Verena Holanda de Mendonga Alves,
intitulado “como governar com a policid’. A autora destaca que seus estudos sdo focados na
policia publica como controle social, desenvolvidos no seu doutorado. Tem como objetivo o
gue seria governanca e a forma como esta se da pelo controle da policia. Paratanto, expde as
formas pelas quais uma policia poderia ser estruturada dentro de um territério nacional,
apontando para a relevancia da autorizacdo seletiva concedida pela lei penal. Apds,
vislumbra o papel essencia da razoabilidade nesta equacdo problemética. Por fim, conclui
pela necessidade de repensar o governo com o fim de atender os anseios democraticos.

O segundo trabalho destes anais é da autora Luciana de Souza Ramos, com o tema “KOS|
EJE KOSI ORISA — Racismo religioso e criminalizacdo das religides de matriz africana no
projeto de lei n° 230/1999". Ela nos provoca sobre a dimensdo do racismo religioso e o
processo de criminalizagdo contra as religides de matriz africana, pelaimolacéo de animais, a
partir do Projeto de Lei 2301999. Destaca que a tensdo giraem torno dos direitos dos animais
e a utilizagdo dos mesmos em rituais religiosos, mas enfatiza que as religides africanas
entendem que o animal € uma forma de agradecimento ao animal e ele ndo é entendido de
forma sacrificial. O projeto de lel 230/1999 visa proteger os direitos dos animais, mas
criminaliza o povo de religido de matriz africana sem conhecimento profundo sobre essa
guestdo cultural. Outra problematizacdo que a autora faz € o enfrentamento dos conflitos por
vias penais, com producdes legislativas que afetam de forma real a vida das pessoas
vulnerdveis atingidas por esse populismo punitivo.

O terceiro trabalho tem como titulo “a invisibilidade das mulheres egressas do sistema
prisional no acesso ao direito social a moradia’, de Amanda D"Andréa Ldwenhaupt e
Vanessa Aguiar Figueiredo. O texto objetiva tratar sobre a dificuldade de acesso ao direito a
moradia por mulheres egressas do sistema penitenciario. Para isso, aborda sobre o tratamento
juridico do direito social a moradia, posteriormente sobre a mulher egressa do sistema



prisional e sua situacéo de vulnerabilidade e sobre a invisibilidade das mulheres egressas do
sistema prisional no acesso ao direito social a moradia.

O quarto trabalho trata sobre “ A questdo prisional no Brasil - entre o pandptico e arebelido”,
de autoria de Mdnica Nazaré Picanco Dias. O objetivo do texto € efetuar um gesto de
reflexdo sobre a teoria foucaultiana que pensa sobre a instituicdo prisional. Elenca os
principais itens que guiam o pensamento de Foucault, sobretudo a partir da teoria do
Panoptico, que nos levam a analisar, de forma breve, o significado da rebelido X massacre
nas institui ¢des prisionais manauaras. Com isso, procura contribuir para um debate que se faz
urgente, da mesma forma que procura apontar caminhos para posteriores pesguisas neste
tema.

O quinto trabalho é dos autores Luciano Zanetti e Matheus Felipe de Castro, com o tema
sobre a “A impossibilidade juridica do prévio estabelecimento da pena nos acordos de
colaboracdo premiada regidos pela lei 12.850/2013 — estudo de caso da peticdo 7.265 DF —
Supremo Tribunal Federal”. O artigo apresenta como tema a colaboracdo premiada
disciplinada pela Lei 12.850/2013. O problema de pesquisa questiona, a partir do caso em
estudo, a prética de, nos acordos de colaboracdo premiada, antecipadamente ser estabelecida
apenaa ser cumprida pelo colaborador. A hipotese é que a Constituicdo Federal de 1988, na
gualidade de regente dos sistemas penal e processual pena brasileiros, ndo admite essa
antecipacdo. O objetivo é verificar se € juridicamente possivel a prévia fixacdo de sancéo
penal ao colaborador nos acordos de colaboracdo premiada.

O sexto trabalho trata das “perspectivas para uma justica restaurativa pensada desde a
margem da realidade do sistema prisional brasileiro”, de Fernanda Koch Carlan e Daniel
Silva Achutti. Tensiona-se o debate sobre a concepcéo da justica restaurativa no contexto do
sistema pena brasileiro, numa analise critica que abargque perspectivas de uma realidade
latino-americana cujas estruturas do sistema penal sdo baseadas em violéncia e dominagéo.
Num primeiro momento, se realizara uma revisao bibliografica sobre o tema a fim de
contextualizar o movimento de insercdo da justica restaurativa no Brasil, 0 que passa por
compreender a crise da prisdo no pais, bem como por percorrer as abordagens aternativas
propostas. Posteriormente, numa analise tedrica desde uma perspectiva do realismo marginal,
ventila-se desencadeamentos préticos para uma justi ca restaurativa contextualizada.

O sétimo texto fala sobre a “aplicacdo da nova penaogia a socioeducacdo: do possivel
paralelo entre a criminologia atuarial e o perfil dos adolescentes internados ou em
semiliberdade no Brasil”, de Carolina de Menezes Cardoso e Ana Paula Motta Costa. O
artigo prop8e uma reflexdo acerca do possivel paralelo entre a criminologia atuarial e o perfil



dos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de internagio no Brasil. E feita uma
revisdo tedrica do surgimento e desenvolvimento da teoria, seguida da apresentacéo das
medidas socioeducativas, culminando naguela conhecida como ultima ratio, a internacdo
(privacdo de liberdade). Traz-se o perfil dos adolescentes internados ou em semiliberdade no
Brasil, tendo como ano base 2016, por dados disponibilizados pelo SINASE. O debate sugere
ser possivel identificar a criminologia atuarial na socioeducacéo, ndo se excluindo outras
estruturas de controle e poder.

O oitavo trabalho trata do “decisionismo judicial e prisdes preventivas para garantia da
ordem publica: uma andlise comparativa entre a jurisprudéncia do STF e as diretrizes do
Sistema Iteramericano de Direitos Humanos’, de Roberto Carvalho Veloso e Cristian de
Oliveira Gamba. O presente estudo tem por objetivo analisar 0 modo como a jurisprudéncia
nacional tem aplicado o instituto da prisdo preventiva. Foi utilizada a metodologia de
pesquisas bibliograficas e documentais, sobretudo a partir da anadlise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Concluiu-se
gue a jurisprudéncia nacional, além de ndo seguir as diretrizes internacionais de Direitos
Humanos consolidadas na Instrucéo n° 86/09 da Comissdo Interamericana, da abertura para
gue o conceito de prisdo preventiva para garantia da ordem publica sgja utilizado de modo
flexivel.

O nono texto fala sobre “a reserva do possivel no sistema penitenciario brasileiro”, de autoria
de Caio Rodrigues Bena Lourenco e Arnaldo Ramos de Barros Junior. Em vista do cenério
de insuficiéncia orcamentaria para sustentacdo da estrutura penitencidria brasileira, este
artigo tem como objetivo discorrer sobre a reserva do possivel como um dos critérios
obrigatorios para que a gestdo governamental disponibilize recursos orcamentdarios

suficientes ao sistema penitenciario brasileiro que possibilitem o cumprimento dos direitos
fundamentais dos presos, considerando-se a também exigéncia do minimo existencial que o
Estado tem a obrigac&o de proporcionar ao individuo que se encontra em regime fechado.

O décimo trabalho trata sobre “a liberdade é terapéutica: desconstruindo a medida de
seguranca e 0 manicomio judiciario”, de Andrea Tourinho Pacheco de Miranda. A pesquisa
circunscreve-se naimportancia do tratamento humanitério trazido pelaLei Antimanicomial e,
portanto, expde a dificuldade, na pratica, dos operadores do direito em implementarem o que
alel preconiza. O gue se discute nesta abordagem enfatiza a ineficacia do tratamento, as
violagbes dos direitos e principios constitucionais de direitos humanos da pessoa portadora
de transtorno mental, bem como a medida cautelar de internacdo provisoria, que transita na
contramdo da Reforma Psiquiétrica, sinalizando a necessidade da interpretacdo da lei

antimanicomial aluz do Principio da dignidade da pessoa humana.



No décimo primeiro trabalho, de Jodo Pedro Prestes Mietz, intitulado “ aplicacéo da teoria do
triangulo do crime na vitimologia: um estudo de caso em farméacias na cidade de Balneério
Camborit/SC”, o autor tem por objetivo principal, a analise do processo de vitimizacdo em
farmécias na cidade de Balnedrio Camboriu durante o ano de 2014, fazendo-se uso da teoria
do triangulo do crime. Tarefa ardua e intrigante, busca a compreenséo do papel da vitima no
cometimento de crimes, nesta feita, usa de uma interdisciplinaridade para entender o
processo, eis que sdo inimeros os fatores endogenos e exdgenos que levam ao desfecho do
fato, procurando com isso uma adocdo de métodos e técnicas para dissipar a cultura
paternalista brasileira.

O décimo segundo texto aborda a questdo da “ salide no carcere fluminense: andlise dos casos
de meningite de 2019”, escrito por Natdlia Lucero e Antdnio Eduardo Santoro. Os autores
propdem-se analisar os episodios de enfermidades e falecimento decorrentes de meningite
bacteriana ocorridos no ano de 2019 em unidades prisionais situadas no estado do Rio de
Janeiro no Complexo de Gericind. Analisando a previsdo constitucional do direito a saide, o
principio da intranscendéncia da pena e a responsabilidade do Estado de prover protecéo e
assisténcia agueles individuos em privacdo de liberdade, pretendem analisar as posturas
adotadas pel os representantes do governo para o tratamento da questdo da salde no carcere
em momentos de crise.

O décimo terceiro trabalho, escrito por Renata Moda Barros, aborda o “direito a vida e a
saude: 0 uso de cannabis sativa |. para uso medicinal”. A pesquisa tem como finalidade a
andlise juridica entre a relagcdo do uso terapéutico da Cannabis e a politica publica
proibicionista de drogas do Brasil, a fim de se verificar a possibilidade de superar a proibicéo
infraconstitucional instituida pela Lei 11.343/06 para permitir o plantio, cultura, colheita e o
uso de substancias oriundas da planta para uso exclusivamente medicinal, como forma de
materializar o direito avida e a saide.

O décimo quarto texto, intitulado “0 acesso a saude das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional”, de Bianca de Paula Feitosa e Katia Borges dos Santos, foi construido a
partir de um paradigma de direitos humanos, versando sobre direito a salde das pessoas
privadas de liberdade. O acesso a salde consiste em um direito fundamental decorrente de
previsdo Constitucional, direito social que deve ser promovido através de politicas publicas
visando reduzir doencas e outros agravos. Conforme texto constitucional, é dever do Estado
garantir a todos os cidadéos, inclusive agueles privados de liberdade no sistema prisional, o
acesso a salde de forma integral e igualitéria. Desta forma, atraves da reviso bibliografica



de abordagem qualitativa, o estudo objetiva verificar no ordenamento juridico a existéncia de
politica publica de salde e como se da sua estruturacdo para que atenda as necessidades da
populacdo privada de liberdade.

O décimo quinto texto tratou da “a invisibilidade carceraria feminina: uma analise

criminol6gica da unidade materno-infantil do centro de reeducacdo feminina em Ananindeua
/PA”, escrito por Lorena Matos. O artigo visa analisar a invisibilidade do encarceramento

feminino, principalmente, no que diz respeito a presas gestantes. Para tanto, aborda a

invisibilidade da mulher no sistema carcerario, as dificuldades que encontram em um sistema
feito por homens e para homens. No segundo momento, analisa 0s principais aspectos a
Unidade Materno-Infantil do CRF. Por fim, aborda a questdo da maternidade e salde no

carcere.

Por fim, o décimo sexto artigo tem como tema as “politicas criminais de desencarceramento:
alternativas a partir da escola de Chicago”, em que os autores Thayara Castelo Branco e
Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, a partir da Escola Sociolégica de Chicago, propdem
atualizar e resgatar 0s aportes tedricos gue indicam o espago urbano como fator inibidor ou
potencializador da atividade criminosa, dependendo do seu nivel de organizacdo socia e
urbanistica. A partir desse campo, investigam as possibilidades de implementacdo de
politicas publicas de seguranca (também em nivel municipal), em uma perspectiva preventiva
e inclusiva capazes de minimizar o estado de violéncias.

Desglamos a todos uma 6tima leitura e fomentos de novos debates aqui iniciados.

Professor Dr. Homero Lamaréo Neto - Cesupa

Professora Dra. Thayara Castelo Branco - Uniceuma

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



APLICACAO DA NOVA PENALOGIA A SOCIOEDUCACAQ: DO POSSIVEL
PARALELO ENTRE A CRIMINOLOGIA ATUARIAL E O PERFIL DOS
ADOLESCENTESINTERNADOSOU EM SEMILIBERDADE NO BRASIL

APPLICATION OF THE NEW PENOLOGY TO SOCIO-EDUCATION: THE
POSSIBLE PARALLEL BETWEEN ACTUARIAL CRIMINOLOGY AND THE
PROFILE OF RESTRAINED OR IN SEMI-FREEDOM ADOLESCENTSIN BRAZIL

Carolinade Menezes Cardoso 1
Ana Paula Motta Costa 2

Resumo

O presente artigo propde uma reflexdo acerca do possivel paralelo entre a criminologia
atuarial e o perfil dos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de internagéo no
Brasil. E feita uma revisio tedrica do surgimento e desenvolvimento da teoria, seguida da
apresentacdo das medidas socioeducativas, culminando nagquela conhecida como ultimaratio,
a internagdo (privagdo de liberdade). Ato continuo, traz-se o perfil dos adolescentes
internados ou em semiliberdade no Brasil, tendo como ano base 2016, por dados
disponibilizados pelo SINASE. O debate sugere ser possivel identificar a criminologia
atuarial na socioeducagdo, ndo se excluindo outras estruturas de controle e poder.

Palavras-chave: Criminologia atuarial, Nova penalogia, Medidas socioeducativas, Perfil dos
adolescentes internados e em semiliberdade no brasil, Cultura do controle

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes a reflection on the possible parallel between Actuarial Criminology and
the profile of adolescents complying with socio-education measures of freedom restrain in

Brazil. A theoretical review of the emergence and development of the theory is made,

followed by the presentation of socio-education measures, culminating on the one known as
ultima ratio, restraining (deprivation of liberty). Afterwards, it is presented the profile of the
adolescents restrained or in semi-freedom in Brazil through the 2016 data base from

SINASE. The debate suggests that is possible to identify Actuarial Criminology in socio-
education, not excluding other structures of control and power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Actuarial criminology, New penology, Socio-
education measures, Profile of restrained or in semi-freedom adolescents in brazil, Control
culture

1 Advogada formada pela PUCRS; Economista formada pela UFRGS; mestranda em Direito pela UFRGS. E-
mail: menezesccarolina@gmail.com

2 Doutora em Direito pela PUCRS; mestre em Ciéncias Criminais pela PUCRS; professora da graduacéo e pos-
graduacdo na UFRGS e Unirriter. E-mail: anapaulamottacosta@gmail.com
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1 INTRODUCAO

A Criminologia Atuarial nasceu com a progressiva disseminagao de estratégias de
prevencao, repressao e gerenciamento do crime, em oposicao ao sistema criminal entdo vigente
pautado no imperativo de ressocializagdo dos individuos.

A partir dessa teoria, surge a logica de identificar-se e neutralizar certos grupos como
tidos de risco a sociedade, compostos por agentes incorrigiveis, a quem o Estado apenas poderia
oferecer o distanciamento social.

O sistema de justica criminal e politicas publicas, entdo, teria como estratégia
redirecionar seus esparsos recursos, identificando a partir do uso da estatistica e dos elementos
matematicos das ciéncias atuariais os individuos perigosos. A inten¢do ¢ a alocacdo mais
eficiente dos recursos criminais, direcionando os esfor¢cos das instituicdes aqueles que
efetivamente possam voltar a normalidade social. Aos incorrigiveis, ou seja, aqueles sobre os
quais as politicas publicas criminais ndo surtirdo efeitos, resguarda-se o campo do controle e
do afastamento social.

O sistema de justica socioeducativa, por outro lado, ¢ pautado sob prismas
diametralmente opostos. O jovem, sendo aquele até os dezoito anos, ndo comete crimes, mas,
sim, atos infracionais, sendo sua puni¢do pautada em legislagdo especifica.

Visa-se, com a aplicagdo de medidas aos adolescentes infratores, a aplicacdo de
sangdes pedagogicas que possam levar a ressocializagao plena do sujeito.

Dentre elas, a internagdo, ou seja, a restri¢do de liberdade, ¢ aquela a ser aplicada
apenas quando ndo restar outra medida alternativa. E, portanto, a ultima ratio do campo da
justica juvenil, devendo ser pautada por pressupostos como gravidade do ato, progressao entre
medidas e repeticdo de atos por um mesmo adolescente — conforme ensina COSTA (2016),
explorada ao longo do artigo.

A priori, portanto, Criminologia Atuarial e socioeducagdo nao se relacionam, dado que
seus objetivos sdo, desde o inicio, completamente diferentes. Em verdade, a primeira significa
o oposto de tudo o que a segunda visa construir, quais seja, educacdo e ressocializacdo dos
adolescentes (SALAS, 2013, também posteriormente aprofundado).

Contudo, o que a realidade do campo da justica juvenil demonstra ¢ que, em alguma
medida, essas duas pontas tdo distantes possam vir a encontrar-se. H4 de atentar-se que a
dissemina¢do dos estudos sobre Criminologia Atuarial ndo foi uma sem a disseminacdo

conjunta de diversos preconceitos, estereotipos e predisposi¢cdo a julgamentos de determinados
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agentes Unica e exclusivamente por suas caracteristicas pessoais. Em outras palavras, a
aplicagdo de puni¢des com base no direito do autor, e ndo do fato, ndo vem sem consequéncias.

Nesse estudo parte-se da hipdtese de que, em que pese a internacao dos adolescentes
infratores tenha como objetivo tedrico tltimo a reinser¢ao desses sujeitos no convivio social, a
realidade brasileira possa demonstrar possiveis paralelos do perfil dos internados em unidades
de atendimento com aquele tracado e disseminado pela Criminologia Atuarial.

Assim, o artigo divide-se em trés topicos principais. Primeiro, sdo apresentados
conceitos preliminares acerca da Criminologia Atuarial, seu desenvolvimento e objetivos.
Apbs, ¢ feito um apanhado sobre as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, culminando na medida de internag¢do. Entdo, sdo trazidos os dados obtidos
junto ao ultimo levantamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
de 2016, visando demonstrar o perfil dos adolescentes internados. Ao fim, é proposta uma
discussdo acerca do possivel paralelo entre as tematicas, sem deixar de referenciar, quando
possivel e relevante, outras teorias acerca de poder e controle que contribuam para o debate.

Com a retomada no pais acerca da reducdo da maioridade penal, o estudo ganha
relevancia ao buscar demonstrar que os adolescentes ndo estdo isentos do controle da

criminologia apenas por ndo estarem presos em instituicdes carcerarias tradicionais.

2 DA CRIMINOLOGIA ATUARIAL: CONCEITOS PRELIMINARES SOBRE A
TEORIA

Durante grande parte do século XX, a Criminologia teve como cerne a andlise
individual dos criminosos, em assuncao de culpa aos sujeitos. A san¢do, assim, era baseada em
teorias de puni¢do individualistas (FEELEY, 1992).

Com o nascimento da estatistica, a capacidade de conceitualizar eventos sociais tornou
possivel a observagao de padrdes que afetam as sociedades em uma escala macro. Isso permitiu
a emergéncia de novas formas de poder, focadas em populacdes com caracteristicas especificas
(ROBERT, 2005).

A partir das décadas de 1970 e 1980, a ideologia e pratica penais passaram a apresentar
uma abordagem mais conservadora, em especial com a mudanca de praticas policiais, embora
a redefinicdo de conceitos entdo absolutos tenha contribuido para a constituicdo de novas
praticas e técnicas no processo penal (FEELEY, 1992). Essa guinada ao conservadorismo,

atualmente, ¢ conhecida como “a nova penalogia”.
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Em verdade, Malcom Feeley e Jonathan Simon utilizam tal denominacdo para
classificar a transformacao que envolveu trés areas distintas. A primeira delas foi a emergéncia
de novos discursos, em especial de linguajar usual as ciéncias econOmicas e atuais, como
conceitos de probabilidade e risco, que substituiram o discurso entdo vigente de diagndstico
clinico e julgamento retributivo (ROBERT, 2005).

A segunda seria a formagao de novos objetivos do sistema, inclusive novos em termos
de composicdo de metodologia sistémica. O destaque especial ¢ ao interesse em controle
eficiente do sistema interno processual, em detrimento dos objetivos tradicionais de reabilitagdo
e controle do crime (FEELEY, 1992).

Por fim, tem-se a presenga de novas tecnologias que visam os delinquentes de modo
agregado, que ocupam o lugar das técnicas tradicionais de individualizacdo do criminoso ou da
criacdo de equidade (FEELEY, 1992). A partir de técnicas tipicas das ciéncias atuariais, as
identidades individuais passaram a ser fragmentadas e remontadas em uma combinacdo de
variaveis associadas a diferentes categorias e niveis de risco (ROBERT, 2005).

Nesse sentido, a figura central no novo discurso aplicado € a substituicdo de uma
descricdo moral ou clinica do individuo por uma linguagem atuarial/probabilistica, com
distribuicdes estatisticas aplicadas as populagdes carcerarias. Ocorre, assim, o uso de analises
utilitaristas no sistema criminal, tradicionalmente pautado pela linguagem de moralidade e
individualizagdo dos sujeitos (FEELEY, 1992). O crime, entdo, perde seu componente moral,
sendo normalizado como um produto da sociedade moderna (ROBERT, 2005).

No ponto, interessante notar que as estatisticas criminais sempre foram parte do
cotidiano da criminologia moderna. O que chama atencdo na Criminologia Atuarial ¢ a
utilizacdo de métodos estatisticos para formulagdo de conceitos e estratégias que passam a
permitir relagdes diretas entre estratégias penais e sua populacdo-alvo (ROBERT, 2005).

As grandes quantificagdes estatistico-penais ndo sdo, contudo, o resumo da
Criminologia Atuarial; essa também se caracteriza pela énfase no sistema e na racionalidade
formal (FEELEY, 1992).

Com efeito, a nova penalogia ndo tem por objetivo punir ou mesmo reabilitar os
individuos, mas, sim, identificar e controlar grupos nao controlados. O crime passa a ser visto
como um fato social inevitavel, que, assim como acidentes de transito, contém uma
probabilidade intrinseca de ocorrer, pelo o que se pode apenas buscar a prevencao e tentar
reduzir os danos, ao julgar o risco dos diversos cenarios apresentados (ROBERT, 2005).

O ceticismo quanto ao sucesso das medidas de intervengdo e tratamento, somado a

capacidade ja inconteste da prisdao de isolar os criminosos, trouxe a volta ideais de
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neutralizagdo, com um novo objetivo claro das instituicdes carcerarias: conten¢do dos sujeitos
criminosos longe da vida livre em sociedade pelo maior tempo possivel (DIETER, 2012).

Enquanto a mudanca era elemento-chave dos modelos disciplinares, a Criminologia
Atuarial visa gerenciar os individuos criminosos, identificando-os, classificando-os e
organizando-os em termos de perfis de risco (ROBERT, 2005).

Esse novo objetivo também se faz presente nos tribunais a partir do modo como se
pensa e decide os direitos. A nova penalogia, ao substituir conceitos subjetivos por predi¢cdes
de periculosidade/ perigosidade e manutencdo da seguranca, modifica as doutrinas
tradicionalmente voltadas ao sujeito enquanto individuo no processo penal (FEELEY, 1992).

As decisoes, assim, passam a fundamentar-se ndo pelas caracteristicas proprias dos
sujeitos criminosos, € sim por caracteristicas atuais que os classificam em determinado grupo
de controle sobre o qual incide, ou ndo, penas mais graves.

A aplicacdo de tal teoria, em um contexto de fomento aos direitos humanos e principios
ético-normativos e economicos, contudo, necessitou de integragdo com outros elementos, que
pudessem vir a justificar as novas escolhas de politica criminal. Surge, entdo, o gerencialismo,
como fonte de afirma¢do da nova penalogia (DIETER, 2012).

O gerencialismo, por sua vez, passa a promover o ideal de incapacitacdo seletiva, com
a promessa de prisoes eficientes € ndo necessariamente em excesso, com aplicagdo de filtros
rigorosos sobre o sistema de justi¢a criminal, reduzindo os crimes sem aumentar os custos, ao
mesmo tempo que gera menor lesdo possivel aos principios constitucionais do Estado
Democratico de Direito (DIETER, 2012).

Sob essa proposta, parte-se do pressuposto de que existem delinquentes habituais,
cujos delitos sdo intrinsecos a sua propria existéncia, sendo eles os grandes responsaveis pela
maioria dos crimes registrados. Logo, a partir do tragar do perfil desses sujeitos, bastaria ao
sistema penal neutraliza-los por um longo periodo de tempo, produzindo redugdes nos niveis
de criminalidade, sem que houvesse necessidade de reformas estruturais ou mesmo de maior
investimento em seguranga publica (DIETER, 2012).

A prisdo, portanto, passa a ser reservada aos condenados de alto risco, buscando um

sistema de penas “inteligente”, nio mais pautado pelos riscos individuais (DIETER, 2012)".

! A tarefa foi posta em pratica de maneira surpreendentemente simples. Nos Estados Unidos, pautado pela agenda
politica neoliberal, adotou-se em 1994 a conhecida lei dos “Three Strikes”, pela qual os individuos com
condenagdes anteriores por crimes mais graves deveriam receber o dobro equivalente as penas minimas previstas
em lei. Ainda, em havendo duas ou mais condenagdes por crimes da mesma natureza, a pena de novo crime ¢
triplicada, desde que oscilando entre o minimo de 25 (vinte e cinco anos) e prisdo perpétua (DIETER, 2012).
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Logo, a Criminologia Atuarial pauta-se a partir do novo contexto social de prevaléncia
por medidas de gerenciamento de risco e ndo necessariamente tratamento do problema. A
palavra de ordem, portanto, ¢ controle, no sentido de que sejam identificados e, assim,
neutralizados, em alguma medida, aqueles individuos que correspondam ao perfil nao desejado

para o convivio social.

3 DA MEDIDA DE INTERNACAO APLICADA A ADOLESCENTES INFRATORES

Considerando a atencdo especial deste estudo a possibilidade de identificar-se a
presenga do atuarialismo penal nas medidas socioeducativas de privagdo de liberdade, nada
mais imperativo, de pronto, que algumas consideracdes sejam tecidas a respeito do tema.

O art. 228 da Constituicdo Federal declara como penalmente inimputaveis os sujeitos
menores de dezoito anos. O art. 2° do ECA (Lei 8.069/90), por sua vez, considera como
adolescentes os sujeitos entre doze e dezoito anos.

A partir desse silogismo basico, conclui-se que adolescentes sdo penalmente
inimputaveis. Isso ndo quer dizer, contudo, que estejam isentos de sofrer consequéncias por
suas agoes. Justamente por conta de suas caracteristicas especiais de desenvolvimento nesta
etapa da vida, a conduta do Estado perante os adolescentes infratores (e ndo criminosos, como
o senso comum dita) deve ser diferenciada, eis que a capacidade de responsabilizagdo por
ilicitos penais também ¢ diferenciada (COSTA e RUDNICK, 2016).

A legislagdo brasileira, assim, prevé um sistema composto de medidas socioeducativas
que possuem natureza sancionataria (AMARAL e SILVA, 2006, p. 58), ou seja, sdo praticadas
ao adolescente que praticar um ato infracional, que por sua vez corresponde ao crime ou
contravencdo penal, no dmbito da legislagdo ordindria (art. 103, ECA).

Conforme ensinam Ana Paula Motta Costa e Dani Rudnicki (2016), em que pese exista
anatureza de san¢ao e restricao na aplicagdao das medidas, sua execucao deve ter eminentemente
de cunho pedagdgico. Isso porque a situagdo pessoal daquele adolescente nao pode ser resumida
aos acontecimentos que levam a um ou outro ato infracional; a medida socioeducativa, nesse
contexto, cumpre um papel de proporcional novamente a apropriacdo de sua vida pessoal e
social ao adolescente.

Os critérios para classificagao do ato infracional sdo os mesmos utilizados pelo Direito
Penal aplicavel aos adultos para definicio de seus crimes: tipicidade, antijuridicidade e
consideracdo dos elementos da culpabilidade, aqui com as caracteristicas proprias de

responsabilizacdo do adolescente (COSTA e GOLDANI, 2017).
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O art. 112 descreve as medidas socioeducativas, levando-se em conta as circunstancias
e a gravidade da infracdo (paragrafo 1°). Sdo elas: (i) adverténcia; (ii) obrigacdo de reparar o
dano; (ii1) prestagao de servigos a comunidade; (iv) liberdade assistida; (v) inser¢ao em regime
de semiliberdade; (vi) internagdo em estabelecimento educacional; (vii) medidas especificas de
prevengao.

Importante referir que as medidas sdo gradativas, podendo ser aplicadas de forma
isolada, cumulativamente ou ainda serem substituiveis entre si a qualquer tempo.

Dentre elas, a medida de internagdo, regulada pelos artigos 121 a 123 do ECA, ¢ a
mais gravosa, eis que se trata de uma privagao de liberdade, cuja aplicacao deve ser excepcional
e inexistindo outra medida adequada, somente para atos de grave ameaga ou violéncia a pessoa,
por conta da pratica reiterada de atos infracionais ou pelo descumprimento de medida
anteriormente imposta (art. 122, §2°, ECA). Deve, também, ser executada em instituicdo que
exclusivamente atenda adolescentes, observados critérios como idade, aspectos fisicos e
gravidade da situacdo (art. 123, ECA).

Na internagdo, o elemento da san¢do estd ainda mais presente do que nas demais,
considerando que a perda da liberdade ¢, em qualquer medida, a consequéncia mais grave
imposta pelo Estado, ao mesmo tempo que ¢ revestida de um alto grau de reprovacao, na medida
que o individuo internado acaba por se distanciar dos lagos com sua familia € comunidade e se
aproximar dos lagos com a instituicado (KONZEN, 2005).

A execugdo dessa medida, por sua vez, baseia-se no conceito de prevengao especial,
buscando utilizar processos que atendam as necessidades pedagogicas do adolescente
internado. Durante a internacdo, o adolescente ¢ exposto a diversas intervencdes, desde
atendimento de demandas a corre¢dao de desvios, transformacao da pessoa e de seu contexto
(FRASSETO, 2006). O objetivo, como ensinam COSTA e GOLDANI (2017), ¢ “a reinser¢ao
do adolescente na sociedade sem risco de que ele volte a delinquir”.

Nesse sentido, SALAS (2013) esclarece que a opgao primeira deve ser a aplicacao de
sancdes em meio aberto (ainda que sob a égide da institui¢ao da justica), sem a imposi¢ao do
encarceramento ao adolescente. Evita-se, desse modo, os efeitos dessocializantes e
estimagtizantes da internac¢do, a0 mesmo tempo que se contribui para sua socializa¢gdo mesmo
diante de fatores de risco que levariam a reincidéncia (VASQUEZ GONZALEZ, 2003).

Assim, a internagdo, enquanto ultima ratio no campo da politica criminal juvenil, visa,
a partir do afastamento do adolescente infrator da sociedade, de maneira temporaria, para que
sobre ele sejam construidos novos pilares de sociabilidade, permitindo que, ao retornar, cumpra

destino diverso daquele sendo tracado.
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4 DOS ADOLESCENTES SUBMETIDOS A MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
INTERNACAO E SEMILIBERDADE NO BRASIL

Em 2018, a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (atualmente
parte do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos) divulgou o Levantamento
Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2016, referente aos adolescentes
em atendimento socioeducativo em unidades de restricdo e privacao de liberdade (internagao,
internagdo provisoria e semiliberdade).

A metodologia utilizada foi a aplicagdo anual de instrumento preenchido pelos 6rgaos
gestores da Politica de Socioeducacdo nos estados e Distrito Federal (BRASIL, 2016).

Neste momento, importa apenas a apresentacao dos dados obtidos pelo Levantamento.
Posteriormente, as informagdes serdo confrontadas com a realidade da populacao brasileira em

geral e com a teoria especifica.

4.1 GEOGRAFIA DA INTERNACAO

Os niimeros obtidos apontam o estado com mais internados era Sdo Paulo (9.572),
seguido com importante distancia do Rio de Janeiro (2.293) e Minas Gerais (1.964). Os estados
com menos internados eram, respectivamente, Rio Grande do Norte (142), Amazonas (127) e
Roraima (99). Apenas por relevancia local, destaca-se que o Rio Grande do Sul ocupava a 5?
posicao (1.348) (BRASIL, 2016).

Em termos de localidade das unidades de internagao (477, em todo o Brasil), 30,6%
sdao encontradas apenas em Sao Paulo (146), ao passo que Minas Gerais, Parand, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Pernambuco e Rio Grande do Sul somam outras 32,7% das unidades
(156). Amazonas, Sergipe, Amapa e Roraima, juntos, correspondem a 2,9% das unidades (14)
(BRASIL, 2016).

Com relacao a estratificagdo por sexo das unidades, a maioria delas ¢ voltada ao
atendimento exclusivo de adolescentes do sexo masculino (419 unidades, 87,8% do total),
sendo o restante distribuido entre 35 unidades exclusivas para o sexo feminino e 23 mistas.

Ou seja, os dados até o momento demonstram que Sao Paulo, o estado mais populoso
do pais, também ¢ o que apresenta maior numero de unidades de internacdo e de internados,
sem que seja possivel, portanto, saber a partir dos dados disponiveis se o alto indice de
adolescentes infratores ocasionou em maiores unidades de internagao ou se o estado investiu

em unidades como forma de se prevenir, visando aplicar mais medidas de internagao.



Ademais, ¢ gritante a diferenga entre internados do sexo masculino e feminino, o que

corrobora com o esteredtipo do adolescente homem infrator.

4.2 ATOS INFRACIONAIS

O Levantamento também aponta os numeros referentes aos atos infracionais
cometidos pelos adolescentes submetidos aos atendimentos socioeducativos analisados.

Os 26.450 atendidos no pais cumpriam a época 27.999 atos infracionais, o que ¢
possivel pois a legislagdo permite que a um mesmo adolescente seja imputado mais de um ato
infracional. E importante a ressalva de que apenas 3,38% dos atos infracionais (942) foram
praticados por adolescentes do género feminino (BRASIL, 2016).

Desses atos, 47% eram analogos ao roubo (12.960, acrescidos de 1% de tentativa de
roubo); 22% analogos ao trafico de drogas (6.254); e 10% andlogos ao homicidio (2.730,
acrescidos de 3% de tentativa) (BRASIL, 2016).

Se repartidos por regido, a maior parte dos atos esta concentrada no Sudeste, com o
estado de Sao Paulo superando de maneira importante os demais, sendo apenas inferior quanto
aos atos analogos ao homicidio (atos analogos ao roubo: 6.865, sendo 4.604 apenas no estado
de Sao Paulo; atos analogos ao trafico: 5.098, sendo 3.742 em Sao Paulo; atos anédlogos ao
homicidio: 804, sendo 273 em Minas Gerais) (BRASIL, 2016).

Aqui, vale a analise de que os atos infracionais sdo iminentemente vinculados ao
patrimdnio e ndo a atentados contra a vida que, na tipificagdo penal comum, sdo delitos de
maior gravidade e, portanto, de maior pena. Por conta disso, relevante notar que mesmo que 0s
delitos sejam de menor gravidade, ainda assim a opcao do julgador ¢ pela internagdo, parecendo

contrariar o ideal de educagdo e internacao ultima ratio.

4.3 PERFIL DOS ADOLESCENTES ATENDIDOS

O indicador mais relevante para este estudo ¢, efetivamente, o perfil dos adolescentes
atendidos. Isso porque esses sdo os dados que serdo confrontados com a realidade brasileira, a
fim de que se inicie o debate aqui proposto.

Sobre os adolescentes submetidos a internagdo em si, portanto, dos 26.450 atendidos,

70% estavam cumprindo medida de internacdo (18.567), 8% estavam sob regime de
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semiliberdade (2.178) e 20% em internagdo provisoria (5.184). Outros 334 estavam
atendimento inicial e 187 em internagdo san¢do® (BRASIL, 2016).

No sistema socioeducativo, 96% dos internados sao homens, ou seja, 5.360,96,
enquanto apenas 1.090 dos internados sao mulheres.

No que toca a idade, a maior propor¢ao dos adolescentes estava concentrada na faixa
etaria de 16 a 17 anos (57%, 15.119), seguida da faixa de 18 a 21 anos (23%, 6.728), entre 14
a 15 anos (17%, 4.074) e 12 a 13 anos (2%, 326) (BRASIL, 2016).

Quanto a raca/cor, 59,08% dos adolescentes e jovens em restri¢do e privagdo de
liberdade eram considerados da cor parda/preta; 22,49% da cor branca, 0,91% da cor amarela
e 0,98% indigenas. O restante, 16,54%, foi classificado como sem informacao, pois ndo havia
registro quanto a raga ou cor (BRASIL, 2016).

Mais uma vez, relacionando os dados a localidade, a regido Norte € a que concentra o
maior nimero de adolescentes negros/pardos do total de adolescentes em privagdo e restricao
de liberdade (71,6%). A regido Sul, em contrapartida, é a que apresenta maior equilibrio na
composicao dos jovens internados, com 49,5% de adolescentes da cor/raga branca e 48,2% da
cor/raga negra/padra (BRASIL, 2016).

Por fim, com relagdo a morte dos adolescentes, no ano de 2016 foram registrados 49
obitos vinculados as unidades de atendimento socioeducativo, o que representa uma meédia de
quatro mortes de jovens por més. As causas da morte dentro das Unidades variam entre conflito
generalizado e conflito interpessoal (ambos com 38%); suicidio (18%); homicidio (3%) e morte
subita (3%) (BRASIL, 2016).

As mortes ocorridas fora das Unidades de Atendimento, ou seja, aquelas que
ocorreram com adolescentes que estavam em saida autorizada, deram-se em 90% por homicidio
e 1% por afogamento (BRASIL, 2016).

O estado do Pernambuco concentra o maior nimero de mortes em Unidades no pais
(15 casos, 30,61% do total), seguido de Alagoas e Rio Grande do Sul (7 casos cada, 14, 29%
do total). Em contrapartida, Amazonas, Amapa, Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Paraiba, Rio
de Janeiro, Parand, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe, S@o Paulo e Tocantins nao

registraram nenhum o6bito. A informagao ¢ particularmente relevante com relagdo ao estado

2 A “internagdo san¢3o” diz respeito a medida restritiva de liberdade prevista no art. 122, lll, ECA, aplicada ao
adolescente que, de forma reiterada e sem justificativa, descumpre medida mais branda que lhe foi aplicada. De
acordo o paragrafo primeiro do mesmo artigo, o prazo de internagdo nessa modalidade ndo podera ultrapassar
trés meses e deve ser decretada judicialmente, apds o devido processo legal. Essa medida tem como objetivo
coagir o adolescente a aderir ao cumprimento da medida mais branda, ndo tendo natureza necessariamente
ressocializadora (ALEXANDRE, 2018).
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paulista, dado que ¢ aquele com maior numero de Unidades de Internagado e, por consequéncia,

com maior numero de internados (BRASIL, 2016).

Para melhor visualizagdo dos dados, segue abaixo um quadro sinético de informagdes

relevantes:

Tabela 1: indicadores dos atendidos em unidades de internagdo

Indicador

Dados encontrados

Geografia da
internagao

Situacdo juridica dos
atendidos

70% dos adolescentes atendidos cumprem medidas de
internagdo. O restante estd em regime de semiliberdade
e internagdo provisoria.

Distribui¢do de internados
por UF

e  S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais contam
com mais adolescentes internados no pais, ao
passo que Rio Grande do Norte, Amazonas e
Roraima contam com menos internados.

e As unidades de internagdio em Sdo Paulo
representam praticamente o mesmo numero da
soma das unidades de internagdo encontradas em
outros cinco estados da federagdo (estados da 4°
regido + Pernambuco)

Estratificacdo por sexo

As unidades para sexo masculino representam quase
que a totalidade das existentes no Brasil, sendo o
restante dividido com certa igualdade entre unidades
mistas e do sexo feminino.

Atos infracionais

Numeros

Em 2016, existiam mais atos infracionais do que
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas. Isso
se explica pelo fato de que um mesmo adolescente
pode ser sancionado por mais de um ato infracional.

Distribuicao de atos

A grande maioria dos atos infracionais eram andlogos
ao roubo, seguidos de trafico de drogas e homicidio.
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Regido

A maior parte dos atos infracionais foi cometida no
Sudeste, sendo apenas superado por Minas Gerais no
que toca ao nimero de atos analogos a homicidio.

Idade

A maioria dos adolescentes internados estava na faixa
dos 16 a 17 anos, ou seja, ja no final da adolescéncia.
O menor niimero de internados tinha de 12 a 13 anos a
época.

Perfil dos
adolescentes

Raga/cor

A maioria dos adolescentes era declarada como
parda/negra. Se considera a regido onde estava sendo
cumprida a internagdo, contudo, na regido Norte quase
que a totalidade dos internados era negra ou parda, ao
passo que no Rio Grande do Sul a propor¢do era
equilibrada em quase 50/50 entre pardos/negros e
brancos.

Mortes

Quase que a totalidade dos adolescentes em saida
autorizada foram assassinados, enquanto a maior causa
de morte dentre os que se encontravam dentro das
Unidades se deu por conflitos internos. Ainda sobre as
regides, Sao Paulo ndo registrou nenhuma morte, em
que pese seja o estado com maior nimero de Unidades
de Internacio e, por consequéncia, de internados.

Fonte: elaboragdo propria, com base em BRASIL, 2016.

Feita a apresentacdo dos dados, mostra-se possivel, a partir de agora, a efetiva

discussao acerca dos possiveis paralelos entre a realidade brasileira, a Criminologia Atuarial e

as medidas socioeducativas de internacdo aplicadas aos adolescentes infratores.

Como breves apontamentos iniciais para o topico seguinte, ¢ possivel concluir até aqui

que o perfil do adolescente internado no Brasil ¢ predominantemente negro, no final da

adolescéncia/ inicio da vida adulta, internado por atos analogos ao roubo (ou seja, nao

necessariamente de maior potencial ofensivo) e que, quando se veem em saida autorizada,

tendem a ser assassinados.

5 DISCUSSAO
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Feita a apresentacdo do que se entende por Criminologia Atuarial, quais sdo as
medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes, em especial a internagdo, e como ¢ o perfil
daqueles que cumprem essa medida (ou encontram-se em semiliberdade, estagio de progressao
a internagdo), ¢ importante que seja debatida como, ou se, esses conceitos se relacionam.

De pronto, note-se que a intengdo por tras da teoria aqui trazida e a medida de
internac¢do em si ndo se confundem. Enquanto a Criminologia Atuarial visa apenas identificar
e controlar os individuos criminosos, o objetivo ultimo da internagdo ¢, em ultima medida, a
reinser¢do do adolescente na sociedade. Resta saber, contudo, se esse objetivo estd sendo
atingido, ou se ¢ apenas a justificativa utilizada pelas instituicdes brasileiras para que certos
grupos sejam afastados do convivio social.

Em outras palavras, conforme anteriormente mencionado, parte-se da hipdtese de que,
em que pese a teoria ensine que a internacao visa a ressocializagdo, a pratica pode indicar que,
em verdade, se trata de instrumento de segregacdo e controle social de certos grupos para a
sociedade.

Para que o sistema criminal fosse capaz de suportar de sua nova roupagem, era
necessario justificar a escolha pelos sujeitos incorrigiveis que seriam submetidos a duras penas
de prisdo. Em outras palavras, era preciso encontrar fundamento para a proposta de
incapacitacao seletiva de certos sujeitos sociais.

O 1nicio do fendmeno, como bem aponta Marcelo Stehmann Dieter (2012), deu-se
com estudos acerca da delinquéncia juvenil. Em 1972, os pesquisadores Robert Figlio, Thorsten
Sellin e Martin Wolfgang (1987) formularam um estudo que acompanhou a vida de um grupo
de jovens nascidos na Filadélfia visando comparar as caracteristicas que estivessem presentes
naqueles que se tornassem delinquentes.

O estudo obteve como resultado uma minoria que, se descrita enquanto perfil de seus
membros, permitiria elaborar estratégias preventivas focais. Essa minoria, portanto,
correspondia aqueles com maior risco de praticar um delito, a partir de variaveis objetivas,

denominaram de fator k’:

(a) Idade do primeiro contato com a policia;
(b) Natureza da infragao praticada;

(c) Cor da pele.

3 0 fator sexo ndo foi identificado como varidvel do fator, dado que a pesquisa foi conduzida apenas em grupos
de jovens homens.
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O mais decisivo dos fatores era a idade do primeiro contato com a policia, o que
relaciona diretamente a chance de novo delito com o tempo de associagdo com o sistema de
justica, sendo que a maioria dos reincidentes era ‘“ndo branco”, de classe baixa, sujeitos a
constantes mudancas de endereco e baixa escolaridade (FIGLIO et al, 1987).

A partir desses achados, os autores sugeriram duas medidas basicas para o combate a
delinquéncia juvenil. Primeiro, desaconselharam intervencdes oficiais sobre adolescentes
infratores antes do terceiro registro policial, para evitar gastos com o sistema de justi¢a criminal
com aqueles dentro do “limite” de tolerancia social com delitos. Apds, sugeriram que o governo
norteamericano abandonasse os programas tradicionais de reeducacdo, pois a predisposi¢ao
para o crime também pressuporia uma recuperagao praticamente impossivel, de sorte que seria
mas eficiente privilegiar agcdes de controle, em detrimento daquelas de ressocializacdo,
conforme os resultados que obtiveram (FIGLO et al, 1987).

Em um segundo trabalho desse tipo, os autores chegaram a conclusdes similares.
Dessa vez contando com dados para ambos os sexos, apontaram pela menor importancia do
fator social e “confirmaram” a existéncia de “reincidentes cronicos”, responsaveis por grande
parcela dos delitos registrados em sociedade, sendo frequentes principalmente em roubo (73%),
estupro (75%), homicidio (61%) e lesdao corporal (66%) (FIGLIO et al, 2012). Na conclusao,
recomendaram mais uma vez critérios de justica especificos para adolescentes e a mudanca do
paradigma de ndo-intervencao, aconselhando a internagdo como regra apos o terceiro registro.

Como bem aponta Dieter (2017), esses dois estudos provavelmente construiram o
precedente tedrico que fundamentou a legislagdo posterior nos Estados Unidos a respeito da
segregacao de criminosos pela quantidade de crimes e ndo pela qualidade, o que ocasionou na
ja referida lei dos “three strikes”.

Se replicados esses estudos a realidade encontrada nas unidades de internacdo no
Brasil, o resultado ndo ¢ muito diferente; aqui, também, € possivel identificar a segregacdo de
um “grupo de risco”.

Veja-se que, no pais, a esmagadora maioria dos internados € do sexo masculino (96%),
somando-se a isso outras importantes prevaléncias: maioria “ndo branca” (59,08%), internada
por roubo ou trafico de drogas (47% e 22%, respectivamente), € que, uma vez expostos as suas
realidades novamente, se viu assinada (90% daqueles mortos enquanto em saida autorizada).

No ponto, ¢ de notar-se que os aspectos levantados pelos pesquisadores, tais como
baixa escolaridade, cor da pele e classe social, sdo, justamente as caracteristicas que trazem as

maiores dificuldades para os sujeitos sociais ao longo da vida, o que faz, inevitavelmente, com
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que os adolescentes sejam expostos desde muito cedo a dindmicas de violéncia que, por nao
conhecerem diferente, tendem a repetir (COSTA e ARESI, 2018).

Por conta disso, o contato precoce com o sistema criminal, desde um primeiro
momento, acaba por gerar consequéncias que perdurardo pelo resto da vida daqueles
adolescentes. Em que pese a situagdo juridica, a0 menos na teoria, ndo seja afetada por atos
infracionais (dado que ndo geram maus antecedentes), o mesmo nao pode ser dito da situagio
social.

Como bem apontam COSTA e ARESI (2018), quando se fala em juventude e
criminalidade, os adolescentes que cometem atos infracionais s3o com frequéncia considerados
como os principais geradores de violéncia urbana. Isso em muito perpassa pela atuagdo da midia
em difundir medos coletivos, o que, por sua vez, também se relaciona com a ideia do “direito
penal do inimigo”.

A identificagdo de inimigo social, a partir de Eugénio Zaffaroni (2007), passa pela
constru¢dao de uma guerra permanente, para a qual € necessaria a manutencao da “paz interna”,
0 que acaba por gerar um ciclo vicioso que cria inimigos permanentemente, o que demanda
unido social para lutar contra o inimigo comum. Historicamente, o inimigo ¢ politico, contrario
ao regime de situacdo, porém, por ser a guerra permanente, ¢ possivel identificar inimigos que
se revezam, sendo que nenhum cidadao pode escapar desse titulo, se for de encontro ao que o
status quo social considera como correto.

A construgdo de perfis criminosos em ‘“grupos de risco”, a partir da Otica da
Criminologia Atuarial, no entanto, acaba por criar um circulo vicioso, pois os individuos
pertencentes a esses grupos acabam com possibilidades restringidas e menos oportunidades
futuras, inclusive para suas proximas geracoes (BRANDARIZ GARCIA, 2014a).

No caso dos adolescentes, a situagdo ¢ ainda mais dramatica. Veja-se que, nesse
cendrio, as referenciais sociais de que se ocupam ndo sao aquelas necessariamente partilhadas
pela sociedade como um todo, mas, sim, aquelas de suas “subsociedades”. A partir dai, o
adolescente vé o mundo, em alguma medida, de acordo com a perspectiva de seus pares, nao
necessariamente fazendo escolhas ou opg¢des amplas, entre muitas possibilidades, mas, muitas
vezes, repetindo os padroes do local que lhe transmite sendo de pertencimento (COSTA, 2012).

Soma-se a isso o fato de que, dada a existéncia entre as subsociedades de certo grau
de identificagdo e coesdo, o adolescente brasileiro acaba por se referenciar a partir de diversos
planos normativos, inclusive com aqueles alheios a relagdo formal e ao Estado, ou mesmo ao

plano da licitude (COSTA, 2012).
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Assim, por certo que o adolescente submetido desde muito cedo ao sistema criminal
juvenil incorpora essa vivéncia no modo como passa a reconhecer-se como sujeito social. No
caso brasileiro, objeto deste estudo, a situagdo ¢ facilmente percebida, dado que existem
internados a partir de doze anos de idade, ou seja, pessoas que ja na pré-adolescéncia foram
submetidas a internagcdo, medida mais gravosa prevista pelo ECA, e por conta disso viram-se
dissociadas de seus lagos familiares e comunitarios.

Esses adolescentes, sob a 6tica da Criminologia Atuarial, desde entdo passam a ser
enquadrados no perfil de risco social, ao que a eles serdo estatisticamente reservadas medidas
de controle e ndo necessariamente de ressocializacao.

Nesse sentido, a promessa da Criminologia Atuarial de uma entrega de processos com
aplicagdes de puni¢cdes em um sistema justo, eficiente e com bom custo-beneficio, também faz
parte de um paradigma de controle social pelo o qual a eficiéncia do sistema ¢ uma resposta as
grandes massas carcerarias (GARLAND, 2008).

A construgdo de perfis a partir das ciéncias atuariais, entdo, permite uma neutralizagdo
de certos grupos sociais, a partir da aplicacdao de penas restritivas de liberdade. As unidades de
internacao, assim como a prisdo, passam a ser um “instrumento de neutralizagdo e de retribui¢do
que satisfaz as exigéncias politicas populares por seguranga publica e puni¢des duras”
(GARLAND, 2008, p. 59).

Em que pese Garland referisse-se apenas as institui¢des carcerarias adultas, ndo €
dificil perceber por que € possivel replica-la ao campo da justiga juvenil.

De fato, a ideia de manuten¢do do controle dos sujeitos por meio de “instituicdes
totais” ¢ incompativel com as propostas de reabilitacao social, como desde Foucault ja se sabe.
O papel desses locais, como escolas, penitencidrias e, por que nao, abrigos e unidades de
internacdo, ¢ fundamental na constituicdo dos sujeitos doceis. Sao arranjos sutis, de aparente
inocéncia, que permeiam dispositivos que obedecem a agendas diversas ou buscam pequenas
coergdes e, ao fim e ao cabo, levam a mutagdo do regime punitivo para um de neutralizagao
dos grupos de risco (FOUCAULT, 2010).

A nova ideia de poder nascida com o século XIX vem acompanhada de mecanismos
disciplinares que, em que pese aparentem uma suavizagdo das penas, apenas transformam a
repressao para uma ideia de punir melhor do que punir menos (OLIVEIRA, 2016).

Na regiao marginal do globo, onde se encontra o Brasil, a dindmica do controle acaba
recaindo sobre uma minoria “degenerada”, surgindo um modelo de controle “colonial”, ou seja,
um controle social ideoldégico que subjuga a populagdo classificada como interior

(ZAFFARONI, 2001).
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Mais uma vez, ¢ possivel identificar essa afirmagdo na consequéncia da aplicagdo da
Criminologia Atuarial sobre o perfil dos internados em unidades de atendimento
socioeducativas do pais. Se a escola ¢ onde ocorre o aprendizado de boas condutas, a prisao ¢
sua imagem invertida, transformada em ameaga (FOUCAULT, 1979).

O adolescente, quando internado, passa a fazer parte de um cotidiano social de
inquietacdes de afastamento dos lagos familiares e sociais, obediéncia e novas regras, disciplina
de condutas e respeito as leis (COSTA, 2015). Deixa, assim, de apreender o bom
comportamento que advém da escola, onde deveria estar, e ¢ exposto a novas dindmicas que
acabam por inseri-lo cada vez mais dentro de um contexto de “vulnerabilidade social” (COSTA,
2012) e, por consequéncia, na classificacdo social de grupo de risco ao padrio social que os
grupos de interesse visam manter.

Aqui, ¢ interessante notar, mais uma vez, quais sao os atos infracionais mais cometidos
pelos adolescentes internados no Brasil: roubo (47%) e trafico de drogas (22%), somados ao
alarmante nimero de adolescentes assassinados em saida autorizada (90%). Os numeros
denunciam, em verdade, uma gritante seletividade das institui¢des, seja frente ao exterminio da
juventude no pais, seja pelo alto percentual de adolescentes internados por um ato infracional
altamente subjetivo* como o trafico de drogas.

Ademais, se a dinamica repressiva se reveste de novo padrao que passa da punicao
para vigilancia (FOUCAULT, 2010), a aplicacdo da internagdo-san¢do, por exemplo (187
internados sob essa medida em 2016), j4 demonstra que o campo da socioeducag¢do também ¢
atingido pelos novos paradigmas da Criminologia, eis que coloca sob o controle do Estado
mesmo aqueles adolescentes cumprindo medidas menos sancionadoras, ainda que mais
efetivas, pelo simples fato de que ndo avangam na ressocializagdo/educagdo no ritmo esperado.

Os numeros obtidos pelo levantamento do SINASE comprovam que, entendida a
internagdo socioeducativa enquanto elemento decorrente da Criminologia Atuarial, ocorre o
continuo afastamento do ideal de ressocializagdo e aproximagdo ao ideal de controle e

neutralizacao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

4 Com subjetivo, quer-se dizer que o adolescente fica & mercé da policia e do juiz, eis que a Lei de Drogas (n°
11.343/06) relega ao julgador determinar o que € trafico ou uso de drogas, considerando circunstancias pessoais,
sociais e geograficas, o que acaba por dar margem para abusos e desvios de autoridade.
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A aparente adesdo a Criminologia Atuarial, em que pese os méritos de buscar uma
racionalizacdo de algo até entdo absolutamente individualista como o crime, visando a reformar
a sociedade sem leva-la a faléncia no caminho, também pode ter contribuido para a expansao
dos preconceitos intrinsecos aos grupos sociais.

A situagdo ¢ ainda mais dramatica, note-se, quando pensada sob o véu da adolescéncia,
época da vida na qual os sujeitos sdo naturalmente mais suscetiveis a seus meios sociais €
qualquer dinamica social pode vir a acarretar em mudangas de paradigmas.

Nesse sentido, os estudos empiricos e o conjunto de dados brasileiros obtidos junto ao
SINASE demonstram uma tendéncia a criminalidade associada aos mesmos sujeitos: nao
brancos, internados por atos infracionais com alta subjetividade intrinseca e que, uma vez
expostos novamente as dinamicas sociais, correm risco iminente de morte.

Sao esses sujeitos, justamente, aqueles em situagdo de vulnerabilidade social, expostos
a dindmicas sociais em meios com subsociedades paralelas a geral. A internagdo, para eles,
representa ndo apenas um distanciamento dos lagos familiares e comunitarios que conhecem,
mas também a aproximacdo com novas dindmicas, dentro das institui¢des de internagdo, onde
a imposi¢ao de controle e regras pode transmutar o grau de identificacdo do adolescente com a
sociedade, levando a busca por senso de pertencimento em outras realidades, talvez menos
ligadas ao campo do licito penal.

Nao ¢ possivel, ou mesmo recomendavel, contudo, atribuir apenas a teoria a aparente
prevaléncia de determinados sujeitos nas unidades de interna¢do do Brasil. Em verdade, ndo ¢
possivel afirmar com qualquer seguranca qual fendmeno ¢ responsavel por qual resultado: se a
Criminologia Atuarial fomenta o preconceito ou se seus achados apenas comprovam situacdes
ja existentes na sociedade.

Soma-se a isso o fato de que os dados existentes ainda sdo de alcance restrito para uma
analise mais profunda da temdtica, o que apenas corrobora com a necessidade de que a tematica
seja mais discutida.

O que este artigo permite, assim, € a nao exclusao da hipotese de que hé a presenca da
teoria da Criminologia Atuarial, materializada em internagdes de certos grupos tidos como de

alto risco delitivo, também nas medidas socioeducativas adotadas no Brasil.
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