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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL 11

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho “Criminologias e Politica Criminal 11", coordenado pelos Professores
Doutores Homero Lamar&o Neto e Thayara Castelo Branco, realizado no XXVII1 Congresso
Nacional do CONPEDI, na cidade de Belém/PA, dentre os seus 20 trabalhos apresentados,
discutiu as mais diversas problematicas e densidades que permeiam o tema, hum debate
académico de alta qualidade e grande produtividade.

O primeiro trabalho que ora se apresenta é da autora Verena Holanda de Mendonga Alves,
intitulado “como governar com a policid’. A autora destaca que seus estudos sdo focados na
policia publica como controle social, desenvolvidos no seu doutorado. Tem como objetivo o
gue seria governanca e a forma como esta se da pelo controle da policia. Paratanto, expde as
formas pelas quais uma policia poderia ser estruturada dentro de um territério nacional,
apontando para a relevancia da autorizacdo seletiva concedida pela lei penal. Apds,
vislumbra o papel essencia da razoabilidade nesta equacdo problemética. Por fim, conclui
pela necessidade de repensar o governo com o fim de atender os anseios democraticos.

O segundo trabalho destes anais é da autora Luciana de Souza Ramos, com o tema “KOS|
EJE KOSI ORISA — Racismo religioso e criminalizacdo das religides de matriz africana no
projeto de lei n° 230/1999". Ela nos provoca sobre a dimensdo do racismo religioso e o
processo de criminalizagdo contra as religides de matriz africana, pelaimolacéo de animais, a
partir do Projeto de Lei 2301999. Destaca que a tensdo giraem torno dos direitos dos animais
e a utilizagdo dos mesmos em rituais religiosos, mas enfatiza que as religides africanas
entendem que o animal € uma forma de agradecimento ao animal e ele ndo é entendido de
forma sacrificial. O projeto de lel 230/1999 visa proteger os direitos dos animais, mas
criminaliza o povo de religido de matriz africana sem conhecimento profundo sobre essa
guestdo cultural. Outra problematizacdo que a autora faz € o enfrentamento dos conflitos por
vias penais, com producdes legislativas que afetam de forma real a vida das pessoas
vulnerdveis atingidas por esse populismo punitivo.

O terceiro trabalho tem como titulo “a invisibilidade das mulheres egressas do sistema
prisional no acesso ao direito social a moradia’, de Amanda D"Andréa Ldwenhaupt e
Vanessa Aguiar Figueiredo. O texto objetiva tratar sobre a dificuldade de acesso ao direito a
moradia por mulheres egressas do sistema penitenciario. Para isso, aborda sobre o tratamento
juridico do direito social a moradia, posteriormente sobre a mulher egressa do sistema



prisional e sua situacéo de vulnerabilidade e sobre a invisibilidade das mulheres egressas do
sistema prisional no acesso ao direito social a moradia.

O quarto trabalho trata sobre “ A questdo prisional no Brasil - entre o pandptico e arebelido”,
de autoria de Mdnica Nazaré Picanco Dias. O objetivo do texto € efetuar um gesto de
reflexdo sobre a teoria foucaultiana que pensa sobre a instituicdo prisional. Elenca os
principais itens que guiam o pensamento de Foucault, sobretudo a partir da teoria do
Panoptico, que nos levam a analisar, de forma breve, o significado da rebelido X massacre
nas institui ¢des prisionais manauaras. Com isso, procura contribuir para um debate que se faz
urgente, da mesma forma que procura apontar caminhos para posteriores pesguisas neste
tema.

O quinto trabalho é dos autores Luciano Zanetti e Matheus Felipe de Castro, com o tema
sobre a “A impossibilidade juridica do prévio estabelecimento da pena nos acordos de
colaboracdo premiada regidos pela lei 12.850/2013 — estudo de caso da peticdo 7.265 DF —
Supremo Tribunal Federal”. O artigo apresenta como tema a colaboracdo premiada
disciplinada pela Lei 12.850/2013. O problema de pesquisa questiona, a partir do caso em
estudo, a prética de, nos acordos de colaboracdo premiada, antecipadamente ser estabelecida
apenaa ser cumprida pelo colaborador. A hipotese é que a Constituicdo Federal de 1988, na
gualidade de regente dos sistemas penal e processual pena brasileiros, ndo admite essa
antecipacdo. O objetivo é verificar se € juridicamente possivel a prévia fixacdo de sancéo
penal ao colaborador nos acordos de colaboracdo premiada.

O sexto trabalho trata das “perspectivas para uma justica restaurativa pensada desde a
margem da realidade do sistema prisional brasileiro”, de Fernanda Koch Carlan e Daniel
Silva Achutti. Tensiona-se o debate sobre a concepcéo da justica restaurativa no contexto do
sistema pena brasileiro, numa analise critica que abargque perspectivas de uma realidade
latino-americana cujas estruturas do sistema penal sdo baseadas em violéncia e dominagéo.
Num primeiro momento, se realizara uma revisao bibliografica sobre o tema a fim de
contextualizar o movimento de insercdo da justica restaurativa no Brasil, 0 que passa por
compreender a crise da prisdo no pais, bem como por percorrer as abordagens aternativas
propostas. Posteriormente, numa analise tedrica desde uma perspectiva do realismo marginal,
ventila-se desencadeamentos préticos para uma justi ca restaurativa contextualizada.

O sétimo texto fala sobre a “aplicacdo da nova penaogia a socioeducacdo: do possivel
paralelo entre a criminologia atuarial e o perfil dos adolescentes internados ou em
semiliberdade no Brasil”, de Carolina de Menezes Cardoso e Ana Paula Motta Costa. O
artigo prop8e uma reflexdo acerca do possivel paralelo entre a criminologia atuarial e o perfil



dos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de internagio no Brasil. E feita uma
revisdo tedrica do surgimento e desenvolvimento da teoria, seguida da apresentacéo das
medidas socioeducativas, culminando naguela conhecida como ultima ratio, a internacdo
(privacdo de liberdade). Traz-se o perfil dos adolescentes internados ou em semiliberdade no
Brasil, tendo como ano base 2016, por dados disponibilizados pelo SINASE. O debate sugere
ser possivel identificar a criminologia atuarial na socioeducacéo, ndo se excluindo outras
estruturas de controle e poder.

O oitavo trabalho trata do “decisionismo judicial e prisdes preventivas para garantia da
ordem publica: uma andlise comparativa entre a jurisprudéncia do STF e as diretrizes do
Sistema Iteramericano de Direitos Humanos’, de Roberto Carvalho Veloso e Cristian de
Oliveira Gamba. O presente estudo tem por objetivo analisar 0 modo como a jurisprudéncia
nacional tem aplicado o instituto da prisdo preventiva. Foi utilizada a metodologia de
pesquisas bibliograficas e documentais, sobretudo a partir da anadlise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Concluiu-se
gue a jurisprudéncia nacional, além de ndo seguir as diretrizes internacionais de Direitos
Humanos consolidadas na Instrucéo n° 86/09 da Comissdo Interamericana, da abertura para
gue o conceito de prisdo preventiva para garantia da ordem publica sgja utilizado de modo
flexivel.

O nono texto fala sobre “a reserva do possivel no sistema penitenciario brasileiro”, de autoria
de Caio Rodrigues Bena Lourenco e Arnaldo Ramos de Barros Junior. Em vista do cenério
de insuficiéncia orcamentaria para sustentacdo da estrutura penitencidria brasileira, este
artigo tem como objetivo discorrer sobre a reserva do possivel como um dos critérios
obrigatorios para que a gestdo governamental disponibilize recursos orcamentdarios

suficientes ao sistema penitenciario brasileiro que possibilitem o cumprimento dos direitos
fundamentais dos presos, considerando-se a também exigéncia do minimo existencial que o
Estado tem a obrigac&o de proporcionar ao individuo que se encontra em regime fechado.

O décimo trabalho trata sobre “a liberdade é terapéutica: desconstruindo a medida de
seguranca e 0 manicomio judiciario”, de Andrea Tourinho Pacheco de Miranda. A pesquisa
circunscreve-se naimportancia do tratamento humanitério trazido pelaLei Antimanicomial e,
portanto, expde a dificuldade, na pratica, dos operadores do direito em implementarem o que
alel preconiza. O gue se discute nesta abordagem enfatiza a ineficacia do tratamento, as
violagbes dos direitos e principios constitucionais de direitos humanos da pessoa portadora
de transtorno mental, bem como a medida cautelar de internacdo provisoria, que transita na
contramdo da Reforma Psiquiétrica, sinalizando a necessidade da interpretacdo da lei

antimanicomial aluz do Principio da dignidade da pessoa humana.



No décimo primeiro trabalho, de Jodo Pedro Prestes Mietz, intitulado “ aplicacéo da teoria do
triangulo do crime na vitimologia: um estudo de caso em farméacias na cidade de Balneério
Camborit/SC”, o autor tem por objetivo principal, a analise do processo de vitimizacdo em
farmécias na cidade de Balnedrio Camboriu durante o ano de 2014, fazendo-se uso da teoria
do triangulo do crime. Tarefa ardua e intrigante, busca a compreenséo do papel da vitima no
cometimento de crimes, nesta feita, usa de uma interdisciplinaridade para entender o
processo, eis que sdo inimeros os fatores endogenos e exdgenos que levam ao desfecho do
fato, procurando com isso uma adocdo de métodos e técnicas para dissipar a cultura
paternalista brasileira.

O décimo segundo texto aborda a questdo da “ salide no carcere fluminense: andlise dos casos
de meningite de 2019”, escrito por Natdlia Lucero e Antdnio Eduardo Santoro. Os autores
propdem-se analisar os episodios de enfermidades e falecimento decorrentes de meningite
bacteriana ocorridos no ano de 2019 em unidades prisionais situadas no estado do Rio de
Janeiro no Complexo de Gericind. Analisando a previsdo constitucional do direito a saide, o
principio da intranscendéncia da pena e a responsabilidade do Estado de prover protecéo e
assisténcia agueles individuos em privacdo de liberdade, pretendem analisar as posturas
adotadas pel os representantes do governo para o tratamento da questdo da salde no carcere
em momentos de crise.

O décimo terceiro trabalho, escrito por Renata Moda Barros, aborda o “direito a vida e a
saude: 0 uso de cannabis sativa |. para uso medicinal”. A pesquisa tem como finalidade a
andlise juridica entre a relagcdo do uso terapéutico da Cannabis e a politica publica
proibicionista de drogas do Brasil, a fim de se verificar a possibilidade de superar a proibicéo
infraconstitucional instituida pela Lei 11.343/06 para permitir o plantio, cultura, colheita e o
uso de substancias oriundas da planta para uso exclusivamente medicinal, como forma de
materializar o direito avida e a saide.

O décimo quarto texto, intitulado “0 acesso a saude das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional”, de Bianca de Paula Feitosa e Katia Borges dos Santos, foi construido a
partir de um paradigma de direitos humanos, versando sobre direito a salde das pessoas
privadas de liberdade. O acesso a salde consiste em um direito fundamental decorrente de
previsdo Constitucional, direito social que deve ser promovido através de politicas publicas
visando reduzir doencas e outros agravos. Conforme texto constitucional, é dever do Estado
garantir a todos os cidadéos, inclusive agueles privados de liberdade no sistema prisional, o
acesso a salde de forma integral e igualitéria. Desta forma, atraves da reviso bibliografica



de abordagem qualitativa, o estudo objetiva verificar no ordenamento juridico a existéncia de
politica publica de salde e como se da sua estruturacdo para que atenda as necessidades da
populacdo privada de liberdade.

O décimo quinto texto tratou da “a invisibilidade carceraria feminina: uma analise

criminol6gica da unidade materno-infantil do centro de reeducacdo feminina em Ananindeua
/PA”, escrito por Lorena Matos. O artigo visa analisar a invisibilidade do encarceramento

feminino, principalmente, no que diz respeito a presas gestantes. Para tanto, aborda a

invisibilidade da mulher no sistema carcerario, as dificuldades que encontram em um sistema
feito por homens e para homens. No segundo momento, analisa 0s principais aspectos a
Unidade Materno-Infantil do CRF. Por fim, aborda a questdo da maternidade e salde no

carcere.

Por fim, o décimo sexto artigo tem como tema as “politicas criminais de desencarceramento:
alternativas a partir da escola de Chicago”, em que os autores Thayara Castelo Branco e
Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, a partir da Escola Sociolégica de Chicago, propdem
atualizar e resgatar 0s aportes tedricos gue indicam o espago urbano como fator inibidor ou
potencializador da atividade criminosa, dependendo do seu nivel de organizacdo socia e
urbanistica. A partir desse campo, investigam as possibilidades de implementacdo de
politicas publicas de seguranca (também em nivel municipal), em uma perspectiva preventiva
e inclusiva capazes de minimizar o estado de violéncias.

Desglamos a todos uma 6tima leitura e fomentos de novos debates aqui iniciados.

Professor Dr. Homero Lamaréo Neto - Cesupa

Professora Dra. Thayara Castelo Branco - Uniceuma

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A RESERVA DO POSSIVEL NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO.

RESERVATION OF THE POSSIBLE IN THE BRAZILIAN PENITENTIARY
SYSTEM.

Caio Rodrigues Bena Lourenco 1
Arnaldo Ramosde Barrosjunior 2

Resumo

Em vista do cenario de insuficiéncia orcamentéria para sustentaco da estrutura penitenciaria
brasileira, este artigo tem como objetivo discorrer sobre a reserva do possivel como um dos
critérios obrigatorios para que a gestdo governamental disponibilize recursos or¢camentérios
suficientes ao sistema penitenciario brasileiro que possibilitem o cumprimento dos direitos
fundamentais dos presos, considerando-se a também exigéncia do minimo existencial que o
Estado tem a obrigac&o de proporcionar ao individuo que se encontra em regime fechado. A
pesquisa realizada a partir do procedimento metodol 6gico da pesquisa bibliogréfica concluiu
gue, seja pela insuficiéncia dos recursos orcamentéarios seja pela ineficiéncia de gestéo dos
recursos.

Palavras-chave: Administracdo publica, Recursos orcamentarios, Reserva do possivel,
Sistema penitenciério brasileiro

Abstract/Resumen/Résumeé

In view of the budgetary insufficiency scenario to support the Brazilian penitentiary structure
This article aims to discuss the reserve of the possible as one of the mandatory criteriafor the
government management to make sufficient budgetary resources available to the Brazilian
penitentiary system to enable fulfillment of the fundamental rights prisoners. Considering
also the requirement of the existential minimum that the State has the obligation to provide to
the individual who's in closed regime research carried out from the methodological
procedure of the bibliographic research concluded that, either by insufficient budget
resources or by the inefficiency of resource management.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Budgetary resources, Reserve
of the possible, Brazilian penitentiary system

1 Advogado, Membro da Comissdo de Assuntos Minerérios da OAB-PA, Pés-Graduando em Direito
Ambiental, Mestrando do Programa de Pds-Graduag&o em Direitos Fundamentais (PPGDF) da Universidade da
Amazbnia— UNAMA.

2 Advogado, especialista em Direito Penal e Processo Penal com atuag8o em Tribunais do Jiri. Mestrando do
Programa de P6s-Graduacdo em Direitos Fundamentais (PPGDF) da Universidade da Amazbnia— UNAMA.
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INTRODUCAO

A realidade do sistema penitencidrio brasileiro indica um sistema carcerario mal
formulado, bastante atrasado, resultante da ma aplicacdo das penas no Brasil e com
caracteristicas desumanas de tratamento dos presos, tratando-se de um cenario em que
especialistas da area argumentam a insuficiéncia ndo somente do cumprimento das leis penais,
especialmente dos direitos fundamentais dos presos conforme determinado pela Lei de
ExecucGes Penais — Lei N.° 7.210 de 11 de julho 1984 (LEP), mas que € resultado
principalmente da insuficiéncia orcamentéria governamental para que sejam supridas as
necessidades bésicas dos apenados e também para que toda a estrutura penitenciaria brasileira
(com graves deficiéncias estruturais) seja adequada ao crescente numero de pessoas
encarceradas, cujo resultado tem sido a atualmente insollvel crise penitencidria conforme
Andrade e Ferreira (2015) causada pela superlotagdo dos presidios brasileiros.

Em vista do cenério de insuficiéncia orcamentéria para a sustentacdo da estrutura
penitenciaria brasileira, este artigo tem como objetivo discorrer sobre a reserva do possivel
como um dos critérios obrigatdrios para que a gestdo governamental disponibilize recursos
orcamentarios suficientes ao sistema penitenciario brasileiro que possibilitem o cumprimento
dos direitos fundamentais dos presos, considerando-se a também exigéncia do minimo
existencial que o Estado tem a obrigacdo de proporcionar ao individuo que se encontra em
regime fechado, tais como a assisténcia material (alimentacdo, vestuario e instalacdes
higiénicas), educacional, juridica, médica, fundamentalmente, em respeito a sua dignidade
como pessoa humana, haja vista que, apesar do cometimento de crimes, 0 preso possui
direitos de assisténcia da instituicdo prisional e do Estado.

O cumprimento do objetivo de discorrer sobre a reserva do possivel como um dos
critérios obrigatdrios para que a gestdo governamental disponibilize recursos or¢camentarios
ao sistema penitenciario brasileiro foi permeado por pesquisa bibliografica que, segundo
Richardson (2010), é importante por ser um método que implica na selecdo, leitura e analise
de textos relevantes ao estudo e tem por base fundamentos que determinam 0s passos e 0

caminho a ser percorrido na pesquisa.

1. A RESERVA DO POSSIVEL E O CUMPRIMENTO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS
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Olsen (2008) contextualiza historicamente que o cenario sdcio-politico de
redemocratizagdo do Brasil trouxe a possibilidade de concretizacdo de direitos sociais,
econémicos e juridicos antes sufocados pela Ditadura Militar, direitos que foram inseridos
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, cujo compromisso viabilizacdo do
Estado Social Democrético de Direito permitiu a eficicia imediata dos direitos fundamentais.

Entretanto, segundo a autora, a influéncia da doutrina neoliberal representou (e ainda
representa) uma sombra ameacadora para os direitos fundamentais conquistados, pois as
ideias neoliberais passaram a influenciar, ja na década de 1990, a estrutura juridico-politica
brasileira a partir de uma tendéncia de defesa da desregulamentacdo dos direitos sociais, que
seriam positivados em nivel infraconstitucional, conforme defendia a pauta neoliberal.

Para tanto, o argumento era de que os direitos fundamentais seriam excessivamente
onerosos para o0 Estado, sendo estabelecida, conforme afirmado por Olsen (2008), a relacédo
entre o fendbmeno neoliberal e a inefetividade dos direitos fundamentais na medida em que o
Direito privilegiou mais o econdmico do que o social.

E nesse cenario que, de acordo com Olsen (2008), em processos judiciais de demanda
do cumprimento efetivo dos direitos fundamentais sociais, surge a Reserva do Possivel e sua
relacdo com as reservas orcamentérias e a real disponibilidade de recursos, mas com o
objetivo (do pensamento neoliberal) de pregar a escassez de recursos para negar os direitos
sociais como direitos fundamentais exigiveis.

Opina a autora que a reserva do possivel, enquanto elemento caracteristico dos direitos
fundamentais, tem relacdo direta com a preocupacdo econémica, pois a efetividade desses
direitos implica em despesas por parte do Estado, ou seja, representam custos a serem
suportados pelo Estado e, uma ultima analise, pela sociedade. Dessa forma, a doutrina
neoliberal, ao defender a nog¢do de “Estado minimo”, considera os direitos sociais como
extremamente dispendiosos (OLSEN, 2008).

Diante dessa influéncia da dimensdo econOmica sobre a teoria dos direitos
fundamentais (ndo existem direitos se ndo houver meios para torna-los efetivos) leva a
proposicdo de um novo conceito de direito subjetivo, em que a reserva do possivel é o limite
imanente da dimensdo positiva dos direitos sociais, pois é tida como a condicdo de
possibilidade de reconhecimento do direito, a partir da anélise da escassez dos recursos e, ao
mesmo tempo, a obrigacdo do Estado em sua efetividade.

Entretanto, a questdo sobre a reserva do possivel na efetividade dos direitos sociais €
contestada quando se argumenta que se trata de uma escassez artificial criada por decisdes

politicas resultantes da discricionariedade (escolha) dos poderes publicos que controlam a
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destinagdo dos recursos orgamentérios e que podem influenciar a possibilidade de tutela
juridica desses direitos.

No entanto, segundo Olsen (2008), essa discricionariedade ndo pode ser total em um
Estado Democratico de Direito, ja que deve se enquadrar nos ditames constitucionais,
devendo o Estado se organizar para que a dotacdo orcamentaria vise o atendimento dos
direitos fundamentais sociais.

E nesse sentido que Olsen (2008) defende que ndo se pode desconsiderar que a
protecdo dos direitos fundamentais sociais € um dos objetivos da Constituicdo Federal (art.
3°). Assim, devem os poderes publicos (executivo e legislativo) valer-se do método da
ponderacdo para pautar suas escolhas alocativas de recursos, devendo, dessa forma, ser
respeitada a margem de discricionariedade, pelo que se defende o ndo esvaziamento do
principio da igualdade de oportunidades para a satisfacdo dos direitos fundamentais sociais.

A compreensdo do instituto da reserva do possivel esta relacionada ao entendimento
de que ela determina um direito que s6 pode ser exigido dentro das condi¢des faticas
existentes, o que impde certa inseguranca na doutrina e na jurisprudéncia, com alguns se
referindo a reserva do possivel como um principio; outros como clausula ou postulado e,
ainda, como condicdo de realidade, termo que é considerado como mais adequado.

Assim, como condicéo da realidade, a reserva do possivel € um elemento do mundo
dos fatos que influencia na aplicacdo do Direito, em que a dimensdo fatica de viabilidade da
realizacdo dos direitos fundamentais sociais assume importancia especial na medida em que
estes também possuem uma dimensao prestacional a ser observada pelos poderes publicos na
educacdo, saude e previdéncia, estando o Estado obrigado a criacdo de todas as condicGes
materiais para a realizacdo dos direitos fundamentais.

Dessa forma, o cumprimento da reserva do possivel, tal como ensina Olsen (2008)
pode ser exemplificado pelo art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, que institui as normas
de obtencdo e de destinacdo dos recursos para a saude, por exemplo, o que demonstra a
preocupacdo do constituinte com a viabilidade econdmica dos direitos fundamentais sociais
previstos na Constituicdo Federal.

Assim, antes de se falar em inexisténcia de recursos para o atendimento dos direitos
fundamentais sociais, deve se investigar se a atividade orcamentaria do Estado encontra-se em
conformidade com as normas constitucionais, em que a discricionariedade administrativa

deve sempre respeitar os minimos exigidos e as prioridades instituidas pela Constituicao.
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Em vista das prioridades instituidas pela Constituicdo Federal de 1988 em relagdo ao
obrigatorio cumprimento dos direitos fundamentais, Siqueira (2014) ressalta que o instituto da
reserva do possivel possui uma triplice dimenséo:

1) a disponibilidade fatica, que é condicionada pela limitacdo dos recursos materiais,
nédo se podendo exigir judicialmente do Estado uma prestacdo que néo possa ser concedida a
todos os que se encontram na mesma situacao, tendo em vista o principio da isonomia;

2) a disponibilidade juridica, relacionada a existéncia de autorizacdo orgcamentaria para
cobrir as despesas exigidas judicialmente do Estado (principio da legalidade das despesas); e

3) a razoabilidade (justo motivo) e proporcionalidade da prestagéo.

Sobre os limites a teoria da “reserva do possivel” (conceito oriundo do direito aleméo,
segundo o qual a prestacdo material de servigos publicos pelo Estado esta sujeita a condicdo
da disponibilidade dos respectivos recursos e, portanto, vinculado aos orgcamentos publicos,
segundo Scaff (2005).

Entretanto, Olsen (2008) avalia que, para o caso dos direitos fundamentais sociais
existe o dever constitucional de agir, que se revela na dimensdo prestacional assumida por
esses direitos fundamentais, em que a proporcionalidade € um mecanismo juridico capaz de
conferir racionalidade a analise da atuacdo do Estado, visando verificar sua suficiéncia
orcamentaria para a realizacdo do direito fundamental, haja vista que a prestacdo insuficiente
por parte do Estado corresponderia a uma violagdo a Constituicdo e cuja justificativa de
omissdo teria de ser analisada em sua legitimidade e constitucionalidade material e formal.

Do mesmo modo, se o Estado usar a reserva do possivel como justificativa para
diminuir uma prestacdo que antes ja era prestada, esta reserva se transforma em restricdo e
esta sujeita ao preceito da proporcionalidade, respeitando o minimo existencial, haja vista que
a Constituicdo vincula o Estado a realizacdo dos direitos fundamentais sociais Canotilho
(2015), apesar de Ihe deixar uma certa margem de discricionariedade para a sua realizacao.

Entretanto, no caso da efetividade dos direitos fundamentais sociais, a escassez é
quase sempre artificial, pois uma dada deciséo politica ndo inclui previsdo orcamentéaria para
a realizacdo de determinado direito; ocorre também de haver recursos suficientes nos cofres
publicos, pois foram alocados a revelia do texto constitucional. Nesse sentido, segundo Olsen
(2008), a anélise da proporcionalidade € dirigida a conduta estatal que afastou 0s recursos
necessarios a realizacdo de um direito determinado direito fundamental.

E nesse sentido que a autora observa a relago entre o minimo existencial e os direitos
fundamentais sociais e a dignidade da pessoa humana Sarlet (2013), e que conferem ao

minimo existencial uma materialidade concreta e especifica a permitir que seja classificado o
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nacleo essencial da norma de direito fundamental social e como uma condicdo para a
exigibilidade dos direitos fundamentais sociais e, como tal, um minimo de dignidade deve ser
reconhecido a todo ser humano.

Nesse diapasdo, Siqueira (2014) também afirma que a reserva do possivel tem relacéo
direta com a obrigagdo do minimo orcamentario para o cumprimento de determinados direitos
sociais e, dessa forma, tem também relacdo direta com o principio do minimo existencial, que
é resultante da conjugacéo da dignidade da pessoa humana, da liberdade material e do Estado
Social e consiste em um grupo menor e mais preciso de direitos sociais formado pelos bens e
utilidades bésicas imprescindiveis a uma vida humana digna, englobando os direitos a salde,
educacdo, assisténcia aos desamparados (alimentagdo, vestuario e abrigo) e acesso a justica,
que devem nortear o estabelecimento das metas prioritarias do orcamento publico.

Scaff (2005) esclarece a existéncia de pontos de contato entre 0 minimo existencial e
os direitos fundamentais sociais ao afirmar que para um individuo tem importancia existencial
ndo viver abaixo de um nivel de existéncia minimo, mas também importa seu
desenvolvimento livre. Dessa forma, existem varios pontos de contato entre 0s conceitos de
minimo existencial e de direitos fundamentais sociais, devendo o conceito de minimo
existencial ser ancorado no primado da liberdade, apesar do capitalismo.

Para Olsen (2008), quando este minimo existencial estiver em perigo, o parametro a
ser seguido deve ser sempre o cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana, o
gue permite o entendimento de que o minimo existencial € o minimo exigivel para que todo
individuo sobreviva com o minimo de dignidade.

Dessa forma, os direitos fundamentais sociais garantidos na Constituicdo Federal de
1988, tal como defende Scaff (2005), devem estar contidos no planejamento orcamentario e,
portanto, ndo ha total e completa liberdade (de conformacéo) do Legislador para incluir nesse
sistema de planejamento o que bem entender, haja vista que existem limites (de receita e de
despesa, bem como de valores, destinagdo e finalidade) para a utilizacdo dos recursos
publicos, conforme determina a propria Constituicdo (principio da supremacia constitucional),
0 que é também confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, ndo podendo o Estado
(legislativo ou Executivo) invocar a clausula da ‘reserva do possivel’ para se eximir de suas
obrigacdes constitucionais.

Mediante todo 0 acima exposto, dessa forma, o orgamento publico deve prever o
obrigatério cumprimento da reserva do possivel, visando possibilitar, ao sistema penitenciario
brasileiro 0 minimo necessario em estrutura, além do minimo existencial de sobrevivéncia

material, principalmente dos presos, haja vista que os direitos fundamentais contidos na
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Constituicdo Federal de 1988 exigem que o orcamento publico destinado ao sistema
penitenciario possibilite 0 minimo existencial e o minimo de dignidade humana aos presos
custodiados e que sdo responsabilidade do Estado brasileiro, principalmente ao se considerar

que a realidade do sistema prisional é de péssimas condicGes estruturais e de superlotacao.

2. O ORCAMENTO PUBLICO PARA O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
E SUA VINCULACAO A RESERVA DO POSSIVEL

A Administracdo (Gestdo) Publica representa o conjunto das operacOes realizadas
para gerir o patrimonio de uma instituicdo estatal sob a coordenagdo de uma pessoa com
autoridade ou competéncia para praticar atos em nome da reparticdo, o gestor publico ou
ordenador de despesas, principalmente para a movimentacdo de recursos financeiros
decorrentes da execucdo orcamentaria, ou seja, o recebimento dos recursos estimados, a
realizacdo dos gastos programados e autorizados na lei orcamentaria anual (LIMA; CASTRO
(2011).

Lima e Castro (2011) afirmam que o or¢camento, na Administracdo Publica, tem por
finalidade estimar as fontes de receitas, tanto proprias quanto oriundas de transferéncias
constitucionais e voluntérias, nas suas mais diversas origens, com a finalidade de garantir os
recursos necessarios a execucdo de suas acGes e metas de governo para um determinado
periodo.

Lima e Castro (2011, p. 19) caracterizam o or¢camento publico da seguinte forma:

O planejamento elaborado pela Administracdo Publica, para um determinado
periodo, priorizando os programas de trabalho e ac¢fes por ela desenvolvidos, por
meio de estimativa de receitas a serem obtidas e pelos dispéndios alocados,
objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos
prestados a sociedade.

Angélico (2011, p. 23) afirma que "o or¢camento publico é um planejamento de
aplicacdo dos recursos esperados, em programas de custeios, investimentos, inversdes e
transferéncias durante um periodo financeiro”. Analisando-o sob o aspecto econémico, o
autor menciona que 0 orgamento €, na sua mais exata expressdo, 0 quadro organico da
economia publica. E o espelho da vida do Estado e, pelas cifras, se conhecem os detalhes de
seu processo, de sua cultura e de sua civilizagéo.

Por sua vez, Andrade (2013, p. 127) afirma que:
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Orcamento na administracdo publica é o planejamento estrutural, por meio do qual o
governo tem a previsdo da receita com que fazer face as despesas previamente
autorizadas para o desempenho de sua politica financeira, social e econdmica, em
cada exercicio financeiro.

A Lei 4.320/64, em seu art. 2°, determina que a Lei de Orcamento conterd a
discriminagdo da receita ¢ despesa, “de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade™.

Machado Jr. e Reis (2014) afirmam que, modernamente, 0 or¢camento é mais que
uma consolidacdo de planos fisicos e de recursos das mais variadas naturezas: é um

instrumento de trabalho.

O Orcamento publico é o instrumento de gestdo de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da administragdo publica. E um instrumento que 0s
governos usam para organizar os seus recursos financeiros. Partindo da intengdo
inicial de controle, o orcamento publico tem evoluido e vem incorporando novas
instrumentalidades. No Brasil, o orcamento reveste-se de diversas formalidades
legais. Sua existéncia esta prevista constitucionalmente, materializada anualmente
numa lei especifica que “estima a receita e fixa despesa” para um determinado
exercicio. Por causa dessa caracteristica, as despesas s6 poderdo ser realizadas se
forem previstas ou incorporadas ao orcamento (ENAP, 2013, p. 5 apud MACHADO
JUNIOR; REIS, 2014, P. 77).

Nesse sentido, é possivel utilizar o orcamento como meio de descentralizacdo
administrativa, de delegacdo de competéncia e de apuracdo de responsabilidades, ndo sé da
organizacdo, mas também dos gestores, de modo que a sua aprovacdo signifique autorizacao
para a acao e, concomitantemente, o inicio do processo de controle.

Em sintese, o orcamento tem por finalidade a previsdo das fontes de receitas e a
fixacdo de recursos, nas mais diversas funcdes de governo. Por outro lado, na fase de
execucdo sao necessarios os devidos ajustes para atender as insuficiéncias orcamentarias,
procedendo-se desta forma as correcdes que nele se fizerem necesséarias, pontuando-se que a
elaboracdo do orcamento publico obedece a diversos principios constitucionais, bem como ao
disposto na Lei n° 4.320/64.

Segundo Slomski (2015), o sistema or¢camentério governamental, diferentemente do
gue pensam muitos administradores publicos, requer e exige gestdo na medida em que a
conducédo dos negocios no ambito da gestdo publica tem como premissa basica 0 orcamento-
programa do ente publico. No orcamento das instituicdes publicas sdo programadas as a¢oes
anuais e plurianuais da gestdo (as metas da gestdo) e estipulados os tetos orcamentéarios dos

gastos das despesas correntes e de capital. Assim é que na gestdo publica a execucgdo
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orcamentaria deve ter um acompanhamento constante. A base da realizagdo dos atos € o
contexto legal, em obediéncia aos principios de atendimento dos pardmetros envolvendo as
questdes da boa economicidade, da boa efetividade e do atingimento do grau de desempenho
da gestdo com um nivel de eficacia satisfatoria.

A despesa dos 6rgaos publicos é basicamente regida pelo orcamento anual aprovado
por lei. Na administracdo governamental nenhuma despesa pode ser autorizada sem a efetiva
existéncia de recursos disponiveis. O principio orcamentario de equilibrio deve prevalecer no
orcamento (ndo pode haver crédito or¢camentario, sem a indicacdo dos recursos), inclusive
também na aprovacéo do orcamento que deve conter o equilibrio entre receita e despesa.

Nesse sentido, encontra-se em Bugarim et al (2014, p. 31) que as principais fungdes da
gestdo publica orcamentaria sdo:

- Fixar objetivos futuros e estabelecer metas a serem atingidas (planejar); -
reconhecer, analisar e solucionar problemas;

- Organizar e alocar recursos (materiais, financeiros, tecnolégicos, etc.);

- Respeitar leis e normas internas;

- Negociar;

- Comunicar, dirigir e motivar as pessoas (liderar);

- Relacionar-se, de forma adequada, com fornecedores, clientes, entidades publicas,
privadas e do terceiro setor, entre outros agentes econdmicos e sociais;

- Analisar informacdes e tomar decisdes;
- Mensurar e avaliar (controlar), orientando-se por resultados.

Conforme Teixeira (2014), uma gestdo publica que se pauta na execucao orcamentaria
e financeira eficiente deve ser consequéncia da integracdo coerente entre o planejamento e o
que é realmente realizado. Desse modo, ndao se deve tratar da alocacdo de recursos
orcamentarios sem o necessario entendimento do tema e, mais, a obrigatoriedade da correta
execucdo orcamentaria, em respeito ao contribuinte.

Também é afirmado por Bugarim et al (2014), que as funcbes de gestdo devem ser
percebidas do modo sistémico, considerando principalmente a necesséria qualificacdo e o
desenvolvimento de habilidades técnicas na medida em que a administragdo publica possui
diversos instrumentos normativos que direcionam o gestor publico na tomada de decisdo,
baseada no planejamento orcamentario estimado e execucdo financeira programada, ambos
autorizados e fundamentados em lei.

Em tal contexto, os mecanismos de controle da gestdo orcamentaria uma gestéo
publica, como defendido por Teixeira (2014), sdo fundamentais para a correcdo e adequagédo
do orcamento publico, devendo a instituicdo primar pela efetividade dos mecanismos de

controle para que haja eficiéncia na execucdo orcamentaria e financeira, ja que a legislacéo
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correspondente exige a coerente integracdo entre o planejamento e o que é realmente
realizado.

Nesse sentido, para que a Administracdo Publica deve ter atuacdo em prol da defesa e
conservacdo dos bens, servicos e interesses da coletividade, sendo fundamental e
imprescindivel a eficiéncia dos mecanismos de controle para verificagdo da correta aplicagdo
e destinacdo orcamentaria.

No entanto, Bresser Pereira (2016) pontua que a indicacdo politica de pessoas em
cargos publicos, principalmente sem o0 necessario conhecimento técnico e sem conhecimento
suficiente da area e do cargo que ocupam, tem resultado, no Brasil, em distribuicdo e gestdo
orcamentaria desastrosas para a administracdao publica, com graves prejuizos a estrutura e ao
funcionamento das mais diversas instituices e setores da administracdo publica.

Para o autor, o Estado tem a necessidade urgente de buscar novos paradigmas para a
administracdo publica, pois, apesar de teoricamente pregar a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, 0 que ainda vigora € o antigo modelo burocrético e, muitas vezes, o abuso de
agentes publicos politicamente indicados, que ainda consideram o setor publico como cabide
de empregos de seus correligionarios, com graves desvios dos recursos publicos para o
pagamento de salérios, em detrimento da aplicacdo desses recursos na melhoria dos servicos
publicos.

Bresser-Pereira (2016, p. 152) avalia que é urgente na area governamental a mudanca
do paradigma, em todos os setores do governo, da percepcdo de administracdo publica para o
necessario paradigma da gestdo gerencial, com a introducdo de novas técnicas orcamentarias,
modernizacdo e uma responsavel descentralizacdo administrativa, com reducao de hierarquias
e a necessaria implementacdo de metas (e prazos para seu cumprimento), bem como de
instrumentos de avaliacdo de desempenho administrativo e gerencial.

Encontra-se em Bugarim et al (2014, p. 99) que para as funcbes de gestdo publica
serem executadas de modo satisfatério é preciso se estabelecer um modelo de gestdo que, em
sua abordagem sistémica, considere também as dimensdes de Pessoas (qualificacdo e
desenvolvimento de habilidades técnicas), Estruturas (condi¢cdes fisicas e organizacionais;
normas que criam a infraestrutura necessaria ao funcionamento da instituicdo); Processos
(eficacia nos procedimentos e atividades), Projetos e Estratégias (identidade organizacional,
alinhamento estratégico e visdo de futuro), fatores interdependentes que possuem clara
relacdo de causa e efeito, o que possibilita a elevacdo de resultados e de desempenho da
instituicdo, ou seja, a gestdo publica deveria ter como base “o profissionalismo e ndo

indicagdes politicas que nada entendem de gestao”.
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Entretanto, para Bresser-Pereira (2016, p. 157), 0 que se tem visto atualmente na area
governamental pode ser considerado “como um desastre de gestdo dos recursos publicos
or¢amentarios”, que tem como resultado, principalmente, a piora gerencial e estrutural de
todos os servicos publicos ofertados aos cidaddos, bem como aqueles servicos que
indiretamente sdo criados para a protecdo do cidaddo contra a inseguranca publica que se

instalou no Brasil:

[...] saltando-se aos olhos de todos os brasileiros, que ndo entendem por que, 0S
presidios, por exemplo, possuem a pior estrutura fisica e o pior dos servi¢os que sao
administrados e gerenciados pela area governamental, pois 0s recursos existem e séo
distribuidos, mas ndo oferecem o minimo necessario e 0 minimo dignamente
possivel as pessoas presas.

Observa-se, nesse sentido, que o orcamento publico destinado a gestdo do sistema
penitenciario brasileiro, segundo Zietlow (2014), apresenta deficiente destinacdo de recursos
orcamentarios para manutencdo do sistema prisional, o que possibilita a violacdo dos direitos
fundamentais dos presos, cuja maior evidéncia € o elevado déficit de vagas e,
consequentemente, a superpopulacao dos presidios.

Pesquisa realizada junto ao relatério denominado Levantamento Nacional de
InformacGes Penitenciérias — Infopen, de maio de 2018, de acordo com os Gltimos dados de
junho de 2016, o Brasil conta com 689.947 pessoas custodiadas no Sistema Penitenciério,
sendo 42.355 mulheres e 647.592 homens, apresentando um déficit de cerca de 400 mil vagas
em todo o pais.

De acordo com Zietlow (2014, p. 29), a deficiente destinagdo de recursos
orcamentarios para a manutencdo do sistema prisional de modo algum se coaduna com o
cumprimento do direito do minimo existencial necessario a populacdo carceraria, em vista das
degradantes condicdes fisicas e estruturais dos presidios brasileiros, avaliando o autor que, em
vista de tal precariedade, faz-se necessario o “aporte de expressivos recursos or¢camentarios e
em valores muito maiores dos que Ihe foram destinados nos Gltimos anos™.

Do mesmo modo, Moreira (2018) avalia que os dados oficiais indicam que a taxa de
ocupacéo dos presidios brasileiros é de 175%, considerando o total de 1.456 estabelecimentos
penais no Pais, para 0s quais ndo sdo destinados recursos or¢camentarios suficientes, o que
retrata uma realidade de falta de condigdes minimas de vida, existindo carceragens em que
falta comida para os presos, em vista dos insuficientes repasses or¢camentarios.

Do mesmo modo, Carvalho (2019) avalia a insuficiéncia dos repasses ao analisar

Relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para quem os recursos do Fundo
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Penitenciario (FUPEN), repassados aos estados, Distrito Federal e aos municipios por meio de
convénios, de acordos ou na forma de transferéncias obrigatdrias, totalizaram R$ 1,8 bilhéo,
sendo 70% desse valor repassado apenas no ano de 2016.

Segundo expbe Carvalho (2019), o TCU pontua ainda que "Os repasses obrigatorios
do Funpen a partir de 2020, projetados em R$ 17,94 milhdes anuais, ndo serdo suficientes
para fazer frente as necessidades do sistema penitencidrio nacional”, ressaltando que 0s
repasses obrigatdrios é que possuem a relacdo direta com o instituto da reserva do possivel, ou
seja, conforme a discricionariedade aplicada pelo governante, esses sdo os valores maximos
possiveis de serem repassados para a gestdo de todo o sistema penitenciario nacional e que,
conforme consta da analise do TCU, sdo insuficientes para as urgentes necessidades do
sistema prisional.

Entretanto, Carvalho (2019) afirma que a analise realizada pelo TCU indica que, além
da insuficiéncia dos recursos orgamentérios, 0 maior dos problemas se encontra ndo utilizacéo
(aplicacdo) dos recursos, sendo apurado que somente 7,2% dos valores foram utilizados até o

més de setembro de 2018:

Com relacdo a execucdo financeira, houve repasse de R$ 383,3 milhdes para criagdo
de vagas em 26 de dezembro de 2016 a&s 12 unidades da federacéo fiscalizadas.
Desse valor, foram executados R$ 27,6 milhdes (7,2% do total repassado em 2016)
até setembro de 2018 (TCU, 2019 apud CARVALHO, 2019, p. 2).

Segundo a autora, € inconteste a falta de gestdo (ou de vontade politica de uso e
aplicacdo) dos recursos orcamentarios destinados ao sistema prisional brasileiro, pois,
inacreditavelmente, do total repassado, somente 7,2% foram executados para a criacdo de
vagas, considerando-se que a grave crise pela qual passa o sistema penitenciario tem relacédo
direta com a superpopulacdo carceraria, opinando a autora que 0s governantes demonstram
ndo terem planejamento para a utilizacdo/aplicacdo desses recursos orcamentarios, visando a
minimizagdo desse problema.

Tal cenério de falta de gestdo dos recursos para a criacdo de novas vagas nos presidios
remete ao que afirma Bresser-Pereira (2016), sobre desastrosa a atuagdo governamental na
gestdo dos recursos publicos orcamentarios, nesse sentido sendo atestada a ma gestdo
gerencial dos recursos e, consequentemente, a faléncia estrutural do sistema carcerario
brasileiro que, por falta de vagas, apresenta elevado déficit, pelo que submete as pessoas

encarceradas a penosas situagdes que revelam o amontoado de presos em uma mesma cela,
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porque ndo dizer, em cubiculos, em descumprimento aos direitos dos presos na medida em
que a LEP determina a existéncia de condi¢cBes minimas de existéncia digna nas prisdes.
Carvalho (2019) também cita que a andlise do TCU aponta que seriam necessarios
investimentos da ordem de R$ 95 bilhdes, em 18 anos, para que seja soluciona tal questéo,
investimentos que envolveriam a construcdo e reforma, além de compra de equipamentos e
custeio da ampliacdo da estrutura fisica dos presidios brasileiros.
Segundo Carvalho (2019, p. 3), a estimativa foi feita pela Secretaria de Controle

Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica do TCU avalia que:

O Brasil precisa investir R$ 1,1 bilhdo por ano, durante os proximos 18 anos, se
quiser acabar com a superlotacdo nos presidios, valor que inclui apenas a construcéo
de novas unidades e reformas nas que estdo em mas condicBes. Se contar a compra
de equipamentos e o custeio da estrutura ampliada, o0 montante chega a R$ 5,3
bilhdes por ano — ou R$ 95,4 bilhdes em 18 anos —, a ser suportado pela Uniédo e
pelos estados.

Expbe a autora que dados estatisticos demonstram que a populacdo carceraria do
Brasil cresce em torno de 32 mil por ano e, ciente da superpopulacdo dos presidios, nos
ultimos trés anos (2016, 2017 e 2018), o governo federal repassou R$ 1.862 bilhdo do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) aos estados para investimentos e custeio do sistema
penitenciario.

Entretanto, a fiscalizacdo efetivada pelo TCU nos 11 estados que receberam os
repasses e também no Distrito Federal, em relacdo a efetiva aplicacdo desses recursos
demonstrou que “das 14.893 vagas compromissadas até o fim de 2018, apenas 996 foram
entregues até novembro passado — todas elas em Pernambuco”, existindo estados em que a
populacédo carceraria é mais do o dobro das vagas (CARVALHO, 2019, p. 3).

A andlise do TCU indica que aos estados (especificamente seus gestores) falta gestdo e
boa vontade politica para que ao solicitarem recursos e receberam a confirmacdo da
disponibilizacdo orcamentaria, efetivamente apresentem planejamento financeiro e
orcamentario, além de projetos no tempo exigido pela legislacdo, que é de quatro anos,
exatamente o tempo de uma gestdo governamental, ja que a “vaidade politica ndo permite que
muitos governadores deixem obras para outros inaugurarem” (SLOMSKI, 2015, p. 39).

Observa-se também que o TCU, ao analisar a necessidade de recursos para a solugéo
do problema da superlotacdo nos presidios, avalia um cenario ideal de efetiva destinacdo e
aplicacdo dos recursos or¢camentarios para o sistema penitenciario, incluindo ndo somente a

reforma dos atuais e a contricdo de novos presidios, mas também a necessidade de
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equipamentos e modernizagdo tecnoldgica de toda a estrutura do sistema carcerario (Figura
1).

Figura 1 — Recursos Orcamentarios necessarios ao Sistema Carcerario
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) apud Carvalho (2019).

De todo o exposto, Ross e Werterfield (2014) avaliam que o planejamento financeiro e
orcamentario estabelece o modo pelo qual seus objetivos podem ser alcancados, tendo por
base a conviccao de que a gestdo administrativa € capaz de planejar o destino em longo prazo
por meio de uma séria continua de decisdes bem concebidas, respaldadas em técnicas ja
testadas e aprovadas, permitindo uma visdo acerca da realidade e diante das circunstancias do
presente, poder fazer uma previsdo do futuro, em vez de deixar tudo ao acaso, 0 que
certamente ndo ocorre em relacdo a gestao publica penitenciaria no Brasil.

Entretanto, entre o cenério ideal e a realidade atual, Carvalho (2019) pontua ainda que
a gestdo orcamentaria dos recursos publicos destinados a administracdo do sistema carcerario
brasileiro ainda é penalizada por gestores acusados de corrupcdo e desvios pela indevida
apropriacdo desses recursos publicos.

Nesse sentido, Johnston (2013) cita que a corrupc¢do ou o desvio de dinheiro pablico
causa prejuizos aos cofres publicos na medida em que o cidaddo, a partir do dever de pagar
impostos, ndo possui a contrapartida do Estado em questfes sociais como salde, educacao,
transporte, saneamento e outros servicos que o estado tem por obrigacgéo financiar, tomando-
se como exemplo o sistema penitenciario brasileiro.

Segundo Slomski (2015, p. 46), a corrupcdo e o desvio de recursos publicos é

resultado de comportamentos aéticos por meio dos quais se encontram desculpas para a

110



justificativa de tais atos cometidos por agentes do governo que, histérica e culturalmente, no
Brasil sempre foi protegido pela impunidade, com elevados prejuizos ao pais:

Observa-se que a corrupcdo acarreta sérios prejuizos para o pais, pois o desvio de
recursos prejudica o ingresso de receitas e 0s objetivos do governo em investimentos
na educacdo, salde, habitacdo e transporte, servicos publicos relativos aos direitos
do cidaddo assegurados por lei na Constituicio Federal. Do mesmo modo, a
corrupcdo possibilita 0 aumento das despesas do governo, ja que o pagamento de
comissBes e propinas incide em fechamentos de contratos de servicos e obras
publicas que, assim causam prejuizo ao erario e a populagéo.

Para Matias-Pereira (2016) em toda a gestdo orgamentéria, além das fungdes de
planejamento e execucdo, deve existir o controle e a avaliacdo da gestdo orcamentaria,
visando comparar o previsto com o realizado, verificando-se os desvios e tomando-se as
providéncias de correcdo das agdes incompletas, indevidas ou irregulares decorrentes de
desvios ou de corrupcéo.

Nesse sentido, tal como exposto por Slomski (2015), falta gestdo na conducdo dos
negocios no ambito da gestao publica, falta a exigéncia do cumprimento de metas de gestédo e,
fundamentalmente, falta acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo publica na realizacdo da
execucao orcamentaria.

Relativamente a efetiva realizacdo da execucdo orcamentaria na administracao
publica brasileira, Teixeira (2014) afirma que o Brasil possui grandes desafios. Um deles se
constitui é relativo a gestdo orcamentaria, critério que é fundamental para a eficiéncia e
eficacia no uso dos recursos publicos, observando que muitos dos problemas da administracdo
publica sdo ocasionados por causa de uma gestdo orcamentaria extremamente dependente dos
trdmites burocréaticos e legais que, nos dias atuais, estd se tornando obsoleta devido a sua
incapacidade de ser mais flexivel e de centrar o foco nas reais demandas da administragdo
publica.

Sugere o autor que uma melhor administracdo orcamentaria destinada, por exemplo,
para a gestdo penitenciaria, além do estabelecimento de metas, acompanhamento e
fiscalizagdo, exige autonomia financeira, gestdo descentralizada e controle efetivo da
aplicabilidade de recursos orcamentarios e ainda o gerenciamento estratégico de indicadores
de desempenho na prestacdo de servigos, pode Ihes proporcionar meios para obter eficacia e
eficiéncia dos gestores publicos penitenciarios, que precisam ser selecionados para 0 cargo
publico por minimos conhecimentos técnicos e gerenciais do funcionamento da coisa publica,
fundamental da gestdo publica orcamentaria que, a partir do instituto da reserva do possivel,

repassa 0 minimo de recursos necessarios, que devem ser melhor gerenciados e executados,
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visando possibilitar o cumprimento do direito do minimo existencial a todos os individuos

que se encontram encarcerados nos presidios brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema carcerério brasileiro apresenta péssimas condi¢des em todo o Brasil, tanto
em termos materiais/estruturais como morais, ferindo assim a integridade fisica e psiquica dos
internos e, por consequéncia, o principio da dignidade da pessoa humana, além de
impossibilitar a plena ressocializacao do preso e sua reinsercdo na sociedade.

Observa-se que o principal problema € a superlotacdo carceraria para o qual o governo
tem disponibilizado recursos orgamentarios e, considerando-se o instituto da reserva do
possivel, recursos que sdo considerados insuficientes para a solucdo de todo o problema.

Entretanto, mesmo ao considerar que tais recursos sdo insuficientes, a pesquisa
revelou a falta de gestdo para 0s poucos recursos orcamentarios na medida em que
governantes estaduais, conforme fiscalizacdo do TCU, aplicaram somente 7,2% na reforma e
construcdo de presidios, 0 que aponta para a falta de gestdo ou falta de vontade politica na
minimizacdo de um dos mais graves problemas do sistema carcerario brasileiro — a
superlotacdo dos presidios.

Apurou-se que a execucdo orcamentaria dos recursos destinados ao sistema
penitenciario possui grandes desafios para sua real efetividade e para que se faca cumprir o
que, teoricamente, a Lei de Execucdo Penal institui aos presos, qual seja uma politica
prisional baseada na prote¢do do individuo, sendo que o Estado ndo é um ente revestido de
valor absoluto e detentor de poderes discricionarios; ao contrario, possui deveres com o
individuo criminoso, pois que esta sob a custddia do Estado e possui direitos a assisténcia
moral, fisica, religiosa e educativa, direitos que a ele tem sido ha décadas negados pelo
Estado.

Dessa forma, seja pela insuficiéncia dos recursos orcamentarios seja pela ineficiéncia
de gestdo dos recursos, o atual sistema carcerario brasileiro ndo possui a infraestrutura e
condicBes de assisténcia necessaria, bem como inexiste, nessas condi¢des, possibilidade de
ressocializacdo dos presos, que seria o maior fundamento do aprisionamento e do
cumprimento de pena atentando-se que € de responsabilidade do Estado a efetividade do que
preceitua a Lei de Execucdo Penal, além do respeito a dignidade humana de todos 0s presos

gue se encontram sob sua custddia.
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Conclui-se pela emergente necessidade de que a vontade politica dos governantes
brasileiros seja voltada para o cumprimento dos direitos fundamentais dos presos custodiados
no sistema penitenciario brasileiro, seja disponibilizando o0s recursos orcamentarios
necessarios seja otimizando a gestdo publica penitencidria para o cumprimento do minimo
existencial a que todos tém direitos, apesar de presos.

Entretanto, existem autores que vinculam a reserva do possivel e o0 minimo existencial
no sistema penitenciario brasileiro a urgente ado¢do de uma politica de desprisionalizacdo
(para crimes de menor potencial ofensivo), bem como ao cumprimento, pelo Poder Judiciario,
dos prazos processuais que livrariam da cadeia cerca de 43% da populacdo carceréria e,
consequentemente, diminuiriam a crise penitenciaria brasileira, viabilizando que a reserva do
possivel realmente possibilite o cumprimento do minimo existencial exigido para o

cumprimento dos direitos fundamentais dos presos.
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