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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
HISTORIA DO DIREITO

Apresentacdo

Os Coordenadores do GT “Histériado Direito” apresentam o presente Livro, relacionando 0s
titulos e autores dos trabal hos cientificos selecionados e efetivamente expostos no Grupo de
Trabalho referido, que fez parte do XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, cuja
temética principal foi o “DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS:
AMAZONIA DO SECULO XXI”, no periodo entre 13 e 15 de novembro de 2019, nas
dependéncias do CESUPA.

Participaram do Encontro pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduacdo em
Direito, das variadas regides do Brasil, produzindo ricos debates e trocas de experiéncias,
conhecimentos académico-cientificos e humanidades na metropole da Amazoénia, cujo papel
na fronteira da civilizagdo e da floresta é singular no Brasil, sendo a cidade mais populosa e
desenvolvida na linha equatorial do planeta, considerados os desafios socio-ambientais e as
similaridades historicas das relagdes norte-sul e as dinamicas de colonizagdo que constituem
uma perspectiva valiosa de andlise comparativa ainda a ser melhor explorada.

O conjunto do imaginério antigo e medieval acerca das antipodas ou das terras desconhecidas
e, decerto, inabitadas que remontam a pensadores centrais como Plinio, o velho, Cicero,
Santo Agostinho e Isidoro de Sevilha estara todo nas expectativas dos descobrimentos, a
partir das navegagtes do sec. XV e envolve de perto a Amazonia brasileira, de onde pudemos
encontrar tdo fecundas contribui¢fes neste Grupo de Trabalho sobre Histéria do Direito, o
qual, aqui, adquire um sentido peculiar para a compreensdo do horizonte da tradi¢do juridica
como elemento civilizatorio.

Em se tratando de fatos situados no passado, diz-se que o historiador assume posic¢ao
semelhante & do investigador na reconstituicdo de um crime — colhe, de maneira mediata,
informagdes por meio de testemunhas. Ele ndo possui acesso direto aos fatos do passado.
Este tipo de problema, contudo, ndo se restringe apenas ao estudo do passado.

No presente também, o horizonte do historiador encontra-se limitado por questdes de
perspectiva. Pois a percepcdo do individuo encontra-se estreitamente limitada a suas
faculdades sensiveis e sua capacidade de atencdo. Enfim, o estudo do presente ndo é, neste



sentido, privilegiado em relacdo ao estudo do passado, uma vez que todo o conhecimento da
humanidade €, em substancia, construido pelos testemunhos dos outros. Nés temos acesso
imediato aos nossos proprios estados de consciéncia e nada mais.

Todavia, € de se por em questéo, tal como ensina Marc Bloch, o dogma da intermediacéo
imprescindivel dos conhecimentos do historiador. Esta teoria, elaborada por historiadores
mai's antigos, levava como pressuposto a concepcado da histria como tragédia grega. Os fatos
histéricos deveriam ser recontados como episodios precisamente narrados. Com relagéo a
alguns fatos, é verdade que a situacdo da investigacdo do historiador se assemelha a da
brincadeira do telefone sem fio, dentro da qual ele se localiza na Ultima posicéo...

Dessa maneira, a nova historia utiliza como principais fontes os eventos do homem comum —
as histérias da vida privada, por exemplo. A construcdo das “micro historias’ € o principal
objetivo da escola histérica dos Annales.

Se muitas vezes o oficio do historiador esta reduzido a conhecer somente aquilo que lhe é
trazido por relatos de um estranho, na @ngulo da microhistéria, por diversas vezes, é possivel
ao historiador vislumbrar seu objeto com seus préprios olhos.

A diferenca entre a investigacdo do passado remoto e a do passado recente € apenas de grau.
O fundo do método continua 0 mesmo: trata-se de um conhecimento através de vestigios. Ou
sgja, 0 historiador pesquisa aquilo gue nos resta de um fenémeno, que a nds € possivel captar
através dos sentidos de algo que pertence a um passado remoto ou mais recente.

O conhecimento do passado esta sempre em progresso. O campo do conhecimento humano
reservado a Historia esta sempre em evolucao, mesmo que a progressao tenha seus limites. A
histéria nunca esta presa ao passado e, pelo contrario, deve muitas de suas conquistas ao fato
de seu inicio sempre se dar no presente.

Quanto ao Grupo de Trabalho, a seriedade das exposicdes, a diversidade das abordagens e o
entusiasmo dos autores foi essencial para que se criasse um frutuoso ambiente de debate e
colaboracdon. As exposicles respeitaram as regras de exposicdo e debates, orientadas pelos
Coordenadores. O tempo foi organizado de maneira a possibilitar para cada autor-expositor
(autores-expositores) a apresentacdo de seu (s) texto (s), levando-se para o final das
exposicoes, a realizacdo de ricas discussdes, ocorrendo, em seguida, o fechamento dos
trabal hos pel os Coordenadores do GT.



Inicialmente, foram expostos 8 (oito) trabalhos no GT “Histéria do Direito”, os quais fazem
parte, entdo, do volume do presente Livro, aprovados e efetivamente apresentados no
“XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - DIREITO, DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI”, redizado em Belém do Para,
nos dias 13 a 15 de novembro de 2019, nas dependéncias do CESUPA — Centro Universitario
do Par&a

1) Helano Marcio Vieira Rangel e Eveline De Castro Correia

Titulo: A importancia da obra e da atuacéo politica de Joaquim Nabuco para a construcéo da
culturajuridica contemporanea

Resumo: O estudo enfoca a obra de Joaquim Nabuco em sua pratica abolicionista,

monarquica e pan-americana. Harara literatura que analise o seu trabalho e a culturajuridica
contemporanea, razdo pela qual se justifica o presente ensaio. O objetivo principal do
trabalho €, assim, analisar a obra e militancia politica de Joaquim Nabuco, a fim de
demonstrar a sua importancia para a construcdo contemporanea do Direito Constitucional e
do Direito Internacional. Conclui-se que a cultura juridica contemporanea se deve, em parte,
ao esfor¢co de homens como Nabuco, o qual se devotou a causa abolicionista. Trata-se de
pesquisa explicativa, qualitativa e bibliografica.

2) Romério Edson da Silva Rebelo
Titulo: A institucionalizacdo de criancas e adolescentes: a“baixada’ de Belém do Para

Resumo: Ao longo de toda a histéria do Brasil, perpassando pela historia de Belém do Par3,
existiram diversas formas de institucionalizagdo de criancas e adolescentes. Apesar de ser
muito comum acreditar que essa prética envolve um segmento homogéneo, sempre
apresentou diferencas com relagdo a véarios fatores. A partir de pesquisa legislativa e
documental, buscou-se compreendé-la em funcdo de marcadores sociais de classe, género,
raca, etnia, origem, situacdo de rua e deficiéncia. Concluiu-se, com isso, que sdo criancas e
adolescentes da “baixada” que foram e continuam sendo alvos dessa pratica em Belém do
Para, reproduzindo-se as mesmas violéncias estruturais do passado.

3) Thais Dalla Corte e Carlos Eduardo Malinowski

Titulo: A perspectiva da qualidade da democracia perante a sua crise no século X XI



Resumo: Desde seu surgimento, a democracia aterou-se, ndo correspondendo o seu modelo
antigo a democracia moderna. Nesse contexto, o conceito de democracia é dinamico, pois
altera-se conforme especificidades espaciais e temporais, 0 que ocasiona profusdo e confusao
em relagdo ao seu sentido. Em raz8o de um somatério de fatores inter-relacionados, a
democracia esvaziou-se e, apesar de ser a forma de governo preponderante no mundo,
encontra-se, supostamente, em declinio. Diante do exposto, este artigo, por meio do método
indutivo aristotélico, objetiva problematizar a democracia no século XXI. Como resultado,
conclui-se que se necessita repensar sua definicéo e praticas em busca de qualidade.

4) Bernardo Augusto da Costa Pereira

Titulo: Andlise histrica comparativa entre 0s sistemas juridicos romano-germanico e anglo-
saxdnico: a vinculagdo aos precedentes judiciais e a possibilidade de sua aplicacéo fora do
Common Law

Resumo: O presente artigo realiza uma andlise histérica das tradi¢des juridicas do civil law e
do common law inglés, com o intuito de verificar se é possivel desvincular ateoria do stare
decisis da familia juridica Anglo-Saxonica, e aplicala nos paises de tradicdo Romano
Germanica. Primeiramente estudou-se o desenvol vimento historico dessas tradicdes juridicas.
Posteriormente, faz-se uma analise da doutrina do stare decisis. Conclui-se que umavez que
a doutrina da vinculagdo obrigatdria dos precedentes surgiu com o desenvolvimento do
common law, sendo este anterior aquela, ndo ha impossibilidade de sua aplicacdo em paises
filiados ao civil law.

6) Natdlia Altieri Santos De Oliveirae Luly Rodrigues Da Cunha Fischer

Titulo: Aplicacdo da lei de terras nos municipios do Para e o regime de aforamentos no
seculo X1X

Resumo: Analisaal e de Terras nos perimetros urbanos paraenses e seus reflexos no regime
enfitéutico. Utiliza o método interpretativo histérico, e as técnicas de pesquisa bibliogréfica e
documental. Justifica-se pela importancia do entendimento da influencia da lei de terras nos
perimetros urbanos. Apresenta o contexto fundiario e politico em que a Lei de Terras foi

editada e seus reflexos nos perimetros urbanos. Analisa a lei provincial n° 394, de 1861.

Discute os efeitos da lei de terras no sistema de aforamentos. Conclui que aLei de Terras ndo
foi aplicada nas éreas da décima urbana, mas foi aplicadaem Belém.

7) Cristian Rodrigues Tendrio e Alexander Rodrigues de Castro



Titulo: Asraizes do direito aliberdade (e da personalidade) — painel sobre a questdo humana,
existéncia e dignidade nas Américas espanhola e lusitana no seculo XVI.

Resumo: O texto trabalha dois momentos de disputas sobre a condi¢éo humana consideradas
pré-histéricas (séc XVI1) para os direitos humanos, as liberdades e os direitos de
personalidade. Considerando dois eventos de debates. um, na América espanhola; outro, na
portuguesa, e seus reflexos de pouco proveito normativo, mas de grande poder de afirmacéo
histérica dos direitos humanos (de suas raizes as ramificacdes atuais).

8) Rodrigo Luz Peixoto e Roberta Camineiro Baggio

Titulo: Constitucionalismo fundacional naregido de Nova Granada (1781-1830)

Resumo: O artigo aborda o constitucionalismo na regido norte da América do Sul, na
formacdo de Estados independentes desde o Vice-Reino espanhol de Nova Granada. O
periodo abrange antecedentes das independéncias e estabilizacdo das republicas
independentes (1781-1837). Qual a influéncia das elites criollas nesse processo constituinte?
O objetivo é identificar a influéncia dos discursos das elites constituintes. As conclusdes
sugerem uma compreensdo das elites criollas em duas geracOes (catalisadores e
consolidadores da independéncia), com cisdes ideoldgicas relevantes dentro de seu proprio
campo. Essa elite conformou o processo constituinte relacionando-se com o contexto
internacional e com a agéncia da populacéo ndo-branca.

9) Victor Russo Frées Rodrigues

Titulo: Jurista eloquente e jurista cientista: identificacdo de perfis intelectuais na cultura
juridica paraense da segunda metade do século XX

Resumo: O presente artigo analisa os perfis de dois juristas paraenses da segunda metade do
seculo XX, Otavio Mendonca e Daniel Coelho de Souza, ambos advogados e professores da
Faculdade de Direito do Para. Utilizando o referencial tedrico de Carlos Petit e Ricardo
Marcelo Fonseca sobre os perfis de “jurista eloquente” e “jurista cientista’, percebe-se a
convivéncia desses dois tipos de perfis na cultura juridica paraense pelo menos até a década
de 1950, periodo que € em muito afastado do marco de transicdo do modelo eloquente ao
cientifico usualmente apontado para o contexto nacional dos juristas (1850)

Assim sendo, os Coordenadores do GT “Direito, Arte e Literatura- 1” congratulam os autores
dos trabalhos cientificos apresentados no presente Grupo de Trabalho “Direito, Arte e



Literatura’, na certeza da contribuicdo que aportou as reflexdes desenvolvidas no “XXVIII
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - DIREITO, DESENVOLVIMENTO E

POLITICAS PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI”, em Belém do Parg, nos dias 13
a 15 de novembro de 2019, nas dependéncias do CESUPA — Centro Universitério do Para
com a conviccdo de que a linha fortaleca-se e sgja presenca constante ao longo na Sociedade
Cientificado Direito brasileiro que € o CONPEDI.

Professora Doutora Regina Vera Villas Béas - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
— PUC/SP e Centro Universitério Salesiano de Sao Paulo — UNISAL/SP (Unidade L orena)

Professor Doutor Sandro Alex de Souza Simdes - Universidade de Lisboa e Centro
Universitério do Para - CESUPA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CONSTITUCIONALISMO FUNDACIONAL NA REGIAO DE NOVA GRANADA
(1781-1830)

FOUNDING CONSTITUTIONALISM IN THE NOVA GRANADA REGION (1781-
1830)

Rodrigo Luz Peixoto 1
Roberta Camineiro Baggio 2

Resumo

O artigo aborda o constitucionalismo na regido norte da América do Sul, na formacéo de
Estados independentes desde o Vice-Reino espanhol de Nova Granada. O periodo abrange
antecedentes das independéncias e estabilizacdo das republicas independentes (1781-1837).
Qual a influéncia das elites criollas nesse processo constituinte? O objetivo é identificar a
influéncia dos discursos das elites constituintes. As conclusdes sugerem uma compreensao
das elites criollas em duas geracdes (catalisadores e consolidadores da independéncia), com
cisdes ideoldgicas relevantes dentro de seu proprio campo. Essa elite conformou o processo
constituinte relacionando-se com o contexto internacional e com a agéncia da populagéo nado-
branca.

Palavras-chave: Constitucionalismo, Américalatina, Nova granada, Independéncia, Criollos

Abstract/Resumen/Résumé

The article approaches constitutionalism in the northern region of South America, in the
formation of independent states from the Spanish Vice-Kingdom of Nova Granada. The time-
lapse encompasses independence antecedents and independent republics stabilization (1781-
1837). What is the influence of criollo €elites in this constituent process within the region?
The objective is identifying the influence of constituent elites discourses. Conclusions
suggest a comprehension of criollo elites in two generations (catalyzers and consolidators of
the independence), with relevant ideological splits within their own field. This elite framed
the constituent process relating with international context and with agency of the non-white
population.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionalism, Latin america, Nova granada,
Independence, Criollos

1 Mestre em Direito (UFRGS, 2017). Doutorando junto ao Programa de Pés-graduacdo em Direito da UFRGS.
Advogado.

2 Professora associada dos cursos de graduagéo e pés-graduacdo da Faculdade de Direito da UFRGS
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1. INTRODUCAO

O periodo fundacional do constitucionalismo latino-americano apresenta uma série de
peculiaridades, como a precocidade da adocdo de ConstituicGes na regido ao norte dos Andes
gue antecederam a propria constitucionalizacdo da Espanha continental. A compreensao desse
processo pode representar uma contribuicdo ao estudo da genealogia dos Estados latino-
americanos.

Nesse sentido, esse artigo busca compreender as condi¢des de producéo das relacdes de
poder que permeavam a elaboracéo dos textos constitucionais. No caso da América Espanhola,
os redatores de textos constituintes eram, em sua ampla maioria, oriundos da camada social de
descendentes de espanhdis nascidos nas Américas, os chamados criollos; e dentro dessa
camada, particularmente grandes detentores de capital politico, econémico e social. O
guestionamento que se busca responder com esse artigo é qual a influéncia das elites criollas
no processo fundacional das Constitui¢fes da regido de Nova Granada? A hipétese é a de que
as posicoes politico-juridicas dessas elites estruturaram os textos constitucionais fundacionais
na regido. Para tanto, o trabalho sera estruturado a partir de trés procedimentos: identificar a
producdo dos discursos juridico-politicos das elites criollas, analisar se tais discursos passaram
a integrar de fato os textos constitucionais fundacionais e descobrir se a institucionalizagdo
desses discursos excluiu outras possibilidades em disputa.

Aqui se faz um estudo dos campos politico e social em que os ““sujeitos constituintes”
do processo de independéncia se inseriam. Dado o recorte temporal e geografico, optamos por
analisar cinco membros dessa camada criolla da populacdo que acabaram assumindo posicdes
de lideranca do processo de independéncia e constitucionalizacdo: Garcia Sena, Antonio
Narifio, Francisco de Miranda, Simén Bolivar e Francisco de Paula Santander. Colocam-se as
relacBes de poder que envolvem os atores abordados e os discursos de natureza politico-juridica
que estruturaram a ideologia dessa “elite”. De certa maneira, por abordar-se a biografia coletiva
das carreiras desses sujeitos, poderiamos descrever a técnica de investigagdo como uma especie
de prosopografia (STONE, 1971), mas esta colocada a servigco de uma sociologia historica das
Constituicdes. Assim, metodologicamente falando, faz-se a sociologia politica e historica dessa
“elite” criolla como 0 meio de compreender como se produziram seus discursos e como estes

se relacionam com o poder na institucionalizacdo das Constitui¢des.
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2. CONTEXTUALIZA(;AO SOCIAL DO VICE-REINO DE NOVA GRANADA: o
Norte da América do Sul as vésperas da crise do Império Espanhol

A colonialidade ¢é a condicdo essencial que permeia todo o processo de formacéo
social nas Ameéricas. A partir do momento em que se confrontam os mundos europeu e
americano, 0 que surge define um sistema global de poder baseado em dinamicas de
classificacdo étnico-raciais (QUIJANO, 2009, p. 73). A “classificacao racial/étnica” do mundo
se expressa na América colonial pela implantacdo de uma dominacdo social em que prevalece
o0 nativo europeu (tornado “branco”), sobrepondo-se ao americano (marcado socialmente como
“indi0”) e ao africano (tornado “negro”, como figura oposta ao “branco”). O racismo vai ser
traco marcante em todas as sociedades que surgem desse processo.

Na porcdo da América do Sul localizada ao norte dos andes, a formacéo colonial se da
pela invasdo por espanhois. A historia colonial neste territdrio se inicia em 1498, quando
Cristévao Colombo avistou pela primeira vez a terra firme da América, a foz do rio Orinoco. A
partir dai iniciou-se largo processo de colonizagdo em que as populacbes originais foram
violentamente eliminadas, deslocadas ou dominadas. Também a partir desse século, se
transladam ao continente milhares de pessoas africanas, para serem exploradas como mao-de-
obra escrava. A escraviddo e outras formas de trabalho forcado também se estenderam aos
“indigenas” americanos, apesar de controvérsias sob um debate teoldgico quanto a
conversibilidade das almas a religido catélica que resultaram na proibicdo formal da escravidao
indigena. A religido catolica era interligada com a coroa espanhola, e com o sistema colonial
hispao-americano (DEDIEU, 2011, p. 55-60), de modo que se pode afirmar que a Igreja foi
uma instituicdo fundamental do dispositivo colonial na América espanhola. A Igreja foi ndo s6
produtora de discursos justificadores, como administradora do poder difuso da colonialidade
espanhola por meios que iam desde o monop6lio da educaco institucionalizada (GARCIA
SANCHEZ, 2005) até o uso da Inquisicio (DEDIEU, 2011, p. 62).

Mais de trezentos anos ap0s iniciado o processo de colonizagdo sobre o territorio
norandino, na virada do século XVIII para o XIX, a sociedade correspondia as institui¢cdes que
a formaram: sociedade bastante rigida em que a posicéao social é definida de maneira marcada
por categorizagdes raciais. Somou-se a divisdo racista entre brancos, indios e negros uma série
de outras categorias raciais estruturadas sobre estas: criollos (brancos nascidos na Ameérica) e
peninsulares (brancos nascidos na Espanha, com clara precedéncia sobre os criollos no sistema
racista); mestizos (descendentes de brancos e indigenas) e mulatos (descendentes de negros e
brancos), entre outras que formam um sistema completo de classificagédo social pela raca e que

correspondem a desigual distribuicdo do poder. De outra parte, o catolicismo permeava toda a
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vida social- sendo a religido dos estratos sociais dominantes (brancos proprietéarios) - e
exercendo grande influéncia sobre o restante da populacdo, podendo se falar em uma
“homogeneidade religiosa” a nivel social que afastaria os ideais iluministas de liberdade
religiosa no momento constituinte (MARQUARDT, 2011, p. 110).

Porém, a colonialidade ndo se deu de maneira absoluta e univoca, contendo em si
contradicdes e complexidades. No caso de Nova Granada, resisténcias locais ao poder estatal
central da Europa ja se faziam presentes muito antes da Independéncia. Em 1781 se expressou
a primeira afirmacdo de um poder politico oriundo da América hispanica contra a dominacao
peninsular. Na pequena localidade de El Socorro, no interior do Vice-reino de Nova Granada,
ocorreu um levante originado principalmente por criollos pobres e por indigenas, mas que logo
alcancou também a adesdo das elites criollas locais.

Sob o nome de “Comuneros”, a populacdo se levantou contra as Reformas Borbonicas
implantadas pela coroa. Apesar disso, ndo se colocavam contra o0 Rei ou cogitavam a separacéo
do império espanhol. Clamavam estar ao lado do Rei, se opondo ao mau governo das coisas
reais pelos funcionarios da real administracdo. Formando uma junta ad hoc, rebelaram-se contra
o visitador regente (autoridade administrativa colonial). Lograram resistir as autoridades
coloniais e forcar a negociacao destas com a junta.

O resultado foram as Capitulacbes de Zipaquird, documento em que as autoridades
coloniais reconheciam aos locais certos direitos e adequavam a legislacdo as suas demandas.
Ainda que ndo seja um documento constitucional, mas um acordo de estilo do Antigo Regime
(MARQUARDT, 2011), se destaca nos comuneros uma precoce capacidade de autogoverno
local, uma disposicdo insurgente que atravessa as diversas classes sociais, e uma relacéo
complexa com o governo monarquico espanhol. Ha a devocdo ao monarca espanhol, mas ha
uma desconfianca e contrariedade em relacéo aos agentes do monarca. E como se 0s comuneros
buscassem travar relacfes diretamente com a autoridade régia, ao invés de se ver submetidos
as autoridades delegadas. Igual relacéo se expressa mais adiante no processo de independéncia,
quando as juntas de governo se autoproclamaram em nome do Rei. A prética de resisténcia pré-
independéncia ndo pode ser subestimada, eis que El Socorro foi também berco da primeira
constituicdo em lingua espanhola, promulgada em 10 de julho de 1810, dois anos antes da
Constituigdo de Cadiz, com forte influéncia das Capitulagdes (MARQUARDT, 2011, p. 107).

A combinacdo do relativo isolamento geografico entre as cidades norandinas (que
levou-as a desenvolverem estratégias administrativas mais localizadas), da relativa riqueza e

desenvolvimento, e a proximidade ao mar Caribe - facilitando intercambios de ideias com as
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Antilhas e a América do Norte, além da Europa -, levou a uma combinacdo de fatores que
possibilitaram uma onda independentista anterior a crise do império espanhol, causada pela
captura do rei Fernando VII. Vérias constituicbes neo-granadinas, portanto, antecederam a
prépria Constituicdo de Cadiz (ANNINO; TERNAVASIO, 2012, p. 35).

Adicionalmente, ha de se mencionar que, na virada do século XVIII para o XIX, a
posicdo geografica, econdmica e politica de Nova Granada, voltada ao mar do Caribe, é
relevante para as influéncias do plano internacional. A regido tem mais facil acesso, e, portanto,
possibilidades de trocas e migracdo, e relacdo ao arquipélago caribenho e a Ameérica do Norte.
Em alguma medida, isso facilitou a mobilidade de ideias e atores com os recém independentes
Estados Unidos da América e Haiti, o que explica também a insercdo das revolucdes
independentistas neogranadinas na vanguarda da “experiéncia revoluciondria atlantica” que

englobou Europa e Américas nesse periodo (ANNINO; TERNAVASIO, 2012, p. 36).

3. ELITES POLITICAS: discursos e trajetorias dos “Préceres da Independéncia”

Dentre as elites criollas, alguns eram mais dispostos que outros a ideia de
independéncia. A revolucdo norte-americana (1773-1783) foi um inesperado exemplo da
possibilidade de governo de uma elite nascida deste lado do oceano atlantico. Certamente foi-
Ihes inspirador, vide a ampla circulacdo que teve na regido um volume com traducgdes de
escritos de Thomas Payne, da Constituicdo federal norte-americana, e de algumas das
constitui¢des estaduais dos Estados Unidos, com o titulo “La Independencia de la Costa Firme
Justificada por Thomas Paine Treinta Afios Ha”. O volume, que circulava entre os habitantes
de Nueva Granada, Venezuela e regido, com traducdes pelo criollo Manuel Garcia de Sena,
dizia que as mesmas razOes de Payne para a independéncia das treze col6nias inglesas
justificavam também a independéncia daqueles territorios agrupados, no inicio da colonizagéao
espanhola, sob 0 nome de Reino de Costa Firme: norte da América do Sul e sul da América
Central. A traducdo foi impressa em 1810, desde os Estados Unidos (SENA, 1930, p. 29, 31—
32). Ha indicios de impactos dessa traducao até mesmo nos levantamentos da Banda Oriental
do Rio da Prata, na parcela meridional da América do Sul (FREGA, 2016, p. 186). A influéncia
americana € clara em parte da elite da regido, que vao ver nos anglo-americanos um modelo a
ser adaptado.

Outra influéncia relevante, mais adiante, foi a repercussao de ideias liberais vindas da
Franca. Meio de divulgacéo e circulagdo destas foi a traducdo para o espanhol da Declaragdo
de Direitos do Homem e do Cidaddo, por Antonio Nariio (MARQUARDT, 2011, p. 101).

Quando traduziu a Declaragcdo em 1793, Narifio tinha 28 anos, e ja havia sido alcalde do cabildo
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de Santa Fé de Bogota. Porém, as inclinages liberais de Narifio Ihe foram custosas. Em 1794
ele foi preso pela publicacdo de sua traducdo da Declaragdo, considerada um “documento
sedicioso” de circulacdo proibida, junto com outros tantos textos liberais no chamado “proceso
de los pasquines”, em (que autoridades estatais espanholas reprimiram a imprensa e
intelectualidade da colonia americana. Narifio amargou dez anos de prisdo, confisco de bens e
desterro.

Quando da ebulicdo do movimento de independéncia, em 1810, Narifio foi liberto da
prisdo pelos independentistas, e alcado a condicdo de parlamentar e secretario no Primeiro
Congresso da recém fundada Republica de Nova Granada. Em 1813, chegou a presidente do
Estado de Cundinamarca. Porém, a sua retomada na carreira publica sofreu um revés junto com
a derrota da patria boba.! Em 1814, Narifio voltou a prisdo apds se render como comandante
dos independentistas derrotados na batalha de El Pasto.

Em 1821, solto e reabilitado, foi alcado por Bolivar a condicéo de vice-presidente da
Gra-Coldmbia e presidiu e instalou o Congresso Constituinte de Rosario de Cucuta no mesmo
ano. Na constituinte, Narifio sofreu pesadas criticas pela sua rendi¢cdo em EI Pasto, vista como
covardia, e por ter passado a maior parte do processo da independéncia afastado da politica em
razao de seus 16 anos de carcere. Faleceu em 1823, vitimado pela tuberculose, sem ver a derrota
final do Império Espanhol. Sua trajetdria expressa mais claramente a repressao de “liberais” e
“republicanos” em choque com o conservadorismo absolutista do Estado espanhol de entao,
mas coloca em questdo o suposto desprestigio dos criollos frente aos peninsulares, uma vez
que ja havia exercido o cargo maximo do poder local aos 24 anos; e que sua prisao foi motivada
primariamente por suas ideias, ndo por sua origem social. Porém, é claro o choque politico-
social de uma elite local que queria ser “moderna” contra um império tradicional e conservador,
estabelecido sobre bases despoticas de “Antigo Regime”.

Outro procer dos momentos iniciais da independéncia foi Francisco de Miranda.
Nascido do extrato menos destacado da elite criolla, Miranda buscou ascenséo social através
da carreira militar. Alistou-se aos 21 anos no Exército espanhol, em 1771. E notavel que sua
posicdo social na elite Ihe rendesse colocacdo favoravel: foi destacado para Madrid. Ali entrou
em contato com um ambiente fervilhante na producgéo de ideias artisticas, cientificas, filosoficas

e politicas. Nesse periodo, Miranda circulava entre a elite intelectual madrilenha que

1 O termo “pdtria boba” é utilizado pela historiografia colombiana e venezuelana para se referir ao periodo dos
primeiros Estados independentes que se formaram na regido de Nova Granada; dita “boba” por sua breve
duracdo, sendo derrotados pela reagdo espanhola, e apenas restaurados governos independentes no territério em
um segundo momento com a vitdria definitiva sobre os espanhdis, que veio apenas em 1819.
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frequentava a Fonda de San Sebéstian, onde se reuniam 0s sujeitos que mais amealhavam
capital cultural na Espanha setecentista, como o pintor Francisco de Goya, entre outros
identificados com ideias “modernas” ou “iluministas”. Nesse ambiente, Miranda adquiriu
instrucdo nos canones politicos correspondentes, tornando-se fluente em inglés e francés, e
tendo contato com obras de Locke, Montesquieu e Bartolomé de las Casas, entre outros
(MIRANDA, 2001, p. 262, 292).

Paralelamente a sua instrucdo politico-cultural de corte moderno, Miranda teve uma
carreira militar destacada. Foi enviado, em 1781, para a frota espanhola que prestou apoio as
Treze Coldnias durante a independéncia dos Estados Unidos. A carreira de Miranda sofreria
uma guinada no ano de 1782, quando foi expedida uma ordem para sua prisdo para sofrer
processo perante a Inquisicdo, em razdo de uma condenacéo por porte de livros proibidos e
pinturas obscenas, frutos sem ddvida de suas ligac6es com os circulos intelectuais madrilenhos.
Com isso, Miranda deserta, buscando reflgio nos Estados Unidos recém independentes. Teve
contato com personagens-chave daquela revolucéo, a qual teve grande impacto em sua viséo de
mundo (MIRANDA, 2001, p. xi—Xiv), iniciando o que vai ser uma longa fase de radicalizacao
politica e articulacdo de capital cultural. A partir dai, Miranda encarna a figura do
“revolucionista” descrita por Hannah Arendt (ARENDT, 1965, p. 221 et passim), “profissional”
dedicado contra o Antigo Regime. Viajou toda a Europa, ocupou posi¢des na corte russa, e
participou na frente da Revolucdo Francesa, escapando por pouco da decapitacdo no terror
jacobino.

Em 1806, Miranda decidiu organizar desde seu exilio, na Inglaterra, uma expedicéao para
iniciar uma revolugdo independentista na Venezuela. Essa primeira ofensiva - o desembarque
de Ocumaré - foi derrotada e ndo alcangou estabelecer-se em terra firme. Outra iniciativa foi
intentada no mesmo ano, desembarcando em Coro, onde chegou a tomar o forte ali localizado.
No entanto, ndo teve a adesdo popular esperada, e Miranda e os revolucionarios recuaram,
voltando ao exilio (ANTEPARA, 2012). Essas foram iniciativas precursoras do movimento
pela independéncia, anos antes da prisdo de Fernando VII. Miranda permaneceria no exilio na
Inglaterra, até o ano de 1810, quando dois jovens revolucionarios em missdao diplomatica a
Londres, Simo6n Bolivar e Andrés Bello, Ihe convenceram a retornar a América para participar
da revolucao independentista que alcangou o0 auge naquele ano. Com isso, Miranda retornou e,
em 1811, participou do Congresso Constituinte de Caracas como Deputado, sendo signatario
da Ata de Independéncia da Venezuela.

A experiéncia militar e o capital politico, intelectual ¢ social, como “precursor” da

independéncia e “venezuelano universal” renderam a Miranda um destacado papel de lideranca
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na Republica nascente. Na hora maxima de perigo, Miranda foi o escolhido para ser nomeado
Presidente e ditador plenipotenciario pelo Triunvirato venezuelano, em 1812. O raciocinio das
elites politicas venezuelanas se enquadra na légica do republicanismo de entdo: quando a
existéncia do proprio Estado se vé ameacada, as leis podem ceder frente a salvacao do Estado,
legitimando uma ditadura (MAQUIAVEL, 2007, p. 26,106-109, 306-308; ROUSSEAU, 1964,
p. 277-280). Apesar dos seus esfor¢os, um terremoto causou grandes perdas materiais e
humanas na jovem Republica Venezuelana, levando Miranda a assinar a rendicdo para as tropas
realistas em julho do mesmo ano. Miranda foi acusado de traidor por Bolivar, que articulou sua
condenacdo a morte por tal causa. Miranda acabou sendo entregue ao exército realista, e levado
a priséo na Espanha, onde faleceu de acidente vascular-cerebral em 1816.

Esse momento é fundamental, pois marca a passagem de uma primeira geragdo, de
revolucionarios, para a segunda geracdo, de consolidadores da independéncia. Narifio e
Miranda foram os “proceres” da “primeira geracdo” da luta pela independéncia, ativa
politicamente entre 1780 e 1812. Entre 1812 e 1830, a dindmica das lutas algou novos atores
das elites a hegemonia no campo politico, a “segunda geracdo” de Simoén Bolivar e Francisco
de Paula Santander, aos quais coube consolidar o processo de independéncia.

Simoén Bolivar nasceu em 1783 em Caracas. Filho de uma das mais destacadas familias
da aristocracia criolla venezuelana. Na infancia, Bolivar estudou na Escuela Publica de
Caracas e na Academia de Matematicas de Caracas. Essas duas instituicdes tém implicacGes
na sua formac&o politica posterior: a Escuela Publica era mantida (precariamente) pelo cabildo
da cidade, destoando do restante da educacdo no vice-reino, habitualmente dependente da Igreja
Catdlica. Na Academia de Matematicas, Bolivar travou uma de suas primeiras relacGes
relevantes no campo politico, tendo como professor de histéria Andrés Bello, entdo com 17
anos, o qual seria figura de destaque no processo neo-granadino de independéncia e na
consolidacao da independéncia chilena. O restante da formacao de Bolivar, a partir de seus 16
anos, se deu em Madrid, onde recebeu uma educacdo influenciada pelo mesmo ambiente
iluminista de que participara Miranda anos antes. Completando sua formagéo sobre classicos
politicos na Europa sob o ensino do venezuelano Simén Rodrigues, fez seu “juramento do
Monte Sacro” em 1805, proferindo frente ao Coliseu de Roma um voto de que retornaria a
Venezuela para vé-la liberta do dominio espanhol (BOLIVAR, 2009, p. 204). Retorna a Caracas
no ano seguinte, assumindo a gestdo das vastas propriedades de sua familia.

Quando a noticia do aprisionamento de Fernando VIl chega a Caracas em 1808, surge
uma divisdo no campo politico caraquenho, entre lealistas e independentistas. Bolivar fica ao

lado dos ultimos. Quando a situacéo escala em 1810, pela desconfianca dos caraquenhos quanto
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as autoridades espanholas, vistas como pr6-Napoledo, a elite local forma por si uma “Junta
Conservadora dos Direitos de Fernando VII” e, em nome do rei preso, for¢a os oficiais
espanhois a retirarem-se. Nessa escalada, Bolivar logrou ser nomeado junto com Andrés Bello
para uma missao diplomatica buscando apoio da Inglaterra a Junta de Caracas. Na misséo
diplomatica, Bolivar e Bello travam o contato ja referido com Francisco de Miranda. Em 1811,
as vérias Juntas locais da capitania da Venezuela se relnem em congresso constituinte e
proclamam uma Acta de Independéncia e uma Constituicdo Federal, culminando com a escolha
de Miranda para liderar a nova Federacdo. Sob protecdo de Miranda, Bolivar vai galgando
postos no exército revolucionario até a derrota de 1812.

Bolivar exila-se em Cartagena de las Indias. Quando a Junta de Cartagena resolve
proclamar a cidade como territorio independente, com seu prestigio politico entre os criollos
independentistas, Bolivar logra recursos da Junta de Cartagena para mobilizar um exército e
retomar a luta na Venezuela. Essa ¢ a “Campafia Admirable”, que lhe rende o titulo de El
Libertador, ao derrotar as tropas oficiais espanholas, bem como o cargo de Consul da
Venezuela, aproveitando a vacancia de poder que ele mesmo articulara pela entrega de Miranda
aos espanhois. Porém, Bolivar viria a ser derrotado por guerrilhas pré-espanha lideradas por
Toméas Boves em 1814, as quais retomaram a Venezuela. As forcas pro-espanholas de tropas
irregulares, arregimentadas em grande parte na prépria populacdo local, entre os quais 0s
indigenas e camponeses, indica que essas partes da populacdo viam a monarquia espanhola
como mais favoravel. O que revela também que as novas Republicas ndo tinham, de partida,
poder realmente existente sobre toda a populacdo de seus territorios.

Em 1815, no exilio na Jamaica, apds as derrotas, Bolivar redige a conhecida “Carta da
Jamaica”, onde faz um balango dos motivos das duas derrotas dos independentistas no periodo
da Patria Boba. A Carta da Jamaica (BOLIVAR, 2009, p. 65 et seq.) revela uma avaliacdo
elitista, defende um poder executivo forte de estilo ditatorial para assegurar a Republica, um
Senado aristocrético vitalicio e hereditario para melhor recompensar os riscos assumidos pelos
criollos independentistas, e uma atitude de valorizagdo da virtude civica, a qual tinha de ser
imposta & populacdo em geral pelos virtuosos no governo.

Em suma, combina a concentragdo de poderes e a disciplina moral da populagdo como
dispositivo da construcdo da ordem. Apds uma tentativa de assassinato, Bolivar vai buscar
apoio na Republica do Haiti, entdo sob a presidéncia de Alexandre Petion. Ali negocia o apoio
do Haiti a uma expedicdo revolucionéria para a Venezuela, com um acordo que visibiliza a
contradicdo social até entdo propositalmente oculta nos projetos criollos venezuelanos: Petion

condiciona o apoio a abolicdo da escravidao na nova republica Venezuelana. Com soldados
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haitianos, Bolivar desembarca em Ocumaré, tendo resultados positivos na medida em que a
populacédo local se junta a expedicéo, especialmente com a adesao dos até entdo escravizados.
A presenca de uma forca militar composta de soldados e oficiais negros haitianos, e o programa
abolicionista, muda o equilibrio social da luta, uma vez que a populacdo negra passou a ter
confianga em um grau maior de emancipacdo também para eles proprios na revolugdo de
independéncia, aderindo a posi¢do independentista. O resultado dessa adesdo é uma vitdria
duradoura, e a possibilidade de maior vinculagéo entre a populacdo e o projeto de Republica.
Bolivar se vé alcado ao comando da forca revolucionaria mais uma vez, e alcanca a vitoria
definitiva sobre os espanhdis em 1819.

Nesse ano, consolidando a vitoria, surge a Constituicdo da Gra-Coldmbia, no Congresso
de Angostura, juntando as elites da Venezuela com as de Nova Granada. O discurso de Bolivar
no Congresso de Angostura, entregando seus poderes ditatoriais aos constituintes, revela seu
projeto de Republica: presidente forte, inspiracdo britanica e aristocratica e foco na moral e
virtude (BOLIVAR, 2009, p. 27 et seq.). A derrota das Ultimas forcas pro-Espanha vem com a
travessia dos Andes pelo exército de Bolivar e a fuga do vice-rei espanhol. Os anos seguintes
sdo de consolidacéo e estruturacdo de uma ordem estatal, atraves das adesdes das elites locais
a Constituicdo da Gra-Colémbia, alcancando o auge em 1821, ano em que se oficializa a eleicdo
de Bolivar como presidente, tendo Francisco Santander como vice.

Bolivar era, a essa altura, a autoridade maxima na regidao norandina. N&o se limitando a
presidéncia da Gra-Colébmbia, conseguiu liderar uma expedicdo militar contra as autoridades
espanholas do Vice-Reino do Peru, em 1822. Com a derrota das forcas espanholas no Peru, se
consolidam as independéncias das demais repUblicas. A coroa espanhola ndo tinha mais
qualquer dominio continental na América do Sul. Como resultado da derrota dos espanhdis,
vem um Congresso constituinte no Peru para dar forma a uma nova republica no lugar do Vice-
Reinado. Em 1824, esse Congresso nomeia Bolivar como ditador para proteger a republica.
Assim se consolida um padrdo de formacdo de ditaduras para assegurar a ordem e Congressos
constituintes para criar um dispositivo juridico capaz de normatizar a ordem assim criada. No
caso peruano, Bolivar foi especialmente despético, dissolvendo a constituinte para impor, em
1826, uma Constituicdo que previa seu mandato vitalicio como presidente. Por um lado, isso
era possivel pelo imenso prestigio politico de Bolivar, por outro pela instabilidade de uma
ordem social por construir, em que as elites locais ndo queriam abandonar suas posi¢coes e as
classes mais dominadas ainda se viam imensamente excluidas na ordem racista da sociedade.
O temor da desestabilizacdo da ordem social, que agora lhes era favoravel, se fazia muito
presente na elite criolla neogranadina (ANNINO; TERNAVASIO, 2012, p. 37).
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A Constitui¢do autoritaria ndo suportou a distancia de seu ditador-sol, sendo revogada
em 1827 quando Bolivar se encontrava em Nova Granada. A escalada ditatorial de Bolivar
chega ao apice em 1828, quando ele dissolve a Convencéo de Ocafia, que pretendia reformar a
Constituicdo da Gra-Coldémbia. A esse ponto, ja havia se instalado uma divisdo no campo
politico gra-colombiano entre conservadores ditatoriais - apoiadores de Bolivar - e liberais
constitucionalistas apoiadores de Santander. Por isso, Bolivar foi vitima de uma tentativa de
assassinato por parte de um grupo liberal-constitucionalista, a qual respondeu acusando e
exilando Santander.

Em 1830, Bolivar veio a falecer, em raz&o de tuberculose, deixando o caminho aberto
para o retorno de Santander. Outro efeito do ano de 1830 foi que a assembleia constituinte
convocada por Bolivar, autodenominada “admirable”, falhou e, cindida por debates, consagrou
a redivisdo da Gra-Colémbia em Nova Granada e Venezuela. Em 1832, uma constituinte
prépria consolidou uma Constituicdo apartada para Nova Granada, e nomeou Santander seu
presidente interino. Eleito nos termos da Constituicdo para mandato quadrienal apos 1833,
Santander governou por um mandato Unico (sem reeleicdo) até 1837, quando o poder foi
transferido a novo presidente eleito.

A trajetoria de Francisco de Paula Santander € bastante tipica. Filho de uma familia de
proprietérios rurais criollos de alguma fortuna e projecdo politica local, nasceu em Villa del
Rosério de Cdcuta, entdo uma pequena vila neogranadina afastada dos grandes centros. A
educacdo na sua juventude se deu no Colégio Mayor de San Bortolomé, entidade ligada a igreja
catdlica, em Bogotad. Na mesma cidade, formou-se bacharel em filosofia em 1808 e estava
dedicado & formagdo em Direito na também catélica Universidade de Santo Tomas quando, em
1810, a cidade foi envolvida na revolugdo independentista. Nesse sentido, Santander tem uma
trajetdria formativa mais local, mais interiorizada e mais catolica que a dos outros proceres.

De qualquer modo, ndo tendo nenhum ensino ou experiéncia militar prévia, Santander
se alistou como recruta no exercito mobilizado pela Junta de Bogota ainda em 1810. A partir
dai, progrediu pouco a pouco nas fileiras das varias tropas revolucionarias que foram sendo
mobilizadas ao longo da patria boba, tendo servido como oficial nas tropas lideradas por Narifio
e, posteriormente, por Bolivar. Tendo alcangado o nivel de general, e com o prestigio de
algumas vitorias estratégicas na campanha independentista, logrou ser eleito vice-presidente do
Estado de Cundinamarca (divisdo da Gra-Colémbia que equivaleria aproximadamente ao atual
territério da Colémbia), em 1819, tendo Simdn Bolivar sido eleito para o cargo de presidente
do respectivo Estado. Em 1821, Santander torna-se vice-presidente da Gra-Coldmbia, apds

Narifio cair em desgraca e perder tal cargo. Vice-presidente significa dizer presidente em
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exercicio, eis que Bolivar se encontrava afastado para conduzir as campanhas militares no
Equador e no Peru. Esta situacdo durou até 1827, cabendo ao vice-presidente Santander
governar internamente o pais ao mesmo tempo em que Bolivar Ihe pedia continuamente apoio
logistico, militar e financeiro para a campanha do Peru. Ai comeca o conflito entre os proceres,
pois Santander adota uma postura legalista de apenas conceder apoio a Bolivar nos estritos
termos em que a Constituicdo Gra-Colombiana permitia mobilizar tropas e levantar recursos
financeiros, sempre menos que o demandado por Bolivar.

Com a vitdria definitiva no Peru, em 1826, Bolivar retorna ainda mais radicalizado em
suas tendéncias centralistas e autoritarias, enquanto Santander defendia a legalidade
republicana e a Constituicdo federalista elaborada no Congresso de Rosario de Cucuta (ndo
apenas sede do congresso constituinte mas também cidade natal de Santander, vale lembrar).
Bolivar, apoiado nos grupos militares mobilizados nas guerras recentes e cada vez mais
extremista, lidera um golpe para impor uma nova Constitui¢do, a qual ndo apenas substitui o
centralismo pelo federalismo, mas extingue o cargo de vice-presidente e centraliza imensos
poderes no Presidente.

Contra esse bando militarista liderado por Bolivar, Santander articula e lidera uma frente
que se autodenomina “civilista” em defesa da Constitui¢ao de Cucuta. Assim se opde dois
ndcleos dentro da elite criolla: civilistas a favor da Constitui¢do de Cucuta, contra a presidéncia
vitalicia e concentrada, federalistas, legalistas, liderados por Santander; e militaristas a favor de
uma nova constituicdo que concentrasse poder em Bolivar, centralistas e ditatorialistas. A
relacdo entre os préceres (e entre as elites em geral) s6 piora deste ponto em diante.

Em 1827, Bolivar forca a retirada de Santander do cargo de vice-presidente e determina
nova constituinte, a Convencdo de Ocafia, que se realizou no ano seguinte de 1828. Nesta
convenc¢do, Santander logrou ser eleito deputado constituinte e defendeu os termos da
Constituicdo de Cucuta contra as alteragdes pretendidas por Bolivar. Em 25 de setembro de
1828 ocorreu a ja mencionada tentativa de assassinato de Bolivar, o qual por sua vez acusou
Santander de ser 0 mandante da conspiracao e o condenou ao exilio. Nos anos seguintes, Bolivar
governa, mas enfrenta o agravamento das crises politicas resultantes dessa cisdo, com a
separacgdo da Gra-Colombia em trés paises ao final (Nova Granada, Venezuela e Equador). Com
o falecimento de Bolivar em 1830, Santander foi eleito para presidente da Nova Granada em
1832, cargo que exerceu regularmente até o fim de 1837. No cenario politico neogranadino, o0s
civilistas foram gradualmente se convertendo no Partido Liberal neogranadino, ao passo que 0s

militaristas remanescentes fizeram oposicdo ao governo Santander, tornando-se o Partido
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Conservador. Até a Colémbia atual, esses dois partidos seguem sendo as principais forgas

politicas do pais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se da pesquisa realizada algumas caracteristicas do processo formador do
Estado constitucional na regido abordada. Em primeiro lugar, a precedéncia de uma logica de
viabilidade de insurgéncia popular contra o poder local - no movimento dos comuneros - €
relevante e conduz a uma préatica que serve de substrato material a concepcéo teorica de pacto
social, no universo neogranadino. Nota-se que a vontade para a independéncia ja se faz presente
entre os criollos desde muito antes da captura de Fernando VII, o que coloca em xeque a
interpretacdo ainda repetida de que tal fato teria sido a causa das independéncias hispano-
americanas.

O conceito de constituicdo se faz presente em parte pelo aprendizado com o modelo
revolucionario das Treze Colbnias na América do Norte. De outra parte, posteriormente
também se vé a influéncia das experiéncias haitianas e francesas. N&o se trata de simples cdpia
do constitucionalismo norte-americano ou francés. As elites criollas neogranadinas se mostram
muito cosmopolitas e favoraveis a “modernizacao” iluminista. De outro, experiéncias historicas
locais, como a Revolta dos Comuneros e a Capitulacdo de Zipaquird também contribuem para
a forma do constitucionalismo norandino. Também ocorre uma projecdo dos criollos
neogranadinos para o restante da Ameérica hispanica, como na acdo de Bolivar no Per( e de
Andrés Bello no Chile, bem como a influéncia das traducbes de Manuel Garcia de Sena na
Banda Oriental.

A vontade independentista criolla parece em parte advinda do conflito pela submissao
aos peninsulares na ordem racista, e em parte do conflito de valores de um grupo social
cosmopolita influenciado pelo iluminismo ibérico com a rigidez politica da monarquia
absolutista e da Inquisicdo catolica. Alias, ha uma postura ambivalente quanto a religido nas
constitui¢des: constituintes catolicos que viam a necessidade da moral da Igreja para manter a
ordem, mas desconfiados de seus poder, porque modernos e iluministas, tentando construir uma
moral civica plblica para substitui-la. E nessa tensio que Bolivar chega a propor o “Poder
Moral” da Republica.

Afastados os peninsulares, os criollos se situam como dominantes na hierarquia racial
colonial, e buscam construir uma ordem que garanta a continuidade dessa estrutura. A
Constituicdo em um primeiro momento € uma afirmacdo de autonomia local, junto com

declaracfes de independéncia. Depois passa a ser vista ndo apenas como instrumento de
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revolucdo, mas também como projeto de ordem. Para impor a ordem constitucional, contra as
tendéncias lealistas espanholas e contra os préprios setores dominados mobilizados pela
situacdo revolucionaria, o constitucionalismo neogranadino apela ao mecanismo da ditadura,
vindo do republicanismo romano. Assim, ditadura e Constituicdo sdo profundamente ligadas,
de modo que a soberania é afirmada externamente pela independéncia e internamente pela
violéncia.

Porém, o dispositivo se faz complexo na medida em que apenas conseguiu-se uma
ordem independente estavel com a inclusdo no conflito politico da populacdo até entdo
escravizada. Nesse ponto, nota-se que o discurso criollo apenas conforma a realidade
institucional dentro de determinados limites, sendo forcado a fazer concessdes no plano
internacional e, sobretudo, no plano interno, com a questdo da abolicdo da escravidao
tensionando proprietarios criollos e escravizados negros. O padrdo de ceder avangos as classes
dominadas em troca de apoio nas disputas politicas intra-elites vai se perpetuar no cenario
politico da regido.

Por fim, o dispositivo que vinculava ditadura e Constituicao traz em si contradicdo, ja
que a ditadura é suspensdo da constituicdo. O resultado foi a polarizacdo entre um nucleo
ditatorial-conservador-centralista (pré-Bolivar) e um ndcleo constitucional-liberal-federalista
(pr6-Santander). As tendéncias federalistas ou centralistas vao se alinhando conforme as
origens: as elites de Caracas e Santafé de Bogota, convictas da possibilidade de articularem seu
poder sobre um largo territdrio, aproveitando os acimulos de capital politico pela centralidade
dessas cidades na antiga administracdo colonial, defendiam posic¢des centralistas. As elites das
demais localidades, com dificil contato geogréafico entre si, postulavam suas préprias
autonomias na forma federal. Notavel a origem centripeta do federalismo na Colémbia e
Venezuela, eis que as constituicdes locais antecederam a formacdo da unido mais ampla na
Constituicdo da Gra-Colémbia. O processo de ruptura desta entre Venezuela e Nova Granada
parece, em grande parte, fruto dessas divisdes internas nas elites, ao longo do eixo das
autonomias locais, e da contradigdo Constituicdo-ditadura.

Assim, podemos responder a questdo proposta confirmando a hipdtese, mas apenas em
parte. O discurso politico e juridico das elites criollas é realmente um fator fundamental da
conformacdo institucional das Constituicdes. Porém, é preciso tomar cuidado para ndo se
exagerar o real poder de configuracdo dessas elites. Se nota que os préprios discursos eram
produzidos de acordo com uma ordem que, no inicio, prestava lealdade e veneracdo ao Rei
espanhol de acordo com as tradigdes politicas do império colonial a0 mesmo tempo em que

clamava pelas liberdades locais, que por sua vez se ancoram em tradi¢cGes mais ancestrais de
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rebelido e conquistas politicas. Por outro lado, esses discursos sdo produzidos sob influéncia de
modelos inspiradores, como o das revolugdes norte-americana e francesa, o que se depreende
do impacto das traducbes de textos desses paises. Ainda, as elites criollas divergem
profundamente entre si mesmas quanto a configuracdo do Estado independente.

A influéncia internacional produz impactos tanto sobre o discurso quanto sobre os
acordos politicos resultantes, inclusive pela busca de apoio internacional necessario para as
expedicdes revolucionarias. A influéncia haitiana na expedicdo de Bolivar é peculiarmente
notavel, na medida em que faz inserir no contexto constituinte a pauta abolicionista que 0s
proprietarios criollos preferiam suprimir, fazendo da Venezuela uma das primeiras nacdes das
Américas a decretar a abolicdo da escraviddo. Alias, a relagdo que se pode estabelecer entre a
abolicdo e a aquisicdo de apoio popular que possibilitou a estabilizacdo e vitoria das forcas
independentistas demonstra que os demais setores da populacdo norandina ndo foram
meramente espectadores passivos, mas posicionaram-se de maneira importante nas disputas
pela Independéncia. Isto apesar dos esforcos da elite criolla para afastar dos processos
deliberativos os negros, indigenas e brancos mais pobres. Assim, na mesma medida em que
excluiu a participacéo de projetos de maior alcance dessas classes, foi levado a incluir ao menos
as medidas imediatas da abolicdo e de algumas concessdes as camadas populares.

Ao fim e ao cabo, as ideias e discursos dos criollos proprietarios enquadraram o marco
constituinte fundacional no norte da América do Sul, mas ndo o fizeram como queriam, pois
delimitados pelas circunstancias internacionais e locais, navegando e negociando entre uma
conjuntura global das Revolugbes Atlanticas e uma conjuntura local pautada pelos conflitos
inerentes a ordem racista e desigual entdo instaurada. Por isso, adequado recordar nesse caso
que “Os homens fazem a sua propria historia, mas nao a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado (MARX, 1978, p. 17)”.

Portanto, apesar de influenciado definitivamente pelos discursos (e interesses) dos
criollos ricos, o0 processo constituinte no norte da América do Sul se fez também na disputa e
mesmo negociagdo politica com projetos externos a este, destacadamente se colocando entre
uma tendéncia “modernizante” global e uma disputa social local, revelando-se em trés projetos
constituintes concorrentes que afetaram as normatividades resultantes: um criollo centralista e
ditatorial-autoritario, apesar de cosmopolita; um criollo federalista e constitucional-liberal, mas
provinciano e localista; e, ainda, um terceiro projeto das classes socialmente dominadas que
incluia primariamente a aboli¢do da escraviddo como demanda para participarem nas disputas

politicas das elites brancas.
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