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Apresentacdo

O XXV Congresso Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito —, sob o tema*“ Cidadania e Desenvolvimento Sustentével: o papel dos
atores sociais no Estado Democrético de Direito” realizado em Curitiba-PR entre os dias 07 e
10 de dezembro, promoveu mais uma edicdo com uma série de inovagles criadas por sua
diretoria, entre as quais a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento em vérios livros
distintos, cada um para um Grupo de Trabal ho.

Neste livro encontram-se 18 capitul os resultados de pesquisas desenvolvidas em mais de 10
Programas de Mestrados e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgagéo do
conhecimento da é&rea, que resultou na presente obra.

Nessa publicaggo velculam-se valorosas contribuicdes teoricas das mais relevantes inser¢des
na realidade brasileira, com a reflexéo trazida, pelos professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil, na abordagem dos direitos fundamentais e da democracia, com
suas implicagdes na ordem juridica brasileira.

Assim a divulgag&o da producéo cientifica socializa o conhecimento, com critérios rigidos de
divulgacdo, oferecendo a sociedade nacional e internacional o papel irradiador do
pensamento juridico, aferido nos vérios centros de exceléncia que contribuiram no presente
livro, demonstrando o avanco nos critérios qualitativos do evento.

Por fim, nossos sinceros agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar e apresentarmos o0 presente livro, que possui a marca indelével do esmero, da

dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacéo de
qualidade como o presente.

Curitiba, 10 de dezembro de 2016
Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM / UENP



O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO
HUMANO: ABRANGENCIASE PERSPECTIVAS

THE RIGHT OF ACCESSTO JUSTICE ASFUNDAMENTAL HUMAN RIGHT:
COMPREHENSIONS AND PROSPECTS

Vaninne Arnaud de Medeiros Moreira
Jardel De Freitas Soar es

Resumo

O presente trabalho se justifica diante da constante e moderna busca pela efetivacdo dos
direitos humanos de acesso ajustica. Os objetivos tracados foram o de investigar a evolucéo
dos direitos humanos, partindo de seu reconhecimento até sua efetivacdo, analisar o

fendbmeno de acesso a justica como direito humano e estudar a interface entre a crise que
assola o Judiciério e a efetivacdo dos direitos humanos de acesso a justica. Ao final, constou-
Se a gue 0 acesso a justica deve ser encarado e postulado como um direito fundamental e um
requisito essencial de um sistema juridico moderno e igualitario.

Palavras-chave: Direitos humanos, Efetivacdo, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumé

This work was justified by the constant and modern quest for realization of human rights of
access to justice. The objectives were to investigate the evolution of human rights, from its
recognition to its effectiveness, analyzing the phenomenon of access to justice as a human
right and study the interface between the crisis in the judiciary and the realization of human
rights access the Justice. At the end, consisted to that access to justice should be seen and
postulated as a fundamental right and an essential requirement of a modern and equitable
legal system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Effectiveness, Access to justice
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1 INTRODUCAO

No mesmo contexto do surgimento da vida em soceddekenvolve-se o direito, pois
com o estabelecimento das relagdes entre os hotfi@egrse necessario um instrumento de
controle social a fim de organizar tais interagdé¥sste sentido, se todos colocarem em
pratica seus anseios, a disputa pelos proprioesges podera gerar conflitos que abalariam a

propria existéncia humana.

Assim, cabe a ciéncia juridica a tarefa de estabele que sao direitos e 0 que sdo
deveres, limitando o exercicio dos primeiros e ingwoobrigacdes a fim de que o gozo de um
direito por um individuo ndo acabe por lesionaireit de outro.

E certo que, dentre os ramos do direito, existenelag que s&o universais, intrinsecos a
todo ser humano, cujo exercicio esta relacionagaaapropria natureza. Tais direitos sao
denominados de direitos humanos. O termo é auticekpb, contudo, de tdo 6bvia e

abrangente, sua conceituacgéao torna-se dificil.

Na verdade, os direitos humanos surgiram e evatuiravestindo-se de um viés
historico-cultural, assim, essa caracteristicaaderfparte do homem possui mais relagdo com

a propria evolucéo deste do que com sua naturezh em

E sob esse contexto que se pode inserir a anébsesados direitos humanos de acesso a

justica.

Os objetivos tracados pelo presente trabalho fovade investigar a evolucao dos
direitos humanos, partindo de seu reconhecimegtsiwa efetivacdo, analisar o fenémeno de
acesso a justica como direito humano e estuddeddne entre a crise que assola o Judiciario
e a efetivagdo dos direitos humanos de acesstigajus

Partindo da premissa de que ha restricbes quaetetisacdo dos direitos de acesso a
justica, surge o problema da investigacdo: O diré& acesso a justica pode configurar uma

espécie de direito humano para sua melhor efetiwvaca

A metodologia aplicada nessa pesquisa utilizoldtodo investigativo e descritivo, ou
seja, pretendeu-se utilizar uma ampla pesquisautigia nacional e internacional acerca do

tema.
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Em seguida, observou-se a viabilidade pratica destigacdo na solugdo do problema
proposto, através do metodo de abordagem dedutieongma cadeia de raciocinios em
conexdo descendente avaliou o instituto da arleitnag o conteddo ambiental numa otica
geral, afunilando-se para um ponto particular, megpecifico, bem como a forma de
abordagem quantitativa, através da analise de desdtaisticos do Relatério Anual do

Conselho Nacional de Justica.

Quanto aos meétodos de procedimento, utilizou-seistdrito, o comparativo e o
exegético-juridico, de forma a confirmar ou nadptese levantada a partir da problematica
ja apresentada nesta pesquisa. A técnica de pasdmidocumentacdo indireta norteou este
trabalho, através da pesquisa bibliografica eno$ive periodicos, em acervos de arquivos
publicos e particulares, além de artigos juridieenderecos eletrénicos oficiais disponiveis

emsitesda internet.

Dessa forma, estruturou-se o presente artigo esnidpécos, através de uma construcao
gradativa de conhecimentos na busca de uma malhgreensao acerca do tema exposto.

No primeiro topico, estudar-se-ao os direitos hursaonde sera examinada toda a sua
evolucéao histoérica, conceito e caracteristicassegundo topico, investigar-se-a o direito de
acesso a justica como direito humano, destacands peculiaridades. O tépico final
discorreré sobre a crise do Judiciario e a efdliwalp direito humano de acesso a justica.

2 OS DIREITOS HUMANOS: CONCEITO E EVOLUCAO HISTORIC A,

Inicialmente, se pensou os direitos humanos coruelesg que estariam acima do proprio
direito, uma espécie de direito natural que sewuatif com a natureza humana, contudo,
observa-se que o referido conceito, apesar detapréevago. Desta forma, afirmar que
direitos humanos e direitos naturais sdo a mesmsa éouma assertiva tautologica, pois este

conceito nao abrange a dimenséao do que sejam \edr@@ente os direitos humanos.

Estes sdo produtos da evolugdo e civilizagdo humaossuindo mesmo certa carga
histdrica e cultural, ndo sendo apenas algo icmsao homem, mas algo que evoluiu com

ele.

Direitos humanos e direitos fundamentais séo tempespossuem o mesmo significado,

contudo, por questbes didaticas, a primeira expoesgrve para designar os direitos do
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homem antes de sua positivagdo enquanto que adseguempregada para se referir a estes

direitos quando ja constitucionalizados.

N&o se pode falar, dessa forma, em um conceit@ toecdireitos humanos, pois este
variara conforme a perspectiva sob a qual se analieferido ramo do direito. Existem trés
momentos distintos na histéria da evolugdo dostdgdiumanos que permitem entendé-los

de modo distinto.

Foi numa perspectiva filoséfica ou jusnaturalistae gos direitos humanos foram
primeiramente considerados, ou seja, traduzidosprameira dimensao, pelo direito natural,
vistos, pois, como direitos de todas as pessoasuasnem todos os tempos e em todos 0s

lugares, sendo, portanto, absolutos, imutaveispaoais e atemporais.

Nesta maneira de ver, sdo paradigmas axiologicaisriares e superiores ao Estado e a
prépria Sociedade. Para ele, esta perspectiva esapdreceu, sendo a ela que as vezes se
recorre ainda hoje, sempre que ha deficiéncias ificuldades na aplicacdo das normas

positivas referentes aos direitos humanos.

Numa segunda perspectiva, impulsionada pelos sfddqods-guerra (Il Grande Guerra),
os direitos humanos sdo concebidos como direitdsdhes as pessoas, em todos os lugares,
sendo declarados, pactuados e convencionados pexm romovidos e protegidos no

ambito da comunidade internacional, numa visaoarsalista ou internacionalista.

E numa terceira perspectiva, os direitos humanaos esdiendidos como direitos das
pessoas ou de certas categorias de pessoas, nammidatio tempo e lugar, mais
precisamente em seus estados nacionais, comooslirpibsitivos, constitucionalizados,
tornando-se, assim, por meio da consagracdo aaishal, direitos fundamentais,

caracterizando uma visao constitucionalista dediagstos.

Hoje, impulsionados por esse movimento constitiadista, ja ndo existem noticias de
constituicbes que nao apresentem disposi¢cdes cpi@agdem os direitos fundamentais como
direitos humanos constitucionalizados. Assim, bastwve e simples passeio na doutrina e
vamos encontrar diversos conceitos de direitos homale inspiracdo jusnaturalista, ou
universalista, ou constitucionalista, e até mesamxeitos hibridos, conjugando elementos de
mais de uma perspectiva, na tentativa de elaboregaoeitual mais precisa (BORGES,
2006).
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Sendo assim, tem-se que os diretos humanos sajamdo direito que se preocupa com
0S interesses mais basicos do ser humano em dedelonmomento historico, buscando
reconhecer e assegurar 0s direitos essenciaissarpageao da espécie humana de forma

individual e social.

Para uma melhor andlise filosofico-juridica aced@s direitos humanos, se faz
necessario um estudo mais apurado de sua evoligiaddda. Deve-se estabelecer um marco

temporal que se mostre didaticamente eficaz naleste tais direitos.

Apesar do conceito de direitos humanos sempre egraetdireito natural, recorrendo a
ideia de que os homens nascem todos livres e jgobeerva-se que a consciéncia da
existéncia desses direitos ndo foi de igual forratumal, mas necessitou passar por um
processo de evolucao social e, mais ainda, culparal que tais direitos fossem reconhecidos.

Segundo os ensinamentos de Tosi (2005, p. 30):

ViolagBes aos direitos humanos sempre existirafmstéaria da humanidade
em todas as épocas e civilizagbes, porém someaota agarecem como tais,
porque somente agora temos um critério e um pardmee nos permite

medi-las, verifica-las e denuncia-las.

Assim, apesar de terem surgido junto com o homemetessario um amadurecimento
social e cultural para se chegar ao conceito qye ke tem acerca de tal ciéncia. O
surgimento e a evolucdo dos direitos humanos possesreita relacdo com diversos
momentos historicos, tais como a evolugédo do peasenfilosofico, o inicio da positivacéo

do direito, os pensamentos iluministas, o crissiauo € mesmo o direito candnico.

O processo para o reconhecimento dos direitos dawehmo passou pela definicdo e

reconhecimento do que seja o homem e do que sejadania.

Um dos primeiros documentos de limitacdo de paniey £6digo de Hamurabi, por volta
do século XVII a.C., que criou um sistema juridemmmposto de 282 paragrafos. Em suas
disposicbes finais do Codigo de Hamurabi, ele swetngia, mas também afirma ter
concedido bem-estar aos seus suditos, atravésmt@ss@io de moradia, justica, habitacao

adequada, seguranga contra os perturbadores, s@adg ALMEIDA, 1996).

Na antiguidade, o conceito de cidadania e diretasdiverso da concepcao hodierna.

Entre os séculos VIl e IX a. C., nas chamadasdesga&stado, a exemplo da Grécia, o
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conceito de cidadania se aplicava apenas aos hofpessoas exclusivamente do sexo
masculino) livres, inseridos em determinada classgal, detentores de poder econémico,
com idade mais elevada e residentes dentro doesirdaquele territorio. Assim, os direitos
bésicos s6 eram reconhecidos para uma parcela anigénpopulacdo, ficando de fora as
mulheres, os escravos, 0s jovens e 0s estrang&tbSRINELLO, 2010).

Em contraponto, Roma apresentava um conceito delania menos excludente, nao
fazendo diferenca de idade entre os homens e madwas mulheres na sociedade, ainda que

de forma modesta.

O inicio do Cristianismo foi bastante importanteapa evolu¢cdo dos conceitos de
cidadania e aplicacdo dos direitos basicos de formas equanime trazendo valores como

amar o préximo, sendo este qualquer semelhantia gime estrangeiro, servo ou mulher.

Um marco importante na idade média faCarta Magnada Inglaterra, que iniciou uma
etapa de declaracdes de direitos humanos, podexrdcossiderados os antecedentes dos
direitos fundamentais. Sen&o vejamos os ensinasidet&arlet (2007,p.49):

Trata-se ddMagna Charta Libertaturmpacto firmado em 1215 pelo Rei Jodo
Sem-Terra e pelos bispos e bardes ingleses. Esteménto, inobstante
tenha apenas servido para garantir aos nobressasylglguns privilégios
feudais, alijando, em principio, a populacdo dossseaos “direitos”
consagrados no pacto, serviu como ponto de refarpaca alguns direitos e
liberdades civis classicos, tais comchabeas corpyso devido processo

legal e a garantia de propriedade.

Entretanto, o marco temporal dos direitos humaeodesenvolveu de forma expressiva
entre os primordios da modernidade no Ocidentertr plo descobrimento da Américas, até
a Declaracdo Universal das Nacdes Unidas. Sao iapmdamente 04 (quatro) séculos de

aprimoramento de um conceito.

Apbs os grandes descobrimentos, a Europa enriqueoeu a volta do sistema

escravagista, extinto séculos antes.

Em 1689 surgiu na InglaterraBill of Rights(Declaracdo de Direitos). O documento foi

um marco para o reconhecimento dos direitos do hgnmmis modificou a estrutura do
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Estado ao encerrar o regime de monarquia absolmiamando-a uma monarquia

parlamentarista.

Posteriormente, ja durante o periodo iluministaoacepcdo sobre o ser homem e o
possuir direitos ganhou maior espaco e questbe® dilr@rdade, dignidade e patrimdnio
passaram a ser discutidas. Pensadores como Karmicke ldefendiam a liberdade e a
propriedade como direito fundamental do homem, edsgamente. Nesse contexto, 0s
direitos humanos eram reconhecidos de forma umikemois seriam aplicados a todos,
indistintamente, e ao mesmo tempo idealizados, edstindo instrumentos capazes de

garanti-los.

Nessa fase, as principais questbes relacionadasDaeg#os Humanos eram seu
reconhecimento, seu fundamente, sua definicdo edslimitacdo. Assim se observa que,
nessa época, os Direitos Humanos eram quase um&rgidistante de sua concretude, nao
gozavam de eficacia normativa, fator que dificutaua aplicabilidade, pois se tratava de
algo existente mais no plano filoséfico do que lam@ juridico.

Ainda dentro desse periodo, esses direitos passarsen positivados. De acordo com
Cavalcanti (2005, p. 49), “os Direitos Humanos soponto de vista humanista, o principal
desdobramento de um dos mais ricos e singulareédps da Histéria da nossa Civilizacao:
0 surgimento do Direito Positivo”.

Exemplo dessa época foi a promulgacdo da Declardgadireitos do Homem e do
Cidadao de 1789, ocorrida durante a Revolucdo EsancO referido documento utiliza
expressamente a palavra “cidaddo”, comtemplandostas eo direito a liberdade e a
propriedade, considerando esta Ultima como alg@adage, portanto, intocavel.

Pouco antes disso, eclodiram diversos conflitosendtorio norte-americano, tendo em
vista que os colonos ndo aceitavam mais os abosesticlos pela Inglaterra, o que culminou
com a declaragdo norte-americana de independémdm. texto da declaragdo de
independéncia estdo presentes varios principiosraés aos direitos humanos, a exemplo da

soberania popular e democracia. Assim, afirmoud3af2015, p. 318):

Assim, tanto a Declaracdo do Bom Povo da Virginianjo a Declaracao de
Independéncia dos estados Unidos da América raepiegaen um grande

avanco em relacdo ao reconhecimento e protecidwaloses dos direitos
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humanos, como a igualdade, a liberdade, a buseafeitidade, motivo

pelo qual tiveram uma carga historica de extremelg&ancia.

Mesmo com estes avangos, os direitos humanos adulgozavam de efetividade, pois,
conforme mencionado anteriormente, estavam restatdeterminadas classes de pessoas e
seu reconhecimento ndo era homogéneo entre oss.paismnsciéncia da necessidade de
adocdo de medidas universais que garantissemodir@itjualquer pessoas surgiu a partir da
segunda Guerra mundial, ocorrida entre os ano938@ 4 1945, até as atrocidades cometidas

na época, a exemplo do holocausto e da explosBordbas atémicas.

Nessa fase surge a Carta das NacOGes Unidas oudeaBao Francisco que, em 26 de
julho de 1945, em Sao Francisco nos EUA, criaragalizacdo das Nag¢des Unidas — ONU.
Tal documento foi assinado por lideres das pringipaténcias mundiais com o objetivo de
impedir um terceiro conflito, acreditando que at@géo aos direitos naturais do homem fosse

a condicacsine qua norpara uma paz duradoura.

Logo depois, em 10 de dezembro de 1948, os paisesampunham a Organizagdo das
Nacdes Unidas elaboraram a Declaracdo UniversaDdegos do Homem que, preocupada
com a dignidade humana e os direitos inalienaweisaiinem, visando combater as formas de
desrespeito a pessoas e reconhecendo a necessdparecao de tais direitos por parte dos

Estados, conforme consta em seu preambulo, proatamo

[...] a presente Declaracéo Universal dos Diraiflm$iomem como um ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as sagden de que todos os
individuos e todos os oOrgdo da sociedade, tendorstantemente no
espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educgpdio,desenvolver o

respeito desses direitos e liberdades e por pramoper medidas

progressivas de ordem nacional e internacionakwreconhecimento e a
sua aplicacdo universais e efetivas tanto entrneopsilacbes dos préprios
Estados-membros como entre 0s povos dos territ@atecados sob sua

jurisdicao. [...]

Dentre outras questbes, a declaracdo também pmclasn direitos inerentes a
democracia, ao trabalho, a educacgédo, a liberdadéjaae a seguranca pessoal, tudo com
fundamento na dignidade da pessoa humana. Nedsdoseaconhece o direito do individuo
a interferir no governo de seu pais através do eata participacao direta, direito a seguranca

social, direito ao trabalho e a protecdo contra&sethprego, direito a remuneracao igual por
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trabalho igual, ao salario minimo, ao repouso asar| a limitacdo horaria da jornada de
trabalho, as férias remuneradas, a livre sindiagdi@ dos trabalhadores, o direito a educacao,
devendo ser garantido o ensino minimo, o direifdbérdade, a ser processado e julgado
dignamente, direito a privacidade, a garantia aeses submetido as penas degradantes, entre

outros.

Apesar de toda importancia do documento, ha qusouté sua forca juridica, afirmando
nao se tratar de lei propriamente dita e, portandm, gozar de carater obrigatério. Sendo
assim, ha que se reconhecer que, ainda que naaumsganorma positivada, o referido
documento enumera os direitos do homem e estesndeserespeitados por cada Estado na
elaboracdo de suas normas, bem como reconhecidespeitados no ambito internacional,
independentemente de tratados que deem a elesnfomgetiva, afinal, apés séculos de luta,
nao fazé-lo significa permanecer no mesmo estadmate reconhecimento dos direitos

humanos.

Se a evolucgédo histérica dos direitos humanos ftabetecida através dos documentos,
constata-se que 50% dos textos sdo pactos, coreeagbnferéncias (atos grupais), 33% dos
documentos sdo cartas e declaracdes (também esletienquanto apenas 17% sao leis

efetivamente.

Desta forma, verifica-se que o processo de recimeato dos direitos humanos é
dinamico. Iniciando-se de forma universal, migrawgpo ambito interno, aplicando-se apenas
a determinados individuos e, atualmente, ganhamsessaria abrangéncia, € internacional,
reconhecendo direitos iguais a todos os povos, intaggindo também os ordenamentos
préprios de cada pais na forma de direitos fundéaiseque, conforme mencionado de inicio,

sdo os direitos humanos constitucionalizados.
3 O DIREITO HUMANO DE ACESSO A JUSTICA

Os direitos fundamentais possuem aspectos formaiateriais, ou fundamentalidade
formal e fundamentalidade material. Entende-se cofundamentalidade formal a

superioridade das normas consagradoras de difeitdamentais frente as demais normas.

Dentro da ordem juridica, se traduz no fato derestasubmetidos a limites formais

(procedimentos agravados), e materiais (clausuédiegs), e, por ultimo, no fato de se
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tratarem de normas de aplicagdo imediata e o fatwidcular imediatamente entidades

publicas e privadas.

No que tange a fundamentalidade material, enteade-sircunstancia de serem o0s
direitos fundamentais elementos constitutivos das@Gicdo material, contendo decistes
fundamentais sobre a estrutura basica do Estadseaikedade.

Nesse sentido, sem acesso aos direitos e a judigeuco vale o mero reconhecimento
dos direitos e a instalacdo de mecanismos legaigratecdo, e se esse mesmo acesso €,

também em si, um direito, é que se indaga pelaemtudesse direito.

Nesse diapaséo, € um direito natural e fundamesaldireito natural de garantia desse
acesso, legitimamente fundado em sua natureza @onatituicdo e demais dispositivos
infraconstitucionais; um direito, pois, fundamengale deve ser assegurado como todos 0s

demais direitos fundamentais, e mais, como viadliz dos demais direitos fundamentais.

Historicamente, o problema de acesso a justicas gedasoas desprovidas de recursos
remonta a antiguidade. Na Grécia, havia a nomeagdal de dez advogados para defender os
pobres, perante os tribunais civis e criminaisne,Roma, a instituicdo do patronato servia

para prestacéo de socorro quando os cidadaos acassrecorrer a justica.

Na idade medieval, atribuiu-se a justica eclesiasé competéncia para processar e
julgar as causas em que fossem interessadas peEspascos recursos, pois, nessa época, a
justica prestada pelos aparelhos judiciarios exagieetribuicdo remuneratoria diretamente
pelas partes aos juizes. Foi somente na idade medpre surgiu a ideia de patrocinio
gratuito pelos advogados como um dever honorifemucdo insatisfatéria que ainda
permanece no ordenamento juridico patrio (Fari@2R0

O acesso ao direito e a justica € um direito hun@msagrado nas principais Cartas
Internacionais relativas aos direitos humanas fundamental, que aparece como medida

prioritaria, estabelecendo-se, dentre outras caisagpadrao minimo de apoio judiciario, para

! Nomeadamente a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, proclamada pela Organizagdo das
Nag¢Ges Unidas e a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, que foi absorvida pela recente Constituicao
Europeia, em sua Carta de Direitos Fundamentais, além de outros documentos como a Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos e em varias Constituicdes em vigor.
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gue os cidadaos tenham direito a um julgament®,jysissando o debate sobre o acesso a

justica a constar de importantes pautas internaisfon
Neste sentido, afirma Camara (2002, p. 2):

Ao se falar em acesso a justica, esta-se a falagiogsso a ordem juridica
justa. [...] E preciso notar, porém, que ha dgedide justica: a justica por
natureza e a justica por convencdo. Consideraste por natureza aquilo
que é justo independentemente de ser assim reddatpar leis, costumes,
sentengas ou contratos. De outro lado, justo povesgdo é aquilo que
exprime a ética social, tendo sido consideradm jpsta sociedade e por ela

consagrado em normas.

O acesso aos direitos fundamentais, o reconheanuensua necessidade e relevancia
tém, como dito, constado das Constituicoes contedmpas como verdadeiras “clausulas
abertas”. A Constituicdo brasileira em vigor, premplo, contempla essa ideia de clausula
aberta dos direitos fundamentais, quando, em $ebaparagrafo 2°, diz, expressamente, que
os direitos e garantias constitucionalmente elevgatfio excluem outros que tenham origem
nos Tratados e Convencgdes Internacionais e nosipios, logo, do proprio espirito que

dirige a Constituicdo e de seu conjunto de valerelsjetivos.

Ora, nenhuma Constituicdo cria direitos aos quais $e tenha acesso, nem buscar
estabelecer parametros do justo que sejam inaeessios seus jurisdicionados. E como o
espirito da Constituicdo € eminentemente sociajusteca social, depreende-se que 0 acesso
aos direitos e a justica, a par de ser um diretdodlo cidaddo, guinda-se a qualidade de

direito fundamental constitucionalmente garantido.

Dessa forma, 0 acesso aos direitos e a justigdiymensado aqui proposta, ndo se resume
a0 acessO a0 processo Ou ao acesso a justicaipglalicial. De fato, a fundamentalidade
formal e material do direito de acesso aos diregoa justica, como direito, retém um
conteudo de obrigatoriedade e de exigibilidade. B&gode reduzir a letra morta de um
catalogo de direitos; resulta que o direito de sxe®s direitos e a justica resta fundado num

forte conteddo juridico, tanto de direito positigoanto de direito natural.

? Recentemente, o debate foi regulado pelo Livro Verde da Comissdo Europeia e levado a efeito nas reunides
do Conselho da Europa. Além disso, foi debatido na 232 Conferéncia de Ministros da Justica Europeus, em
Londres, no ano de 2000, onde a qualidade da justica e a relacdo de custo-beneficio foram temas dominantes.
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E bem assim porque, apesar das dificuldades dditoig@o e formulacéo, a teoria do
direito natural tem uma funcéo inegavel de cumpesses tempos de ocaso da modernidade.
Esta funcdo ndo é outra que a de procurar a neeesstdrte fundamentacédo das realidades
juridicas, ou seja, de subministrar uma justificagacional de sua obrigatoriedade e
exigibilidade, de tal modo que resulte proporcicaalcarater inescusavel ou absoluto — em

sentido dedntico — dos imperativos, deveres e faates juridicas.

E como esta funcédo resulta, dado o carater dagladak juridicas, absolutamente
necessaria, € também necessario abordar a tareéfodmulacéo da teoria do direito natural;
esta tarefa havera de se realizar encarando easulpeas dificuldades que nosso tempo lhe
coloca, mas sem assustar ou desprezar a complexédaulltiplicidade dessas dificuldades.

Elas hdo de ser, antes de obstaculos, desafitelig@mcias abertas, ousadas e rigorosas.

De extrema relevancia e urgéncia, pois, € essa,vissamuito mais que isso, essa
dimenséo de efetividade do acesso aos direitgastiga como sendo, também, um direito em
si mesmo, e um direito humano e fundamental, ceddrge, sobretudo, na efetividade desses

direitos e no papel das instituicdes estatais eeséatais nesse espaco.

Assim, o problema central dos direitos humanosiddmentais ndo esta em saber quais
e guantos sao esses direitos, qual a sua natuiezae fundamento, se sao direitos naturais
ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim] gua modo mais seguro para garanti-los,
para impedir que apesar das solenes declarac@ssseghm continuadamente violados por
acdo ou omisséo. E temos que o caminho mais cuetaiige a distancia entre a previsao legal
e o efetivo gozo desses direitos é reconhecer,&armnbomo direito, 0 acesso a esses mesmos

direitos, para, assim, se chegar a um patamareteaiado do justo.

Seguindo este pensamento, Pereira (2015, p. 1B)aafi

De esta manera, a partir de la Declaracién UniVatealos Derechos
Humanos han surgido una serie destrumentosinternacionales
para discutir los masvariadostemas relacionados con los derechos
inalienablesde lapersonahumana, cada uno de ellos producto de un
movimiento yde una realidad politica historica determinaday, sin

embargo convergentesnarcados por landivisibilidad.

O acesso a justica nos estados liberais estavei@a$s@ ideia individualista dos direitos.
O Estado reconhecia os direitos dos individuosmpando agia de forma ativa no sentido de
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facilitar o acesso dos mesmos ao sistema. Aperas @odia arcar com o0s altos custos do
processo tinha de fato o acesso a justica. Comrgingento dowelfare state os direitos
humanos ganharam uma dimensdo mais coletiva, iopalsdo o Estado a observar e
facilitar o direito ao acesso efetivo a justica @ZELLETTI, 2002).

Assim, para se tornar efetivos, os direitos requeaeessibilidade, sendo necessaria a

atuacao positiva do Estado para assegurar o gozmlde esses direitos sociais basicos.

Provavelmente o primeiro reconhecimento explicitodéver do Estado de assegurar
igual acesso a justica (pelo menos quando as peste@m na Justica) veio com o Cdédigo
Austriaco de 1895, que conferiu ao juiz um papebgbara equalizar as parte (Cappelletti,
2002).

O acesso a justica pode, portanto, ser encarad@ cequisito fundamental de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretegdeantir, € ndo apenas proclamar os
direitos de todos.

Diante desse panorama, Cappelletti elaborou unid@staerca dos principais problemas
que impediam os cidad&os o0 acesso a justica, ttazmiucdes praticas que convencionaram
chamar de ondas renovatorias do processo, cujtivabjeaior é dar acesso e efetividade ao

processo e, com isso, pacificar os conflitos deéesade.

A teoria moderna do direito processual estabelsk® dndas renovatdrias de acesso a
justica que incidem nas normas de direito procésAuarimeira onda renovatoria se refere a
assisténcia juridica aos necessitados, garantim&lp@bres o acesso a prestacao jurisdicional.
Destacam-se no direito brasileiro, a criacdo deelssfrias Publicas e a possibilidade de
gratuidade da prestacéo jurisdicional (Lei n°® 1/960

A segunda onda renovatéria visa a tutela dos sdere supra-legais. Sao interesses
difusos e coletivos, inerentes a toda sociedagloseecessario um conjunto de normas que
facilitem a efetividade e amplitude dos mesmos. s de direito do consumidor e direito
ambiental sdo abrangidas por essa onda, permitiradoplo acesso a justica pela populacgéo.
Neste sentido, Cappelletti (2002, p. 51) faz uniiécara atuacdo Governamental:

A triste constatacdo é que, tanto em paises do confewv, como em paises
de sistema continental europeu, as instituicdesrgaynentais que, em

virtude de sua tradicdo, deveriam proteger o ingergublico, sdo por sua
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propria natureza incapazes de fazé-lo. O Minist®xiblico dos sistemas
continentais e as instituicdes analogas, inclum@iaatsanwallleméo e a
Prokuratura soviética, estdo inerentemente vinculados a pagsl&ionais
restritos e ndo sdo capazes de assumir, por inteidefesa dos interesses

difusos recent5emente surgidos.

[...] Outras solu¢des governamentais para o prablerde modo especial, a
criacdo de certas agéncias publicas regulamentsdaaliamente
especializadas, para garantir certos direitos diliqmiou outros interesses

difusos — sdo muito importantes, mas também liragad

Por fim, a terceira onda renovatoria diz respeitsimplificacdo e racionalizacdo do
processo. Neste sentido, busca-se desburocratizamoeesso, que se propaga por anos
tornando-os ineficazes. HA uma verdadeira neceksidie reforma dos procedimentos

judiciais e um maior desenvolvimento de métodas@dttivos para decidir causas judiciais.

Neste sentido, Cahali (2011, p.30) aponta a ineetQd@ meios alternativos de solucao de

controvérsias como possibilidade de efetivacd@rzira onda renovatoria:

[...] no que diz respeito a essa terceira ondavedda, 0s autores lecionam
que, além de abranger a reforma dos procedimentlisigis, a criagdo de
determinados procedimentos especiais, a mudancam#ébgdos para a
prestacdo dos servicos judiciais e a simplificagéodireito, também se
inclui a utilizacdo de mecanismos privados ou imfgis de solucdo dos

litigios.

Percebe-se que o direito ao acesso a justica éamenaiores preocupacdes da moderna
processualista, sendo sua insercao no rol dogadireumanos uma forma de ampliacédo deste

aludido direito.
4 A CRISE DO JUDICIARIO E O DIREITO DE ACESSO A JUS TICA

A relacdo do direito com a sociedade possui tréehtos fundamentais que servem
para fundamentar a crise que o Judiciario enfreé)tdores sociais; b)estruturas normativas e
c)resultados do desempenho institucional. As amligie procuram a convergéncia entre as
perspectivas juridicas e sociais geralmente coraransua atencdo num desses elementos.

Entretanto, novos sujeitos passam a ocupar a areédica, ampliando o campo dos atores.
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As estruturas normativas também revelam uma cdiitig e uma mutabilidade
crescentes. Percebe-se, igualmente, uma ambiguglamlene quanto aos fins da atuacéo
jurisdicional. Ora, num quadro de expansao dosrigsudos servigos juridicos (novos atores),
hipertrofia normativa (inclusive quanto as fontes direito) e incremento quantitativo e
qualitativo das fun¢gbes do Judiciario, é naturad @8 paradigmas mais convencionais de

enquadramento tedrico da atuacao judicial estejarorese.

O acesso dos cidadaos a justica possui diferespei@s e barreiras. A primeira esta
relacionada aos altos custos do processo judsgatjo o sistema concentrado, centralizado e
com déficit financeiro para sua ampliacdo. Outfeculdade ainda reside na necessidade de
uma maior participacdo dos cidadaos nos processoslo a publicidade ampla seu maior
obstaculo. Segundo Faria (2005, p. 75):

Além da oralidade é preciso abrir os recintos jadic as salas de audiéncia
sdo uma triste constatacdo da privacidade do mocdisicamente nao
dispbe de lugar para o publico, apenas para o @serevente, partes e

respectivos advogados.

Por fim, a terceira forma de acesso a justica, atigipacao popular € o controle da
maquina judiciaria. O Poder Judiciario pode sézatilde sua independéncia e autonomia para
se abster de prestar contas a sociedade. E nécassér cobranca social e democratica da
maquina judicial, acerca da lentiddo dos procestmsdesvios de finalidade, do emprego de

verbas, etc.

Contemporaneamente, da mesma forma como se dawécitodas discussdes acerca
do acesso a justica nos anos 60 e 70 do séculadmasss questdes atinentes ao acesso aos

direitos e a Justica ficam quase que reduzidasessa ao processo.

Na medida em que a populacéo teve maiores garal@iasesso ao processo, 0s 0rgaos
judiciais iniciaram um congestionamento e uma ajise assola e dificulta a real garantia de

justica.

No Brasil, o ordenamento juridico carece de umatatzemaior e de flexibilidade de
suas normas, e se mostra extremamente fechadin.rigg leis ainda sao feitas de forma a
beneficiar grupos, coarctando 0 acesso a justigav@mos privilegiados, principalmente as
leis processuais, extraordinariamente complexasrmipsivas de mecanismos de protelacéo

de decisbes, 0 que tem transformado a justica murhosdistante e inacessivel as camadas
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mais pobres da populacdo. O préprio ordenamentan@nba o jurisdicionado para a via

judicial de solucéo de conflitos, impedindo um \aeleiro acesso a justica.
Neste sentido, Watanabe (2000, p.33) afirma:

E como acesso a justica ndo se identifica com a a@missdo ao processo,
ou possibilidade de ingresso em juizo, como a proética do acesso aos
direitos e a justica ndo pode ser estudada nogesnsicanhados do acesso
aos oOrgaos judiciais ja existentes, a questdojnat, hao trata apenas de
possibilitar 0 acesso a justica enquanto instituiggtatal e sim viabilizar o

acess@ ordem juridica justa.

Também no Brasil, alguns mecanismos foram criadoes yabilizar um maior acesso a
justica, porém nessa perspectiva de acesso aoiafigjiccriando-se, inicialmente, os
chamados Juizados de Pequenas Causas, depoisrradds em Varas Especiais Civeis e
Criminais, Defensorias Publicas, além de deterndieadegislativas como a nomeacado de
advogados dativos pelo juiz, a dispensa de custam@rarios daqueles efetivamente pobres,

e, mais recentemente, as Ouvidorias.

Na perspectiva mais ampla aqui defendida de acestkeitos e ndo s6 ao Judiciario,
alguns planos dos ultimos governos tém buscad@iatalguns objetivos da Republica
Federativa do Brasil, como: construir uma sociedid®e, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza ergimalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; e promover o bem de todosjgtos no art. 3° da Constituicdo Federal,
embora alguns deles parecam inacessiveis. Assiam-se programas como Fome-Zero,
Bolsa-Escola, Bolsa-familia e outros.

De acordo com o relatério do Conselho Nacionalwdgich do Brasil (Relatério Justica
em Numeros 2014), o total gasto pelo Poder Judiciai de aproximadamente R$ 61,6
bilhdes, com crescimento de 1,5% em relacdo aodan®012, e em 8,9% em relacdo ao
altimo triénio (2011-2013).

Essa despesa € equivalente a 1,3% do Produto dnBruto (PIB) nacional, 2,7% do
total gasto pela Unido, pelos estados e pelos ripioscno ano de 2013 e a R$ 306,35 por
habitante. A despesa da Justica Estadual é a maidtodas e representa mais da metade
(55,2%) de todo o gasto do Poder Judiciario, coméon gréafico a seguir:
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Em sintese, no ambito da Justica Estadual e deitDistederal e Territérios (TIJDFT),
entre 0os anos de 2012 e 2013, a demanda procegseakentou um maior crescimento (+
3,1%) quando comparada aos incrementos de ded¢sias(2,3%) e de recursos humanos

(+ 2,4%, considerados os servidores efetivos, sgqdos e comissionados).

Esses dados, contudo, ndo foram suficientes, psé,spara modificar a tendéncia da
Série Historica do ultimo quinquénio (2009-2013n Enhas gerais, mesmo com o0 aumento
histérico da estrutura dos tribunais de Justicatenmos de recursos humanos e materiais,
essas unidades judiciarias ndo foram capazes tiens&m e baixar, proporcionalmente, nos

mesmos patamares dos processos e recursos recebidos

Quanto a forga de trabalho, a Justica Estaduabbtiabu 270.311 servidores em 2013
(+ 4,1%). Os principais fatores para o crescimeiet@0% no ultimo quinquénio relacionam-
se, predominantemente, ao aumento significativioida de trabalho auxiliar (+ 43,5%), com
o ingresso de mais de 31 mil terceirizados e estagino quinquénio, o que representa uma
ampliacdo de 65% e 59% em cada categoria respaeita, além da reducéao de quase 30%

do numero de juizes leigos e conciliadores.

Por sua vez, no mesmo periodo, houve leve crestinmennimero de magistrados (+
0,3%) e de cerca de 10,7% de incremento no quéviitde servidores efetivos, requisitados

e comissionados sem vinculo.
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A Justica Estadual apresentou, em 2013, taxasmgestbonamento ainda mais elevadas
que as registradas para o quinquénio (2009-20k&n@ado o patamar de 74,5% de modo
geral, sendo de 65% na fase de conhecimento (coat&a de 32% a 74% entre os Tribunais
de Justica) e de 87,4% na de execucdo (indicege d@¥o e 95%), sendo impactada
especialmente pelas execucdes fiscais (classe epresenta cerca de 37% do total em
tramitacdo perante a Justica Estadual e em quecerpieal de processos ndo baixados chega
a 90%).

Outro aspecto que reforca essa tendéncia de disgaricrescente entre a demanda de
casos pendentes e casos novos e a producdo juhiciadero de casos baixados) é a
constatacdo de que o indice de Atendimento a Dean@dA®, correspondente ao nimero de

processos baixados por caso novo) ndo atinge peatele 100% desde 2010.

Nao bastasse tal informacdo preocupante, o resulied 2013 foi o pior da Série
Historica (2009-2013), em que se alcancou some3#e rtJum contexto em que o desejavel é
superar, ainda que minimamente, o patamar de 1@d&preducao do estoque processual.

Em conjunto, a Justica Estadual vem diminuindo saa®anos a proporcéo de processos
baixados ante os casos novos, alcancando, em 20p&tamar de 93,3% (3,5 pontos
percentuais - p.p. a menos que 2012). Isso signifie 6,7% dos processos gque ingressaram
em 2013 colaboraré&o para o aumento de casos pesdenano de 2014.

Esse resultado é ocasionado, primeiramente, pelasab Recursais (83,7%) e, também,
pelo primeiro grau (91,5%) e pelos Juizados Esfe(34,8%), sendo preocupante a variacao

negativa das Turmas Recursais na ordem de 6,4 p.p.

Portanto, deve-se persistir na busca de solu¢desmil que hd dez anos se identifiquem
0S mesmos gargalos, o Poder Judiciario esta asamtque pode ser feito. Além da ja
conhecida estabilidade do congestionamento doidudiceste relatério traz novas evidéncias

gue devem ser foco de olhares atentos dos geskesesPoder.

Os numeros da Justica em 2013 revelam que os poxgendentes de julgamento
continuam crescendo no ultimo quinquénio, com adonéea 58,9 milhdes em 2009 para 66,8
milhdes de processos em 2013. Isso significa questques de processos se ampliaram,

mesmo tendo havido reducao do ritmo da litigioséddeoim o inédito percentual de 1,2% entre
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2012 e 2013. Para se ter ideia do que isso signiimm anos anteriores o crescimento do

namero de casos novos ja alcancou os 9% (de 20a@pal).

Diante de um quadro de amplo congestionamento derPiudiciario, como 6rgéo de
solucdo de litigios, a necessidade por alternateatorna mais efetiva na medida em que
institutos como a conciliagdo, mediacdo e arbitrage desenvolvem e se aperfeicoam na

busca por real acesso a justica.
CONCLUSAO

O desenvolvimento deste trabalho permitiu-nos nearifa possibilidade de insercéo do
direito de acesso a justica como direito humanmddamelhores condi¢cdes para sua

efetivacao.

Analisando os dados praticos acerca do funcionamdmtludiciario brasileiro, pode-se
concluir que, 0 acesso a justica deve ser encarpdstulado como um direito fundamental e
um requisito essencial de um sistema juridico mmamlerigualitario, ndo apenas proclamando

direitos, mas dando verdadeira efetividade aos mg&sm

Problemas como morosidade, altos custos do pracidsode pessoal efetivo suficiente
para as demandas junto ao Poder Judiciario, s&asaue entravam a justica e criam uma
transparente crise de afronta o direito de acegsstiga, que ndo se restringe ao acesso ao
Judiciario, mas acesso a um procedimento célefetigaanente justo, cumprindo sua funcao

social.

De fato, a analise exposta do decorrer do preseat@lho permite respaldar a
utilizagdo dos requisitos e caracteristicas dastds humanos na efetivacdo dos direitos de

acesso a justica.
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