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Apresentacdo

Esta publicacéo é o resultado de um conjunto de artigos cientificos apresentados no XXV
Congresso do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI), no
GT “Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho 1”. Vale registrar que esses eventos
vém se convertendo em momentos fundamentais na difusdo da doutrina, das correntes
jurisprudenciais, de conhecimentos e de experiéncias forenses no ambito juslaboralista,
merecendo destague o rigor académico de todos 0s que participam nesta coletanea. Esse fato
consubstancia um valor significativo e uma garantia de seriedade, somados a uma identidade
humanista que nos, estudiosos/as do Direito do Trabalho, também costumamos representar
no mundo juridico.

Com temas variados e de grande relevancia acerca do mundo laboral, o GT “Direito do
Trabalho e Meilo Ambiente do Trabalho I” oportuniza reflexfes muito interessantes.

"Labor em Hannah Arendt e a atividade humana do trabalho na sociedade capitalista
globalizada: uma visdo acerca do trabalho, sua dignidade e direitos’, de autoria de Flavia
Moreira Guimarées Pessoa e Mariana Farias Santos, bem como "Os efeitos da globalizacdo
sobre o Direito do Trabalho na obra de Zygmunt Bauman, 'Globalizagdo: as consequéncias
humanas™, de autoria de Rodrigo Lychowski, sdo artigos que evidenciam a relagéo téo
proxima existente entre o Direito do Trabalho, a Filosofia e Sociologia, de maneira a
aprofundar reflexdes de suma importancia para a compreensdo e a aplicacéo do Direito,
como as implicagdes juridicas da globalizaco na seara trabal hista em diferentes perspectivas.

A abordagem principiol 6gica desse ramo juridico também se faz presente no GT, por meio
do texto de Nilson Feliciano de Araljo e Méarcia Coser Petri, intitulado "Os principios
juridicos do Estado Democrético de Direito e o principio trabal hista da protecéo: uma andlise
das fungdes informativa, normativa e interpretativa do principio da protegdo”. Dessa forma,
resgata-se a esséncia do Direito do Trabalho e seu direcionamento natural, que deve nortear

Seu entendimento e sua concretizacdo.

A globalizagéo e a precarizagdo do trabalho sdo tema de mais dois artigos, cada um
analisando suas consequéncias em diferentes contextos. Da autora Camila Pinheiro
Bergenthal, com uma abordagem voltada para os trabalhadores encontrados em condicéo
analoga a de escravo no segmento téxtil, tem-se "Reflexos da estratégia econdémica de



globalizagdo: a precarizacado do trabalho e os abusos dos direitos humanos dos trabal hadores
daindustria téxtil". Do autor Emerson Victor Hugo Costa de S4, uma andlise da questdo da
terceirizacdo no contexto complexo da atualidade, com o texto "Sociedade de consumo,
globalizacdo e precarizacdo das relacdes laborais naterceirizacéo".

Sob o prisma do trabalho digno, inicialmente, no artigo "Andlise do trabalho decente em seus
aspectos conceitual, terminolégico e legal”, escrito por Vanessa Vieira Pessanha, sdo

apresentados aspectos basilares de observacéo do instituto juridico em comento, procurando
desvendar as palavras-chave que compdem o conceito, observar a adequacdo nomina e os
diplomas legais envolvidos nessa questéo tao relevante. Em seguida, " O trabalho digno como
meio de inclusdo socia no ordenamento juridico brasileiro”, de Max Emiliano da Silva Sena,
objetiva demonstrar a abrangéncia do tema na perspectiva social, revelando seu caréater

intrinseco a esséncia humana e ao que se espera da atuacéo laboral .

Um estudo de caso é apresentado pelas autoras Maria Teresa Fonseca Dias e Nayara Campos
Catizani Quintdo — "Estratégias juridicas das empresas do segmento minerério parareduzir 0s
impactos da terceirizacdo no setor: estudo de caso do Projeto Minas-Rio" —, tendo como
escopo propor aternativas para resolucdo da demanda, com indicativo especia baseado na
"compliance" e seus beneficios dentro desse contexto.

Acerca de meio ambiente do trabalho, ha o texto dos autores Renan Fernandes Duarte e
Marcel Britto, "O meio ambiente do trabalho saudavel enquanto direito fundamental: a
negligéncia do estado quanto aos riscos psicossociais' — abordagem de grande abrangéncia e
relevancia, especialmente levando em consideracéo o crescimento da ocorréncia de doencas
de ordem psicolgica e seus inevitéveis reflexos juslaborais’ —, e o texto das autoras Maria
Helena Ferreira Dourado e Vladia Maria de Moura Soares, "Meio ambiente do trabalho rural
a luz dos principios constitucionais' — amparado no contexto de grande biodiversidade e na
vulnerabilidade do trabalhador, que habitualmente é potencializada na zonarural .

A salde do trabalhador também é objeto central de dois textos nesse GT: "Protecéo a salide
do trabalhador, monetarizacéo dos riscos e 0 Novo Cédigo de Processo Civil", de autoria de
Thiago Ribeiro de Carvalho e Judith Aparecida de Souza Bedé (avaliando as tutelas de
urgéncia previstas no Novo Cédigo de Processo Civil e sua aplicacdo com o intuito de fazer
valer a necessdria protecdo da salde do trabalhador); e "A necessidade de aplicacdo do
exame ocupacional odontol 6gico como meio de garantir a protecdo a salde do trabalhador",
de autoria de Walter Gustavo da Silva Lemos e Andreia Regina Boff Lemos (por meio do
gual os autores demonstram o papel dos cuidados odontol 6gicos na salide e qualidade de vida
do trabalho, razéo pela qual defendem sua participacéo obrigatéria nos exames laborais).



"O teletrabalho naeradigital: a erosdo do Direito do Trabalho classico diante da flexibilidade
global", do autor Gustavo Henrique da Silva, tem como fio condutor do texto a evolucéo
tecnoldgica e as novas formas de organizacdo da sociedade, que impulsionaram o chamado
teletrabalho, cada vez mais presente, e vém criando situacdes precariedade de
regulamentac&o dessa modalidade de prestacéo de servico.

No artigo "O uso do whatsapp e os limites de duracdo razoavel do trabalho como protecdo do
direito humano fundamental ao trabalho digno”, de Andrea Antico Soares e Edinilson
Donisete Machado, os autores tratam também da tecnologia no mundo do trabalho, sob o
prisma do trabalhador em comunicacdo permanente com a empresa mediante 0 uso com o
whatsapp, tendo em vista a violacéo sistemética de direitos fundamentais, dentre os quais
destacam o trabalho digno.

"Assédio moral e atutela juridica do trabalhador com deficiéncia: o alcance do dever juridico
de cumprimento das quotas do artigo 93 da Lei 8.213/91", das autoras Thomires Elizabeth
Pauliv Badar6 de Lima e Amarilis Rocha Nunes Jorge, tem por pretensdo estudar a doutrina
do assédio moral, bem como analisar o dever juridico do empregador de adotar medidas para
evitar areferida préatica em relagéo ao trabalhador com deficiéncia.

Em "Imigrantes indocumentados e a inefetividade de seus direitos fundamentais trabal histas”,
de Daniela Wernecke Padovani e Mirta Gladys Lerena Manzo De Misailidis, a discusséo
proposta envolve a questdo da efetividade dos direitos dos trabalhadores imigrantes,
passando pelo reconhecimento de tais direitos pelo ordenamento juridico brasileiro e
tratando, em especial, dos trabalhadores fronteiricos bolivianos indocumentados, que se
encontram em territorio nacional em situacéo irregular.

O artigo "A pejotizacéo narelacdo de trabalho", de Carla Regiane Balensiefer Bernardo, trata
do fenébmeno gque vem ocorrendo, geralmente em atividades intelectuais, como forma de
tentar camuflar o vinculo empregaticio entre empregado e empregador, valendo ressaltar a
vulnerabilidade do trabalhador como elemento a ser considerado na aceitacdo dessas
situacoes.

Da autora Lizziane Penha Veloso, "A responsabilidade do socio retirante pelos créditos
trabalhistas" aborda a responsabilidade na qual incorre o sécio retirante que encontra, além
do limite temporal, da atuacdo com desvio de finalidade, fraude ou ma administracéo, outros
limites. O soOcio retirante possui responsabilidade subsididria com relacdo ao passivo da
sociedade da qual se retirou e cabera responsabilizacdo dessa natureza se beneficiado da
prestacao de servicos do funcionario reclamante a época em que fazia parte da sociedade.



No que tange a assuntos de Direito Coletivo do trabalho, sdo trés os artigos dentre 0s que
compdem esse GT: "Atuacdo politico-partidaria sindical e os direitos de personalidade da
classe representada’, de Leda Maria Messias da Silva e Mayra Lucia Paes Landim Leciuk
Ferreira (trazendo a problematica da unicidade sindical na sua faceta de efetivacdo dos
direitos de personalidade e representacdo imparcial); "O uso das redes sociais para fins de
mobilizacdo de greve', de Raquel de Souza Felicio e Rodrigo Goldschmidt (analisando as
mudancas promovidas na relacdo entre sindicato e categoria representada, em virtude do
novo formato implementado a partir do uso das redes sociais como instrumento de
divulgacdo, orientacdo e mobilizacdo nas greves); e "Proposicdes metodoldgicas da
representacao sindical naterceirizagdo”, de Amanda Maira Rodrigues e Dalvaney Aparecida
de Araljo (verificando a necessidade de tratamento dos trabalhadores terceirizados por
sindicados de cada categoria, € ndo por um especifico de trabalhadores terceirizados,
especialmente em virtude das crises de representacdo e da situagdo econdémica do pais).

Observa-se, assim, que 0s artigos versam sobre assuntos caros a sociedade, demonstrando a
importancia das producdes cientificas agui apresentadas e, sobretudo, do debate acerca de
demandas diretamente relacionadas a vida humana, em seu desdobramento de ordem laboral.
Desglamos uma Gtima leitura a todos/as!

Profa. Dra. Mirta Gladys Lerena Manzo Misailidis - PUC/SP

Profa. Dra. Vanessa Vieira Pessanha- UFBA



IMIGRANTESINDOCUMENTADOSE A INEFETIVIDADE DE SEUSDIREITOS
FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS

UNDOCUMENTED IMMIGRANTSAND THE EFFECTIVENESS OF THEIR
FUNDAMENTAL LABOR RIGHTS

Daniela Wernecke Padovani 1
Mirta Gladys L erena Manzo De Misailidis

Resumo

O presente artigo trata da questéo da livre circulagcdo e do reconhecimento e efetividade de
direitos fundamentais sociais, especificamente do direito ao trabalho, aos nacionais do

Mercosul e paises associados, com especial atencdo para 0s imigrantes bolivianos

indocumentados. A andlise do tema tem como ponto de partida o Acordo sobre Residéncia de
Nacionais do MERCOSUL, Bolivia e Chile e a Declaragéo Sociolaboral do MERCOSUL de
2015, diplomas que trazem, ao lado de alguns entraves, consideraveis avancos no que tange a
protecdo trabalhista desses imigrantes em franca contraposicdo ao atual Estatuto do

Estrangeiro em vigor no ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Mercosul, Circulagéo, Imigrantes

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the issue of free movement and the recognition and effectiveness of
fundamental social rights, specifically the right to work, to nacional of MERCOSUR and
associated countries, with special attention to the undocumented Bolivian immigrants. The
analysis undertaken of such thematic takes, as its starting point, the Residence for
MERCOSUR Member-States Nationals Agreement, as well as Bolivians and Chileans, and
the MERCOSUR 2015 Scio-occupational Ceclaration, diplomas that bring, alongside some
obstacles, considerable progress with regard to labour protection of these immigrantsin clear
opposition to the current Foreigners Statute, in force in the Brazilian legal system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mercosur, Movement, Immigrants

1 Graduada e especiaista em Direito pela Universidade de Sdo Paulo. Mestranda em Direito e Relagbes
Internacionais na Universidade Metodista de Piracicaba UNIMEP
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1 Introdugéo

"Se é errado supor que os trabalhadores ndo tém nenhum pais, é igualmente
enganador supor que eles tenham apenas um... a identidade nacional ou comunitaria é
irrelevante para o proletariado” (HOBSBAWM, 2015, p. 89).

A mobilidade social e o intenso fluxo migratorio que se assiste atualmente na
sociedade contemporénea, em razdo da nova geopolitica mundial, tém trazido & pauta o
grande desafio do reconhecimento e efetividade de direitos sociais, em especial do direito ao
trabalho, aos nacionais e aos estrangeiros. No intuito de viabilizar o exercicio de direitos
fundamentais tais como a liberdade, a igualdade e a ndo discriminagdo e em vista da busca
pelo aperfeicoamento das relac6es sociolaborais, a livre circulacdo de pessoas tem sido objeto
de regulamentacdo tanto na normativa nacional como internacional. Especial destaque sera
dado aos imigrantes bolivianos indocumentados que, inseridos em uma dindmica social
perversa de exclusdo e precariedade de direitos, acabam por serem vitimas de exploracéo
laboral com aviltamento da sua dignidade humana. Este o tema a que nos propomos enfrentar
no desenvolvimento deste trabalho.

Com o término da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim, a polarizacdo
ideoldgica mundial, de um lado o socialismo da antiga URSS e de outro o capitalismo
liderado pelos EUA, deu espaco para uma nova ordem multipolar, cujo eixo passou a ser a
questdo econdémica embalada pela hegemonia do sistema capitalista de producéo.

A globalizacdo, como um fendmeno de consolidacdo do modelo capitalista, vem
possibilitando um processo de intensa integracdo entre 0os povos e constante transformacao
das relacGes socioeconémicas, culturais e politicas entre os paises.

Neste contexto, de uma economia global, com extremo desenvolvimento da
tecnologia da informacdo, da comunicagdo sem fronteiras e do transporte interligando todos
os pontos do planeta em tempo cada vez mais reduzido, varios paises com interesses
econdmicos convergentes buscaram se reorganizar em grandes blocos econdémicos para fazer
frente as exigéncias do mercado globalizado, criando condi¢des favoraveis ao livre comércio.
Assim, surgiram, em fins do século XX, megablocos regionais como a Comunidade
Econdmica Europeia, hoje denominada Unido Europeia, NAFTA, decorrente do Tratado
Norte Americano de Livre Comércio, APEC - Associacdo de Cooperacdo Econdmica Asia
Pacifico.

Como ndo poderia deixar de acontecer, na América Latina iniciou-se também uma

mobilizacdo para unido de paises, preocupados em fortalecer a economia regional e promover
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acoes que propiciassem o desenvolvimento econémico e a consolidagdo de uma posicdo
competitiva no mercado global.

A entdo ALALC, Associacdo Latino-americana de Livre Comércio, criada na década
de 1960 na esteira do movimento de integracdo econdmica regional, foi substituida pela
ALADI, Associagdo Latino-americana de Integracdo, cujo maior desafio era conseguir
integrar paises com caracteristicas heterogéneas no tocante a aspectos culturais, politicos e
econdmicos e com interesses pouco convergentes.

Criada em 1980 pelo Tratado de Montevidéu, a ALADI tem o objetivo de promover
a integragdo da regido latino-americana, com vistas ao desenvolvimento econémico e social e,
para tanto, o Tratado de Montevidéu permitiu que acordos regionais entre paises participantes
fossem celebrados, ainda que tais acordos ndo atingissem a totalidade dos paises integrantes
da ALADI.

Desse modo, a inten¢do de formar um bloco sub-regional no cone sul que oferecesse
condigdes de competitividade em um contexto de globalizacdo acelerada do mercado fez
surgir o MERCOSUL no ambito da ALADI.

O fator em comum desses megablocos é a busca pela integracdo econémica, muito
embora alguns deles tenham se aperfeicoado na intencdo de uma integracdo completa para
além dos aspectos econémicos, envolvendo também aspectos politicos, sociais e culturais,

como é o caso da Unido Europeia.

2 O MERCOSUL.: o processo de integracdo econdmica e sociolaboral

O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, criado pelo Tratado de Assungdo em 26
de marcgo de 1991, somado ao Protocolo de Ouro Preto, firmado em 17 de dezembro de 1994,
do qual atualmente sdo membros integrantes Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, teve como objetivo propiciar a livre circulagcdo de bens, servicos e fatores de
producdo entre os Estados Partes, a fim de alcancar a plena integracdo socioecondmica dos
seus membros®.

Assim dispOe o artigo 1° do Tratado de Assuncdo: "Os Estados Partes decidem
constituir um Mercado Comum [...] Este Mercado implica a livre circulagdo de bens, servicos

e fatores produtivos entre os paises [...]"

! Todos os paises da América do Sul fazem parte do MERCOSUL, seja como Estado Parte, seja como Estado
Associado. S8o Estados Partes do MERCOSUL desde a sua criagdo a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai. A Venezuela é Estado Parte do MERCOSUL desde 12 de agosto de 2012. Sao Estados Associados do
MERCOSUL a Bolivia, em processo de adesdo desde 07 de dezembro de 2012, o Chile, desde 1996, o Peru,
desde 2003, a Colémbia e o Equador, desde 2004, a Guiana e Suriname, desde 2013.
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Consideram-se fatores produtivos, no entendimento de Werter Faria®, tanto o
trabalho como o capital. Insere-se, portanto, nos fatores de producdo a méo de obra de
trabalhadores (FARIA, 1997).

A plena integracdo almejada pelo MERCOSUL pressupde a livre circulacdo nédo
somente de bens e servigos, 0 que denota o viés econdmico do Acordo, mas inevitavelmente
também a livre circulacdo de pessoas, vies socio laboral, sem o qual a economia ndo alcanca
um desenvolvimento desejavel.

No entendimento de Mirta Lerena Misailidis, € inevitdvel que o processo de
integracdo econdmica acarrete consequéncias na ordem social e nas relagdes de trabalho. Os
desenvolvimentos social e econdmico estdo intrinsecamente relacionados, visto que este é
meio para alcancar aquele® (MISAILIDIS, 2009, p. 16).

Né&o se pode deixar de mencionar que, se por um lado a mobilidade social ocasionada
pelas constantes transformagdes econdmicas e sociais traz um incremento ao desenvolvimento
econdmico e com ele esta intrinsecamente relacionada, por outro lado, também, traz consigo a
problematica do convivio entre diferentes grupos, o que, decerto, pode exacerbar preconceitos
e discriminacBes advindas de lingua, religido ou nacionalidade, acarretando um
distanciamento ainda maior entre os grupos de trabalhadores, a depender da politica de
acolhimento adotada pelo pais receptor.

Nota-se que a livre circulagdo de pessoas, em especial de trabalhadores, aqui
entendido como fator produtivo, envolve questbes importantes relacionadas ao movimento
migratorio, ao acesso ao trabalho da populacdo fronteirica em condicbes dignas e paritarias
com 0s nacionais do pais receptor, a observancia aos principios da ndo discriminacdo, da

igualdade e da liberdade de locomogéo.

3 O direito ao trabalho dos imigrantes bolivianos indocumentados: reconhecimento e
efetividade

A discussdo a que nos propomos envolve a questdo da efetividade dos direitos dos
trabalhadores imigrantes, mas ndo sem antes nos certificarmos do reconhecimento de tais
direitos pelo ordenamento juridico brasileiro. Trata-se aqui, em especial, dos trabalhadores

fronteiricos bolivianos indocumentados, que se encontram em territorio nacional em situacéo

2 Werter Faria em seu artigo Experiéncias latino-americanas de integracéo considera fatores produtivos como
uma unidade de fusdo organica, na qual se inclui o trabalho e o capital, ambos englobados na livre circulacdo de
pessoas.

* Trecho retirado do artigo "Convergéncias e assimetrias nas relages coletivas de trabalho nos paises do
MERCOSUL", publicado na obra Direito Social na Unido Europeia e MERCOSUL: emprego e inser¢éo
sociolaboral, em que a autora analisa 0s aspectos sociais no processo de integragdo do Mercosul.
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migratoria irregular e que laboram em situacdes indignas de exploracéo analoga a condicéo de
escravo.

O fato desses trabalhadores serem imigrantes fronteiricos, naturais de pais limitrofe
ou domiciliados em cidades contiguas ao territorio nacional, possibilita a entrada no Brasil em
regime de livre circulacdo, sendo exigido apenas suas identificagdes. Isso significa que, sem
Obices para a obtencdo de visto de entrada, a chegada desses estrangeiros torna-se facilitada,
mas 0 mesmo nao se pode dizer em relacdo ao controle de permanéncia no territorio nacional.

Ao adentrarem no Brasil, parte desses imigrantes, a procura de melhores condi¢6es
de vida, s&o rapidamente absorvidos no mercado informal de trabalho, geralmente no setor
téxtil, sendo submetidos tanto a exploracdo nas relacdes laborais com a retencdo de seus
documentos, quanto a precarizacao de seus direitos fundamentais.

Dessa forma é que se desenha a situacdo de imigrantes indocumentados, ou seja,
imigrantes em situacdo irregular, seja pela falta de documentacdo, seja pela permanéncia além
do tempo permitido em territério nacional, tornando-os vulneraveis a exploragdo no trabalho e
deixando-os a margem de direitos basicos fundamentais.

Um levantamento feito por Evanize Sydow* sobre as condicdes de trabalho de
imigrantes bolivianos contratados por oficinas de costura em Sdo Paulo relata que os
bolivianos costumam trabalhar das 6h as 23h ou das 7h as 24h e ganham entre R$200,00 e
R$400,00 por més. Aponta, ainda, que moram num comodo, no préprio local de trabalho, de
2,00m x 1,50m que abriga o trabalhador, sua familia, a maquina de costura e mais um espaco
para colocar a roupa que € produzida.

A vulnerabilidade dos bolivianos indocumentados, que se esquivam da fiscalizacéo
brasileira por receio de serem deportados, conforme prevé o Estatuto do Estrangeiro, é fator
propicio para torna-los vitimas de exploracdo de trabalho em condigdes analogas as de
escravo, nos termos do artigo 149 do Cddigo Penal. Neste contexto, terminam por celebrar
relacOes de trabalho, nas quais se submetem a jornadas exaustivas de trabalho, em condicGes
laboro-ambientais desfavoraveis e inadequadas a sua seguranca e saude, com recebimento de
salarios abaixo dos limites legal e constitucional e sem o devido registro em carteira
profissional para fins trabalhistas, previdenciarios e fiscais.

A tutela dos direitos trabalhistas deve ser reconhecida na perspectiva ndo s6 dos

direitos individuais do trabalhador, mas também dos direitos fundamentais coletivos e difusos

* Evanize Syndow é jornalista da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos e participou como pesquisadora do
levantamento feito pela Organizagdo Internacional do Trabalho para a composicdo de um banco de dados
sobre o trabalho escravo no Brasil. Disponivel em
<http://www.social.org.br/relatorio2003/relatorio021.htm>Acesso em 12 de junho de 2016.
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de todo o setor da atividade econémica. Busca-se a protecdo da dignidade do trabalhador e a
protecéo dos direitos fundamentais coletivos e difusos de toda a sociedade.

Trata-se da busca pelo trabalho decente que, de acordo com José Claudio Monteiro
de Brito Filho, pode ser definido como aquele em que se realiza um conjunto minimo de
direitos do trabalhador que corresponde a existéncia de trabalho, & liberdade de trabalho, a
igualdade no trabalho, ao trabalho em condic¢Bes justas que possam preservar a salde e
seguranca, incluindo a remuneracao, a proibicdo do trabalho infantil, a liberdade sindical e a
protecao contra os riscos sociais (BRITO FILHO, 2004).

Sobre trabalho decente, a Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1999,
formalizou o conceito de trabalho decente como uma sintese de sua missdo historica de
promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de
qualidade, em condicGes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas. De acordo
com a Organizagdo Internacional do Trabalho, o trabalho decente significa o ponto de
convergéncia dos quatro objetivos estratégicos por ela tragados, quais sejam: o respeito aos
direitos no trabalho, a promocédo do emprego, a extensao da protecdo social e o fortalecimento
do dialogo social. Significa, também, condi¢do fundamental para a superacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrética e o
desenvolvimento sustentavel.

Foi a partir do advento do Protocolo de Ouro Preto que a questdo social do
MERCOSUL passou a ser melhor tratada e discutida, na medida em que foros especializados
foram instituidos para tal finalidade.

Nesse contexto, foram criadas diversas Resolucdes, dentre as quais a Resolucdo n.
44/94 que permitiu o transito de nacionais do MERCOSUL com a simples apresentacdo de
documento de identidade reconhecido e valido em cada Estado Parte e a Resolucdo n. 20/95
do Grupo Mercado Comum que instituiu 0 Sub Grupo de Trabalho n. 10 - SGT 10,
responsavel pelas seguintes tematicas: relaces de trabalho, emprego, migracdes e relagdes
profissionais, satde e seguranca no trabalho, inspecéo do trabalho e seguridade social.

Assim, a questdo da livre circulacdo de pessoas vem sendo enfrentada pelo Sub
Grupo de Trabalho 10. O SGT 10 tem se ocupado da questdo migratoria de fronteiricos, em
razdo da crescente e intensa mobilidade social nas zonas limitrofes dos Estados Partes do
MERCOSUL e paises Associados.

> Organizacao Internacional do Trabalho. Perfil do trabalho decente no Brasil: um olhar sobre as unidades da
Federagdo, 2012. Relatério da OIT disponivel em <http://www.oit.org.br/node/876> Acesso em 15 de junho de
2016.
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O Consulado Geral da Bolivia em S&o Paulo ja estimava em 2013 a presenca de
bolivianos em S&o Paulo em cerca de 350 mil, dentre os quais muitos ainda indocumentados®.
No entanto, de acordo com dados obtidos junto a Coordenacdo Geral de Imigracdo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em relacdo as autorizacdes de trabalho
concedidas a estrangeiros no terceiro trimestre de 2015, verifica-se que, dentre os paises do
MERCOSUL e Associados, a Bolivia é o pais que ostenta um dos menores numeros de
autorizacdo de trabalho concedida no Brasil (cerca de 5 autorizagdes no periodo mencionado)
’. Dado preocupante ante a discrepancia entre a quantidade de imigrantes bolivianos que

vivem em S&o Paulo e 0 nUmero de autorizagdes concedidas para trabalhar.

3.1 O Acordo Sobre Residéncia para Nacionais do MERCOSUL, Bolivia e Chile

Em dezembro de 2002, por ocasidao da XXIII Reunido do Conselho do Mercado
Comum, orgdo politico do MERCOSUL, foi celebrado em Brasilia o Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, o qual foi
promulgado pelo Decreto n. 6.975 de 7 de outubro de 2009. Portanto, em pleno vigor no
Brasil.

Nos termos do referido Acordo sobre Residéncia, em seus artigos 1° e 8° os
nacionais de um Estado Parte que desejem residir no territorio de outro Estado Parte poderdo
obter residéncia legal neste dltimo, mediante a comprovacdo de sua nacionalidade e o
cumprimento de requisitos previstos no Acordo. Ainda, as pessoas que tenham obtido sua
residéncia tém direito a entrar, sair, circular e permanecer livremente no territorio do pais de
recepcdo, desde que cumpridas as exigéncias constantes do Acordo, bem como tém direito a
exercer qualquer atividade, tanto por conta prépria, como por conta de terceiros, nas mesmas
condicBes que os nacionais do pais de recepgdo, respeitadas as normas de cada pais.

Em relacdo a igualdade de direitos entre os imigrantes e os nacionais do pais de
recepcdo, prevé o Acordo para Residéncia, conforme artigo 9°, que os nacionais dos Estados
Partes e suas familias, que houverem obtido residéncia terdo os mesmos direitos e liberdades
civis, sociais, culturais e econdmicas dos nacionais do pais de recepc¢do, em especial o direito

a trabalhar e exercer toda a atividade licita, nas condicGes da lei.

® Entrevista concedida pelo consul da Bolivia em Sao Paulo, Jaime Valdivia Almanza, sobre trabalho escravo e
ac0es sociais do consulado boliviano. Disponivel em: www.boliviacultural.com.br/ver_noticias.php?id=20886

’ Dado obtido em OBMigra. Autorizages de trabalho concedidas a estrangeiros, Relatério Trimestral (julho a
setembro): 2015/observatorio das Migrages Internacionais; Ministério do Trabalho e Previdéncia Social/
Coordenagdo  Geral de  Imigragcdo.  Brasilia, DF: OBMigra, 2015. Disponivel em:
URL:http://portal.mte.gov.br/obmigra/home.htm
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Tais medidas relativas a livre circulagdo de pessoas intentam, além de viabilizar e
aperfeicoar as relacGes sociolaborais, também fortalecer o combate ao trafico de pessoas, com
destaque para os fronteiricos bolivianos que sdo atraidos pela busca de melhores condicGes de
vida e emprego e que acabam por permanecer em situacao migratoria irregular no Brasil, 0

que os torna vulneraveis para situacdes de exploracdo laboral.

3.2 A Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL de 2015

A Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL firmada em 10 de dezembro de 1998 é
outro importante instrumento para viabilizar a discussdo e protecdo de direitos sociais na
esfera do Mercado Comum. Embora tenha sido firmada em 1998, a Declaragéo Sociolaboral
foi objeto de revisdo pelos Estados Partes na | Reunido Negociadora realizada em Brasilia em
17 de julho de 2015, o que resultou na Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015.

Ao lado do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, a Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015 traduz a
preocupacdo e o empenho dos Estados Partes e também da Bolivia e Chile, como Estados
Associados do MERCOSUL, em fomentar condi¢cBes adequadas para o alcance da plena
integracdo econdmica, cultural e sociolaboral, em busca de um desenvolvimento com justica
social.

No predmbulo da Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, os Estados Partes
reconhecem que a integracdo almejada pelo MERCOSUL constitui uma condi¢do
fundamental para o desenvolvimento econémico com justica social e que a concretizacdo da
justica social requer politicas que priorizem o emprego e o trabalho decente. Concordam,
ainda, com os principios e valores de que todos os seres humanos tém direito a perseguir seu
bem estar material em condi¢des de liberdade e dignidade, de seguranca econdmica e de
igualdade de oportunidades.

A partir dessas premissas, os Estados Partes firmam o compromisso de garantir a
vigéncia do principio da ndo discriminagéo, assegurando a igualdade efetiva de direitos, o
tratamento e as oportunidades no emprego e na ocupagédo, sem distingdo ou exclusdo por
motivo de etnia, ascendéncia nacional, nacionalidade, posi¢do econémica ou qualquer outra
condicdo social, familiar ou pessoal, em especial para grupos em situacdo desvantajosa no
mercado de trabalho.

A Declaragdo Sociolaboral trata, ainda, no artigo 7°, dos direitos dos trabalhadores
migrantes e fronteiricos, ressaltando a devida observancia conjunta dos direitos estabelecidos

no Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e
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Chile. No intuito de promover a livre circulagdo dos trabalhadores e a integracdo dos
mercados de trabalho, de forma compativel com o processo de integracdo, € firmado o
compromisso de desenvolver acbes que harmonizem as legislacdes, que promovam politicas
laborais e que aperfeicoem as instituicdes migratorias. Nesse sentido, comprometem-se 0S
Estados Partes a estabelecer normas comuns para a circulacdo de trabalhadores nas zonas de
fronteira e a promover agdes necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as
condicdes de trabalho e de vida desses trabalhadores.

Entretanto, a realidade mostra que o intenso fluxo migratorio de trabalhadores
fronteiricos, muitas vezes em situacéo irregular, e o estabelecimento de relagdes laborais em
condicdo de exploracdo ainda aviltam a dignidade do trabalhador, deixando-o a margem de
seus mais basicos direitos sociais.

Essa realidade ndo pode ser ignorada pelo pais receptor desses imigrantes e
evidenciando-se tal preocupacdo é que o artigo 8° da Declaragdo Sociolaboral do
MERCOSUL prevé medidas para a elimina¢do do trabalho forcado ou obrigatorio exigido a
um individuo sob a ameaca de san¢do e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.
Comprometem-se os Estados Partes a adotar medidas tendentes a abolir a utilizacdo de mao
de obra que propicie ou tolere o trabalho forcado ou obrigatério ou, ainda, o trabalho
degradante utilizado como medida de discriminagéo social, nacional ou de outra natureza.

Nas palavras de Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, "a Declaracdo Sociolaboral do
Mercosul foi criada como resposta dos Estados Partes as reiteradas reclamagfes quanto ao
enfoque do bloco regional”, que segundo essa autora, as demandas sociais acabavam por ser
descuidadas em razdo do excesso de influéncia dos aspectos econdmicos. E conclui que a
Declaragédo Sociolaboral do MERCOSUL "tem inegavel importancia para a construcao de um
processo de integracdo regional, com vistas & garantia da efetiva justica social” e que apesar
da natureza programatica das normas nela expostas, " ja representam a busca pela construgao
de zona de integracdo que, a par dos aspectos econémicos, também privilegie as questdes
sociais"®

Ressalte-se, porém, que referida Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL ainda
depende da devida tramitacdo legal interna brasileira para a sua incorporacdo e vigéncia no
ordenamento juridico patrio, visto que a recepcao de tratado internacional ndo é automatica no

Brasil.

8 Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, autora de Aplicabilidade da Declaragdo Sécio-Laboral do MERCOSUL nos
Estados Partes, em que discute o impacto, a natureza e a vigéncia desta normativa internacional — Declaragdo
Sociolaboral do MERCOSUL de 201 no ordenamento juridico brasileiro.
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Nota-se, por meio dos instrumentos internacionais referidos, que a questao social tem
sido pauta de discussdo e enfrentamento no MERCOSUL, o que demonstra a real
preocupacado dos Estados Partes, Bolivia e Chile em encontrar formas efetivas de se alcancar a
plena integracdo do Mercado Comum do Sul, considerada esta no seu aspecto econémico,

cultural e sociolaboral.

3.3 Entraves para a efetividade do direito ao trabalho e o Estatuto do Estrangeiro

Resta observar se este enfrentamento trara na vida pratica dos trabalhadores uma
efetiva melhora nas condigGes de trabalho e na fruicdo de seus direitos sociais. Para tanto, o
primeiro entrave a ser resolvido parece ser a exigéncia contida no artigo 7°, item 1, da
Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 2015, que atrela o deferimento dos direitos
contidos neste artigo a conformidade com a legislacdo de cada pais.

Quais, entdo, sdo as exigéncias na legislacdo brasileira para o efetivo acesso dos
trabalhadores imigrantes aos direitos sociais, em especial ao direito ao trabalho?

De acordo com o artigo 3°, item 2, do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, o ambito de aplicacdo desse Instrumento
alcanca os nacionais de uma Parte que se encontrem em territdrio do pais receptor, e que
desejando estabelecer-se no mesmo, apresentem a solicitagdo de regularizagdo perante 0s
servigos de migragdo, juntamente com o rol de documentos contido no artigo 4° subsequente
do Acordo.

Em um primeiro momento, o imigrante deve solicitar a residéncia temporaria,
mediante a apresentacdo da seguinte documentacdo: carteira de identidade, certiddo de
nascimento, comprovacdo do estado civil, certiddo negativa de antecedentes, declaracdo de
auséncia de antecedentes internacionais penais ou policiais, certificado médico, quando
exigido pelo pais receptor e comprovante de pagamento de taxa de servico.

Ressalte-se que mesmo que o imigrante se encontre em condicdo migratoria
irregular, o Acordo sobre Residéncia o permite solicitar a residéncia e, ainda, o isenta do
pagamento de multas ou de quaisquer outras san¢Ges administrativas mais gravosas.

No entanto, o Estatuto do Estrangeiro, Lei n. 6.815 de 19 de agosto de 1980, prevé
em seu artigo 21 que ao natural de pais limitrofe permite-se a entrada apenas nos municipios
fronteiricos, mas nédo se reconhece o direito de residéncia no Brasil, nem a mobilidade fora
dos limites territoriais dos municipios fronteiricos. Ainda, em seus artigos 38 e 57, ha a
expressa vedacdo da legalizacdo da estada de estrangeiro clandestino e de estrangeiro

irregular, casos em que, verificada tal situacdo, o estrangeiro devera ser deportado.
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Nota-se que ha um claro descompasso entre as exigéncias previstas neste Acordo
sobre Residéncia para Nacionais do MERCOSUL, Bolivia e Chile com as normas contidas no
Estatuto do Estrangeiro, diante do que se conclui que houve a derrogacéo deste ultimo no que
tange ao tratamento dado aos imigrantes em situacao irregular.

Mas, para a regularizagdo do imigrante, nos termos do Acordo sobre Residéncia, ndo
basta a obtencdo de residéncia temporaria, pois esta somente poderd ser outorgada pelo
periodo maximo de dois anos. O imigrante deve, entdo, solicitar a transformacéao da residéncia
temporaria em residéncia definitiva, junto a autoridade migratéria do pais receptor, mediante
a apresentacdo de novo rol de documentos, 0s quais ndo representariam efetivos entraves ndo
fosse pela exigéncia de comprovacao de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do
imigrante e de sua familia.

Em outras palavras, a apresentacdo dos documentos previstos no artigo 5° do Acordo
sobre Residéncia, quais sejam: a certiddo de residéncia temporaria obtida anteriormente,
carteira de identidade, certiddo negativa de antecedentes no pais de recep¢do e comprovante
do pagamento de taxa ndo representa grande dificuldade exceto, além da possivel falta de
recursos financeiros para prover tais despesas, a previsdo de outra exigéncia também contida
neste mesmo artigo 5° que é a necessidade do imigrante comprovar que possui meios de vida
licitos que permitam a sua subsisténcia e de seu grupo familiar de convivio.

Neste ponto, indaga-se se essa Ultima exigéncia nao fere o principio constitucional da
igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, bem como o principio da néo
discriminacdo. Entendemos que sim.

Ora, o imigrante em condicdo irregular ndo raro permanece, quando ndo esta
desempregado, as margens da contratacdo formal, tal como exigida na legislacao brasileira. O
desemprego e a informalidade deixam o imigrante em situacdo de vulnerabilidade,
propiciando a exploragcdo em eventuais trabalhos realizados e a precarizagdo de seus direitos
sociais. Como um ciclo vicioso, este imigrante ndo obtém sua regularizacdo porque nao
consegue comprovar meios licitos de sobrevivéncia, mas permanece em condic¢des precarias

de subemprego ou de desemprego porque ndo se encontra regularizado.

3.4 Reconhecimento do direito ao trabalho
Em decorréncia do principio da dignidade humana e da ndo discriminacao, todo o
trabalhador imigrante deve ter reconhecido os direitos relacionados a sua condicdo de

trabalhador, mesmo que este imigrante esteja em situacdo migratéria irregular e que tenha
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sido contratado sem a observancia da exigéncia legal de obtencdo de autorizacdo para
trabalhar.’

A protecdo trabalhista ao estrangeiro tem sido reconhecida inclusive nas instancias
judiciais, conforme se verifica de precedentes do Tribunal Superior do Trabalho. Este Egrégio
Tribunal ja manifestou entendimento, no qual além de se admitir acBes trabalhistas de
estrangeiros em condicdo irregular, ainda se reconheceu a inaplicabilidade do Estatuto do
Estrangeiro, no tocante a fundamentacdo de nulidade de contrato de trabalho por eventual
ilicitude.

Segundo acérddo proferido em Agravo de Instrumento em Recurso de Revista'®, “o
trabalho de estrangeiro irregular no pais, sem possuir visto e CTPS, quando muito seria
proibido, mas ndo ilicito. Portanto, ndo ha impedimento para que seja reconhecido o vinculo
empregaticio e todas as vantagens trabalhistas, em razdo da impossibilidade de restituicdo ao
status quo ante”.

Outro acérddo proferido pela Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho'! trata
da controvérsia sobre eventual nulidade na contratacdo de estrangeiro decorrente da auséncia
de documento de identidade, tal como exigido no artigo 21 do Estatuto do Estrangeiro, pelo
que conclui o acérddo que ndo hé nulidade, devendo prevalecer os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, bem como o objetivo fundamental da Republica de promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.

No que tange ao reconhecimento de direitos sociais aos imigrantes indocumentados,
em particular do direito ao trabalho, percebe-se que o ordenamento juridico brasileiro tem
enfrentado esta questdo de modo a incorporar paulatinamente no conjunto normativo patrio
diversos dispositivos que protegem esse tipo de trabalhador, embora haja também dispositivos
menos protetivos e que representam obstaculos a efetividade dos direitos.

Ha em tramitacdo no Congresso Nacional, o projeto de lei PL 5.293/2016 apensado
ao PL 2.516/2015 e outros, dispondo sobre direitos dos migrantes no Brasil com nova
proposta de Lei de Migracdes que, se aprovado, passara a substituir o atual Estatuto do

Estrangeiro em vigor no Brasil desde 1980. Dentre as alteragdes propostas no projeto de lei,

% Referéncia ao artigo "Trabalhador Migrante Fronteirico - Conesul”, de Francisco das C. Lima Filho, publicado
em 13 de fevereiro de 2008.

0 TST, AIRR — 9946900-38.2003.5.04.0900 — Data de publicacdo: DJ 28/04/2006. Disponivel em
http://aplicacao5.tst.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor. Acesso em 29/08/2016.

1 TST, RR — 750094-05.2001.5.24.5555 — Data de publicagdo: DJ 29/09/2006. Disponivel em
http://aplicacao5.tst.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor. Acesso em 29/08/2016.
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destaca-se a mudanca de paradigma na politica migratéria que atualmente privilegia a
seguranga nacional como questdo norteadora para viabilizar ou ndo o acesso ao trabalho pelos
imigrantes. O novo paradigma considera a questdo migratéria um assunto mais correlato aos
direitos humanos do que propriamente um tema de seguranca nacional. A mobilidade social
internacional deve ser pautada pela dignidade da pessoa humana, pela igualdade de
oportunidades e pela liberdade de locomogdo, e ndo deve ser vista como uma ameaca a
seguranca nacional.

O atual Estatuto do Estrangeiro, no que diz respeito ao reconhecimento e protecdo
dos direitos trabalhistas dos imigrantes, demonstra uma evidente incompatibilidade com os
principios e objetivos fundamentais constitucionais, bem como com a normativa internacional
de direitos humanos.

A0 que parece, a nova proposta de Lei de MigracOes traz consideraveis avangos se
analisado em relacdo a atual legislacdo sobre o tema, o Estatuto do Estrangeiro. Todavia,
quando analisada sua incorpora¢do no conjunto normativo em relacdo as demais normas que
regem o assunto, nota-se, ao contrario, um retrocesso ja no seu nascedouro.

Embora o projeto de Lei de MigracGes estabeleca que a politica migratoria brasileira
deva ser regida pelo principio, dentre outros, da promog¢do da regularizagdo documental,
percebe-se que a burocracia documental continua sendo uma constante para viabilizar ou ndo
0 acesso ao trabalho pelos imigrantes. De acordo com o projeto de lei, a regularizacdo para
obtencdo de visto temporario e de autorizacdo de residéncia passa a ser condicionante para a
ndo aplicacdo de san¢des administrativas como a multa, a deportacao e até mesmo a expulsao
do pais, questdo esta ja superada pelo Acordo sobre Residéncia para os Nacionais do
MERCOSUL, Bolivia e Chile.

Nos dizeres de Eric Hobsbawm, o termo "direitos” é qualquer forma de
prerrogativa que uma pessoa possa alegar sob alguma lei positiva que, pelo menos em
principio, condene a recusa em garantir essa prerrogativa. Ainda, o termo "direitos" denota
prerrogativas que as pessoas acreditam poder alegar com base num conjunto de convic¢oes
amplamente aceito, que cubra estas prerrogativas, mesmo se ele ndo estiver expresso sob a
forma de lei com validade juridica, e sim baseado em conviccdo moral ou ideoldgica
(HOBSBAWM, 2015, p. 487).%?

12 Trecho retirado do capitulo "O operariado e os Direitos Humanos", inserido na obra Mundos do trabalho:
novos estudos sobre a histdria operaria, que foi originalmente parte de uma conferéncia proferida na Emory
University, em Atlanta, Gedrgia, em 1982,
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4 Consideracdes finais

N&o é equivocado afirmar, no entanto, que, ao menos na ordem juridica programatica
e principiologica, os imigrantes indocumentados estdo sendo gradativamente amparados,
muito embora ainda haja entraves na propria legislacdo que dificultam o acesso aos direitos.
Verifica-se, entretanto, apesar dos avangos, uma distancia abismal entre o reconhecimento
formal desses direitos e a sua efetividade na vida prética dos trabalhadores. Basta observar a
realidade dos imigrantes bolivianos indocumentados que sobrevivem no Brasil.

O reconhecimento moral dos direitos sociais e da protecdo ao trabalhador, seja esse
nacional ou estrangeiro, é premissa de uma ordem social justa, a partir da qual entendemos
ndo ser possivel conceber um tratamento juridico desigual ao imigrante indocumentado,
calcado em paradigma ultrapassado e em procedimentos burocraticos desnecessarios ante a
prevaléncia da concordancia da livre circulacdo, sob pena de alijar ainda mais esses
trabalhadores da sociedade.

A plena integracéo visada pelo Mercado Comum do Sul significa a realizagdo de um
projeto politico, econdémico e sociocultural em que prevaleca a igualdade como pressuposto
para o exercicio da cidadania, vale dizer, para a efetividade dos direitos sociais fundamentais
a todos, sem distincdo de nacionalidade, condicdo social ou qualquer outro motivo

injustificado e discriminatorio.
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