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Apresentacdo

O GT - Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho Il do XXV Congresso CONPEDI
- CURITIBA - PR envolveu os respectivos membros em profundo e proficuo debate em
torno de temas de altarelevancia social, como s acontece no espago académico.

Os temas, selecionados a partir dos trabalhos aprovados, se concentraram em dois grandes
grupos: atutelaindividual do trabalhador e as novas perspectivas do direito sindical.

No primeiro grupo, notou-se especia interesse dos debatedores em torno datutela juridica da
pessoa humana, sobretudo ante as atuais tentativas de alteragOes legislativas que buscam a
flexibilizagdo de algumas regras trabalhistas. O debate em que se evidenciou maior

divergéncia de opinides envolveu os trabalhos que tratava da terceirizagdo. Com efeito,

ocorreu vivo debate em torno da alteracdo |egislativa encaminhada através do PL 4330/2004
gue, se aprovado, autorizaria a terceirizagdo de mdo-de-obra relacionada a atividade fim do
tomador de servicos. Os pontos de vista divergentes centraram-se, de um lado, na

terceirizagdo, enquanto importante instrumento para o desenvolvimento produtivo e criagao
de empregos e, de outro, como mecanismo que val intensificar a precariedade do trabalho e a
exclusdo social.

A propésito, também houve relevante debate acerca dos trabalhos que investigaram a
flexibilizac8o das leis trabalhistas principalmente enquanto prética que visa a retirar do
trabalhador direitos que Ihe permitem auferir os meios necessarios a sua subsisténcia com
dignidade. Teceu-se severa critica ao neoliberalismo e a fragilidade do Estado ante as
pressdes do mercado. No entanto, houve relevantes argumentos em sentido em contrario, ou
seja, de que a rigidez das regras trabalhistas desestimula os investimentos privados e,
consequentemente, limita a criagdo de postos de trabalho com prejuizos aos proprios
trabalhadores.

Ainda no tocante a tutela da pessoa do trabalhador, observou-se relevante foco em relagéo a
pessoa do trabalhador com deficiéncia e a necessidade de agdes afirmativas que busguem sua
insercdo no mercado de trabalho. Sob esse enfoque, destacaram-se trabalhos que
investigaram a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, enquanto importante ator
institucional no combate a discriminacéo, e o dever da empresa de reabilitar e requalificar
trabal hadores com deficiéncia em raz&o de acidente de trabal ho.



No ambito do combate a discriminacéo do trabalhador, houve interessante debate sobre o
trabalho que pesquisou a questéo daidade do individuo como fator de discriminagdo. O autor
fez paralelo entre o sistema aplicado no &mbito nacional e aquele aplicavel na Justica
europeia. Trouxe casos marcantes que evidenciam a discriminagdo brasileira de pessoas
pertencentes a faixa etaria mais avancada.

Também no tocante a discriminagdo, apresentou-se trabalho sobre a discriminacdo de pessoa
nas relacdes de trabalho em virtude da coleta de dados sensiveis. A discussdo girou em torno
de dados que o empregador obtém do empregado e com eles gerar indesejadas
discriminagoes.

A discriminagéo dos trabalhadores europeus migrantes na Uni&o Europeia foi foco de
instigante discussdo. As autoras evidenciaram detalhes das dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores que buscam novas oportunidades laborais naguele continente, sem o feedback
esperado por seu esforgco de integracdo. Sugeriram formas de reinsercdo deles na nova
realidade social.

A guestdo do meio ambiente e sustentabilidade, como formula essencial para a época que
vivemos, foi, igualmente, tema de trabalho apresentado e discutido.. A autora relatou a
importancia em se manter um ambiente adequado para o desempenho do trabalho de maneira
proveitosa e rentavel. Relatou que a Convencgdo 170 da OIT que determina a indicagdo, pelo
empresario, do tipo de substancia quimica a que esta submetido o trabalhador e os possiveis
riscos a sua salde.

A responsabilizagdo civil e a doutrina do punitive damnages também gerou importante
discussdo. A autora prop6s o debate sobre novos rumos da responsabilidade do empregador
por danos morais no ambiente trabal hista.

O papel do CNJ ao fixar metas de producéo das unidades judiciérias, sobretudo em relacéo a
atuacdo do magistrado foi abordado criticamente, na medida em que impde uma pratica de
mercado para 0 servigo publico e a atividade jurisdicional em particular. E a discussdo travou-
se em torno da compatibilidade entre o cumprimento das metas, a salide do servidor publico
—inclusive o magistrado — e a qualidade do servico publico prestado.

As controvérsias acerca do trabalho escravo foi igualmente enfrentado pelo Grupo. Com
efeito, ainda sdo encontrados em determinadas regides brasileiras pessoas sujeitas a condi¢do
andloga a da escraviddo. A discussdo sobre o tema se impde visto que a Emenda a



Constituicdo que alterou o artigo 243 da Constituicdo Federal deve ser regulamentada de
maneira aviabilizar a plenajustica, sem se olvidar dos ruricolas existentes nas propriedades.

No ambito do direito sindical, as discussdes se centraram em torno dos trabalhos que
investigaram a liberdade sindical e a democracia. O tema € extremamente atual e enfoca a
necessidade de uma dimensdo clara, por parte dos individuos sindicalizados, em
determinadas decisdes. Indica que devem estar a par das necessidades econdmicas e laboras e
estabel ecem decisdes que possam viabilizar a continuidade das categorias.

Também na seara sindical, abordaram-se as novas perspectivas dos sindicatos como atores
sociais, sobretudo diante desta fase de luta pela justica social. Travou-se discussao no tocante
a conexao entre diversas fases histéricas da humanidade, tecendo-se analise comparativa do
direito brasileiro com o direito italiano.

N&o obstante esse avanco legidativo, observa-se a possibilidade de retrocesso em face das
conquistas laborais, sobretudo com a possibilidade de terceirizac8o e quarteirizagdo da mao-
de-obra, de forma a gerar notavel impacto nos direitos até entdo obtidos. Nesse sentido o GT
teve marcante producéo e rel evantes estudos.

Estima-se boa e atenta leitura aos trabal hos apresentados no Grupo.

Prof.Dr. Edson Ricardo Saleme - UNISANTOS

Prof. Dr. Eduardo Milleo Baracat - UNICURITIBA

Profa. Dra. Maria Rosaria Barbato - UFMG



VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AO AM BIENTE DO
TRABALHO PELA PRATICA DO TRABALHO ESCRAVO OU ANALOGO NAS
PROPRIEDADES.

VIOLATION OF HUMAN DIGNITY AND LABOR ENVIRONMENT BY THE
PRACTICE OF SLAVERY OR CORRELATESON BRAZILIAN PROPERTIES.

Edson Ricardo Saleme 1
Renata Soar es Bonavides 2

Resumo

A Emenda a Constituicdo n° 81, de 2014, deu nova redacdo ao art. 243. Ela busca reverter,
por meio de futura norma sancionatdria, ainda ndo regulamentada, a prética repugnante da
escraviddo, ainda existente no pais. Este trabalho, que emprega a metodologia bibliogréfica e
0 método hipotético-dedutivo aliado ao histérico, indicard as atuais solugdes criadas para
evitar essa pratica de violagdo aos direitos humanos e quais itens deveriam contemplar a
norma a ser criada para a regulamentacdo do novo dispositivo. Aqui se esclarece que ja
existiam dispositivos sancionatérios, tal qual o art.184 da CF e o artigo 149 do Cédigo Penal.

Palavr as-chave: Escravidao, Direitos humanos, Ec 81/2014

Abstract/Resumen/Résumé

The Amendment n 81 of 2014, to the Constitution, improves the article 243. It seeks to

reverse through future punitive law, not yet regulated, about the practice of slavery, which
still exists in Brazil. This paper, which uses the bibliographic methodology and hypothetical-
deductive method combined with the historical one, is indicating the current solutions

designed to prevent the practice of human rights violations and which items should

contemplate in the law to be published to regulate the norm. There are some sanctioning

laws, like the article1l84 of the Constitution and Article 149 of the Penal Code that regulate
this subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Slavery, Human rights, Amendment n. 81/2014

1 doutor em direito do Estado pela Universidade de S&o Paulo, professor do Curso de Doutorado e Mestrado em
Direito Ambiental Internacional na Unisantos, consultor do IBAMA. Artigo indicado pelo Programa de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Catdlica de Santos.

2 Doutora em Direito das Relagdes Sociais ha PUC-SP, Diretora do Curso de Direito da Unisantos, advogada
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Introducéo

O trabalho escravo no Brasil ainda é realidade. Afronta sobremaneira a dignidade da pessoa
humana e o ambiente laboral. Ndo se coaduna com os pilares do Estado brasileiro da valorizacéo
do trabalho humano e da livre iniciativa. Ainda se expde individuos a condi¢des desumanas e
degradantes, com remuneracgdes infimas, incompativeis com a necessidade de manutencao

humana.

A importancia de conciliar a funcdo social da propriedade com a expropriacao por utilizacéo de
mao de obra escrava ou analoga finalmente encontrou na Emenda a Constituigdo n° 81, de 2014,
resultado proficuo. Alterou-se o artigo 243 da Constituicdo Federal com vistas a inclusdo da
expropriacdo de glebas onde sejam encontrados trabalhadores em condi¢des anadlogas a de
escravos ou condi¢bes subumanas. O dispositivo constitucional indica ser expressamente uma
norma de eficécia limitada ou non self-execution provision pois, sem regulamentacdo, ndo ha

como emprega-la efetivamente.

A fungéo social da propriedade pode ser encontrada em diversos dispositivos constitucionais.
O artigo 184 da Constituicdo Federal consigna que compete a Unido a desapropriacao de imovel
rural que ndo cumpre sua funcéo social. Neste dispositivo ha clara mencéo a desapropriacéo.
Porém, com desapropriacdo indenizavel por meio de Titulos da Divida Agraria (TDA). No
artigo 243 ha expressa referéncia ao que a doutrina indica ser expropriacdo, ou seja, a
propriedade é desapropriada como forma de sancdo, sem qualquer verba indenizatéria ou

compensatoria.

Aqui se questionar se a hipdtese contida na nova redacdo do artigo 243 da Carta Magna conflita
ou esta de acordo com o que ja prescrevia o artigo 149 do Cddigo Penal, no sentido de viabilizar
a reparacao civil. De acordo com a nova redacdo o particular proprietario pode receber, em
hipoteses determinadas, quantia compensatoria a propriedade desapropriada? E possivel a

aplicacdo de outras normas na punicdo do proprietario infrator?

Nos capitulos iniciais se fardo ilagdes acerca da dignidade da pessoa humana e seu aviltamento
e ainda bem demonstrar a degradacdo do ser humano e do meio ambiente. Na sequéncia, sera
observada a evolugéo historica no tratamento de escravos e servos e da dominagdo de humanos
por outros. Também se estudara a versdo moderna e presente dos humanos que trabalham em

condicdes analogas a de escravos no Brasil.
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Estas e outras questdes deverdo ser devidamente respondidas nas consideracdes finais, que
buscardo um engquadramento adequado enquanto a norma regulamentadora ndo legifera de

modo a estabelecer a punicao prevista no dispositivo constitucional.

Este trabalho empregara a metodologia bibliografica como fundo estrutural e o método
hipotético-dedutivo aliado ao historico, para que se possa efetivar e melhor compreender os

questionamentos que aqui se colocaram.
1. Dignidade da Pessoa Humana

Na Constitui¢do vigente, nos termos do inciso Ill, do art. 1°, a toda pessoa é garantida “vida
digna”, ou seja, que os meios de sobrevivéncia devem estar & altura dos padrdes morais,
culturais e econdmicos que correspondam a determinada comunidade, alcancados mediante

trabalho honesto e digno.

Conforme relembra Malheiro (2016, p. 29-31) “a positivagdo da dignidade humana nas
Constituicdes do pos-guerra foi uma reacdo as atrocidades cometidas pelo regime nazista e uma
das fontes do conceito pode ser encontrada na filosofia moral do prussiano Immanuel Kant”. E
prossegue enfatizando que ¢ “preciso lembrar que o principio da dignidade da pessoa humana
constitui um nucleo essencial de irradiacdo dos direitos humanos, pois sua funcéo é propagar

os interesses fundamentais dos individuos”.

E uma dificil tarefa conceituar dignidade humana em raz&o da subjetividade do que é digno e

indigno no entender de cada ser humano. Cada ser tem uma historia, um passado e um presente.

A dignidade humana como bem remarca RAMOS (2014, p.74) “consiste na qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e
discriminacdo odiosa, bem como assegura condi¢cdes materiais minimas de sobrevivéncia.
Consiste no atributo que todo individuo possui, inerente a sua condi¢do humana, nao
importando qualquer outra condicdo referente & nacionalidade, opgdo politica, orientagdo

sexual, credo etc”.

Relativamente ao valor que ela significa Costa (2004, p.14) afirma que “a dignidade humana
também se identifica com o fato de ser ela um valor absoluto, ndo possibilitando qualquer

questionamento em relagdo a sua natureza”.

A construcdo da sociedade brasileira € baseada em dois pilares fundamentais insculpidos no art.

170 da CF: os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. E ndo ha davida de que estes
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devem estar em total consonéncia com a dignidade humana. Todos estes fatores devem estar
construidos em norma juridica com 6rgédos que possam aferir sua devida observancia em todos

0s niveis de trabalho.

Cumpre ao regime jus-econémico, como afirmam Sayeg e Balera (2011, p. 180), a0 mesmo
tempo, assegurar a todos 0 minimo necessario a vida para a satisfacdo da dignidade humana,
notadamente quanto & educacdo, a salde, ao trabalho, a alimentagdo, a &gua potavel, a moradia,
ao saneamento bésico, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a assisténcia a infancia e aos

desamparados, para consecuc¢do de um planeta digno: livre, pacifico, sustentado e desenvolvido.

A busca pelo pleno emprego (art. 170, VIII da CF) também é garantida por incentivos multiplos
gue podem ser oportunizados pelos diversos entes federativos que compdem a Unido. O direito
ao trabalho vem acompanhado de outros tantos direitos reflexivos que garantem ao trabalhador
a possibilidade de ter vida digna. O trabalho certamente assegura e viabiliza o direito a
sobrevivéncia. Certamente, o trabalho deve ser digno, eleito de acordo com convicgdes proprias
da pessoa e que possa, com a remuneracdo, suprir, pelo menos, as necessidades basicas

individuais.

O trabalho decente, na verdade, deve assegurar direitos minimos ao trabalhador. Isso
corresponde ndo somente a liberdade de trabalho, mas também uma remuneracdo justa e a
preservacdo de salde que lhe mantenha em condi¢Bes adequadas de trabalho. Isso também
inclui a proibigdo do trabalho infantil, possibilidade de uni&o sindical e outras faculdades que
atualmente as normas laborais reconhecem, sobretudo dentro de padrdes internacionais de
trabalho estabelecidos pelo Organizagdo Internacional do Trabalho (ILO, 2016), a qual
prescreve um numero minimo de normas capazes de garantir um amplo sistema de instrumentos
de trabalho e politica social, baseados em um sistema de supervisdo nacional que garanta sua

permanente aplicagéo.

A ordem econémica prevista na Constituicdo Federal funda-se na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa. Isso com finalidade de vida digna e objetivando a justica social.
Assim, pretende-se que se tenha trabalho justo e um ambiente laboral que valorize o ser humano

e que fomente seu desenvolvimento pessoal.

Com a globalizagdo, o mercado passou a ser mais competitivo. Desvalorizou-se o trabalho
humano tornando a méo de obra de baixa negociacdo. Nesse ambiente o valor do trabalho

passou a ter valor infimo. Isso também foi provocado pela concorréncia desleal de paises
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industrializados que também pouco remuneram seus trabalhadores e ndo reconhecem direitos

sociais basicos.

A exploracdo de mao-de-obra passou a infringir o principio da dignidade da pessoa humana,
defendida por diversas Declaracdes de Direitos Humanos. O capitalismo, muitas vezes, torna-
se inconsequente e, em face da impunidade de grande parte dos agentes, ha quem simplesmente
desconsidere o que seja dignidade individual e inicia uma exploragéo sem precedentes, baseada
na necessidade de sobrevivéncia do trabalhador, o detentor do capital e da terra se tornam
verdadeiros feitores. Comportam-se de forma ofensiva ou mesmo desdenhosa em face das leis

laborais ou das que contemplam sancéo a condutas impréprias a um empregador.
2. Trabalho escravo ou analogo

Na verdade, a escravizacdo de pessoas € corolario proprio do desrespeito a dignidade dos
direitos fundamentais e difusos da sociedade previstos na Constituicao vigente. Atualmente é
possivel ainda se observar a exploracdo do trabalho humano abaixo de indices consideraveis
aceitaveis. Costuma-se repudiar os itens fabricados por esses paises pelo desrespeito ao sagrado
principio da dignidade da pessoa humana consignado em grande parte dos Tratados de Direitos

Humanos.

O termo escravo é originario do latim servitus e servus. Na transicdo da Idade Média para a
Moderna, apds uma consideravel reducdo nessa categoria, que quase levou ao seu

desaparecimento, a servid&o ressurgiu na Europa, com a sociedade modelada pelo feudalismo.

Aquele modelo de escravatura empregada pelos romanos passou a existir com roupagem
diversa. Dessa forma, o servus ndo mais existia. Passou a ter funcdes assemelhadas e de cunho

mais domeéstico, existindo apenas em nucleos isolados.

Diversos idiomas modernos refletiam o tratamento dado ao camponés e sua condicéo, sobretudo
para dar nova roupagem a um trabalho forcado e sem dignidade. A partir expresséo latina
servus, em inglés era chamado de serf ou serfdom. Na Franga, com condigdo assemelhada, o
serf ou servage também era parte integrante da familia e dos trabalhos diarios. Tambem na
Italia, servo ou serviu. Na Espanha, serviu e servidumbre. Nesses idiomas ndo existia um termo

correspondente a escravo ou escravidao.

Jacques Heers, professor da Sorbone em Paris (2016), identifica algo também interessante

indicada igualmente sublinhada na obra ‘O problema da escraviddo na cultura ocidental’ de
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David Brion Davis. Para ambos ao historiador desavisado pode parecer estranho que uma
instituicdo como a escravidao ressurja a partir do seculo XVI com tanto vigor. Sublinham que

“a escravidao nunca deixou de existir como tal até o século XIX.

Os autores sao claros ao afirmar que sempre existiu continuidade na escraviddo. Esclarecem
trés caracteristicas comuns que a definem: um ser humano pertence a outro, ou seja, uma pessoa
é propriedade de alguém especifico; sua vontade esta sujeita a autoridade de seu proprietario e

0s servicos ou trabalhos séo obtidos por meio de coercao.

Identificando igualdade no tratamento da classe dos servos e escravos, alguns juristas medievais
ja apontavam que o servo, ou aquele ndo remunerado, teria categoria analoga a de escravo,
aplicando as normas relacionadas aquela condi¢cdo aos servos feudais do Medievo. Entre as
normas relacionadas, as que mais se destacaram foram as que outorgavam ao senhor feudal
plena autoridade sob seu servo, inclusive a possibilidade de alienacdo como propriedade movel.
Ainda que se fizesse esfor¢o no sentido de tratar as categorias como analogas, a norma juridica

ndo era adaptavel ao servo de gleba, como foram mais conhecidos.

Esse fato é de grande relevo, pois indica a disposicdo em se adotar tratamentos prévios a
categorias criadas. Contudo, essa pratica ndo prosperou. A construcdo de tratamentos juridicos
préprios devem ser adequados a cada situacdo e ndo simplesmente estabelecer relacionamentos

analogos e aplicar normas anteriormente existentes, por haver semelhanca das espécies.

A verdade € que durante o feudalismo existente na Idade Média alguns senhores feudais, uma
minoria, ndo eram considerados simplesmente proprietarios de pessoas. Reconheciam alguns
direitos. Asseguravam protecdo politica e militar aos servos. Estes eram obrigados a se manter

no trabalho na terra do senhor e a entregar periodicamente os frutos de seu trabalho.

O atraso conveniente de um tratamento juridico adequado veio acompanhado da inadequagédo
do tratamento linguistico. Importante destacar que entre o escravo antigo e o servo de gleba
houve ndo somente sucessao histdrica, mas também similitude de caracteristicas, o que explicita
a identidade de designacéo léxica e o esfor¢o dos juristas no sentido de se transplantar o direito
escravista romano a nova realidade dos servos de gleba. Ainda que isso possa ser realidade, o
feudalismo europeu veio a transcender, em alguns casos muito especificos, a pura escravidao.
Houve periodo de préaticas mais brandas em face dessa categoria menos privilegiada. Os
camponeses passaram, com o tempo, a ser tratados de forma a se tornarem uma categoria de

existéncia necessaria, pois deles necessitava o senhor feudal. Para eles eram impostos 0s
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encargos devidos ao senhor feudal pelo uso da gleba e ainda outras obrigacdes conectadas ao
status pessoal. Com essa “evolucdo” é possivel, em alguns casos, identificar que alguns direitos

eram assegurados a determinados servos de gleba.
3. Aideia de liberdade

A escravidao induz a ideia de cerceamento de liberdade e submissdo a uma vontade superior,
que inclusive possui poder coercitivo para a efetivacdo de sua vontade. Mesmo que se tenha
alguma nocdo do tratamento dos escravos na antiguidade, para melhor avaliacdo desse
fendmeno nos dias atuais, é importante ressaltar que a condi¢cdo humana a época diferia

grandemente do que se tem nos dias atuais.

Como afirmou Davis (2001, p. 139), [...] A Inglaterra empenhou-se, ao longo do século XIX,
em reprimir severamente o trafico transatlantico de escravos. Em 1826, Inglaterra e Brasil
celebraram um Tratado que converteu, em 1830, automaticamente, o trafico de escravos em

pirataria”.

O papel da Inglaterra se justifica em seu papel central no processo de revolucdo industrial.
Quanto aos escravos se pode afirmar que muitos ndo sabiam ler ou escrever e ficavam
absolutamente a parte de qualquer processo. A propria condicdo ndo os auxiliava a pensar ou

mesmo a agir. A Unica solucdo ao problema seria obedecer.

Para o pensamento da época o verdadeiro escravo era um homem ignorante a respeito do que
era permitido e proibido pela lei natural. Assim, um grande rei poderia ser escravo e um homem

de cativeiro poderia ser um homem livre.

De outro lado, em seus estudos, Bobbio (1996, p. 63) afirma que a forma de liberdade dos
antigos se circunscrevia a participacéo politica do homem na polis. Na concep¢do moderna se
tem liberdade quando se garante 0 gozo privado de alguns bens fundamentais para a seguranca
da vida e do desenvolvimento da personalidade humana, com as liberdades pessoais, a liberdade

de opinido, de iniciativa econdmica, de reunido e similares.

Ainda seguindo o raciocinio de Bobbio (1996) que, sem a intencdo de contrariar a concepgao
de Benjamin Constant, entende que embora o ideal de liberdade moderna possa ser identificado
com os “gozos privados de alguns bens fundamentais para a seguranga da vida”. Isso foi
considerado “liberdade negativa”. Ao lado dela existe a ‘liberdade positiva’, ndo pertencente

apenas aos antigos, mas muito aos modernos, tendo em vista a participacdo popular nos
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processos de sufragio, culminando com o sufragio universal, de forma a incluir todas as

categorias nas decisdes politicas locais.

Hodiernamente, a ideia de escraviddo é oposta a de liberdade, na concepgdo descrita por
Benjamin Constant. Aqui se pode afirmar um acerto que existe na legislacdo brasileira penal
qguando, de maneira adequada, insere o crime de reducéo a condi¢do anadloga a de escravo no

capitulo da liberdade individual.

Importante ressaltar que por meio da Lei n® 10.803/2003 que a norma substantiva penal passou
a contemplar penas mais severas das que eram estabelecidas no Cédigo Penal de 1940 ao
disposto no artigo 149. Na alteragéo a pena de recluséo ficou estabelecida de dois a oito anos e
multa, além da pena correspondente, para aquele que reduza alguém a condicao analoga a de
escravo, seja submetendo-o a trabalhos forcados, seja sujeitando-o a condi¢fes degradantes ou
ainda restringindo, por qualquer meio, sua livre locomocéo, em razdo de divida contraida com

ou empregador ou preposto.

A alteracdo legislativa foi fruto da reportagem de 14 de dezembro de 2002, publicada no jornal
Correio Braziliense, que denunciou que o Ministério do Trabalho libertou, nos Gltimos anos,
mais de 29.000 trabalhadores do regime de escravidao em alguns Estados da Federacdo. Desse
total, 11.800 teriam voltado a escravidao por falta de oportunidade de emprego, com um indice
de reincidéncia que chega a 40% em alguns Estados. (Bitencourt, 2015, p. 447).

Reduzir significa sujeitar uma pessoa a outra, em condi¢do semelhante a de escravo, em
condicdo deprimente, degradante, aviltante, indigna, humilhante. Consiste em submeter alguém

a um estado de servidao, de submissdo absoluta, comparavel a de escravo.

Ainda, nas palavras de Bitencourt (2015, p. 441), o bem juridico protegido nesse tipo penal é a
liberdade individual, isto €, o status libertatis, assegurado pela Carta Magna brasileira. Protege-
se a liberdade sob o0 aspecto ético e social, a propria dignidade do individuo, também igualmente
elevada no patamar de dogma constitucional. Reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo
fere, acima de tudo, o principio da dignidade humana, despojando-o de todos os seus valores
ético-sociais, transformando-o em res, no sentido concebido pelos romanos. Neste tipo penal a
liberdade individual é protegida acrescida também de valor preponderante, que é o amor-
préprio, o orgulho pessoal, a dignidade que todo individuo deve preservar enquanto ser, feito a

imagem e semelhanca do Criador.
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A manutencdo de qualquer pessoa na condi¢do analoga a de escravo € realmente oposta a
concepgdo da dignidade da pessoa humana, reiterada em diversas declaragdes de direitos,
sobretudo a “Declaracdo Universal do Homem e do Cidadao”, de 1789. Nesse sentido, a
escravidao moderna ja era contraditoria aos ideais iluministas de “liberdade, fraternidade e

igualdade”, desde o século XVIIL

Aquele que se submete a trabalho forgado, sem remuneracéo, ou ainda com remuneragéo infima
pode corresponder ao que se encontra na condi¢do analoga a de escravo. Essa situagdo também
se enquadra no que se concebe como um ‘escravo natural’, como clara demonstracdo de um
retrocesso humanitario. Entende-se também que nessa situacdo houve verdadeiro confronto a
dignidade da pessoa humana e outros principios estabelecidos nas Declaracbes de Direitos

Humanos.
4. O individuo como objeto e sujeito de direito

O escravo sempre teve a condicdo de coisa, res ou mercadoria. E possivel dizer que era possivel
encontra-lo com mais frequéncia até meados do século XIX. Atualmente, ndo se pode afirmar
gue ndo mais existem. O escravo ndo era sujeito de direitos ou obrigacdes. Esta condicdo era
transmissivel a todos seus descendentes. Assim, o escravo que gerou um filho transmitiu sua

condicéo a este. Sua existéncia se mantinha com a mesma condic&o.

A Biblia, em Eclesiastes, fez uma equiparacdo e retratou 0 modo de tratamento dos escravos a
época, entre o escravo € o jumento: “para o jumento o feno e a carga. Para o escravo o pao, 0

castigo e o trabalho”.

A Lei Aquiliana, em Roma, ao tratar do crime de morte de escravo alheio equiparou-0 a um
quadrupede domeéstico para efeitos de agdo judicial de indenizagdo do proprietario lesado.
Nesse mesmo sentido ha mais de mil anos a frente, as Ordenagdes Manuelinas e Filipinas
trataram no mesmo titulo o direito de enjeitar escravos e bestas por doenca ou problemas com
locomogéo corporal, quando dolosamente vendidos, indicando a forma como eram tratados 0s
escravos, equiparados a um animal irracional. No Brasil, segundo ensina Gorender (1985, p.
59-61), no periodo de colonizagdo, era usual a pratica de marcar o escravo com ferro em brasa
como se ferra o gado. Outra demonstracdo do desprezo aos escravos era a pratica de mata-los

por simples vinganga como se matasse um gado.

No seculo XIV, como afirma Arnaldo Sussekind (2002, p.3), existiu uma forma de trabalho

obrigatdria imposta por sorteio na mita espanhola. O ‘sorteado”, por assim dizer, era obrigado
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ao trabalho vitalicio. Como troca, o trabalhador recebia salério em espécie, jornada com nimero
de horas determinada, salvo nas minas que deveria ser de sete horas. O descanso dominical
também era assegurado. Outros beneficios também eram previstos a esses trabalhadores, a

exemplo de assisténcia a saude, entre outros.

Ainda que houvesse sistemas que reconhecessem o direito de algumas categorias com 0s
beneficios proprios a quem se dedica a determinada atividade, o escravagismo manteve-se
frequente por longo periodo histérico. No Brasil, 0 comércio de escravos remanesceu quase até
o final do século XIX. Mesmo que muitas normas em prol dos escravos fossem reconhecidas,
a escravatura somente foi considerada abolida com muito esforco, pois a economia brasileira

era fundamentalmente atrelada a essa mao-de-obra.
5. O Brasil e o trabalho escravo

A Revolugdo Francesa publicou a “Declaragdo Universal” tecendo o entendimento do
significado moderno de liberdade. Esse entendimento encontrou outros movimentos que
aceleraram modificacGes em sistemas juridicos diversos e, mais adiante, permitiu a criagao de

sindicatos.

Como referido, o Brasil tardiamente aboliu a escravatura. Somente com a Lei Aurea de 13 de
maio de 1888, buscou excluir do ordenamento nacional a figura do “escravo”. Como ato
continuo, o Brasil firmou todos 0s atos internacionais relativos ao tema. Isso também néo quer
dizer que é impossivel se encontrar a pratica aqui e acold, como ja foi constatado, no interior

de alguns estados da Federacéo.

Contudo, mesmo diante desse passado inglorio, a pratica do escravagismo ainda é uma
realidade no Brasil, assim como em outros paises. E possivel afirmar que se trata da repeticéo

de uma pratica antiga com caracteristicas novas, como sera visto a segulir.

As condicBes precérias do trabalho no campo, onde os trabalhadores ainda sdo reduzidos a
condicdo analoga a da escravidao tém sido objeto de denuncia da Comissdo Pastoral da Terra
desde a década de 1970. As ac0es efetivas s6 passaram a ser realizadas nos anos 90, quando

finalmente o pais assumiu a existéncia do problema perante a comunidade internacional.

De maneira geral, o trabalho escravo tem como elemento caracteristico e mesmo fundamental

a perda da liberdade humana, seja de forma direta ou indireta. Assim, para se analisar
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determinada situacdo que envolva trabalho escravo deve-se atentar a questdo do seu principal
elemento: a coercao fisica e moral que cerceia a livre opcéo e livre acéo do trabalhador.

O crescimento econémico sempre deixa marcas indeléveis, seja no passivo provocado em
diversos setores. Por outro lado, é vetor da economia, que viabiliza o estabelecimento dos
pilares da ordem econémica estabelecidos no art. 170 da CF: a valorizacéo do trabalho humano
e a livre iniciativa. Fiorillo e Nahas (1998, p.598) esclarecem que a inddstria e o préprio Estado
cuidaram de provocar a degradacdo ambiental por praticas selvagens de capitalismo.
Preocupou-se o Estado unicamente na producdo em alta escala sem observar a necessidade de

preservacdo da qualidade de vida.

Sabe-se que essa preocupacao é recente. O Relatorio Brundtland destacou-se por apresentar o
conceito de desenvolvimento sustentavel, cujas bases fundamentais seriam a manutencdo da
producdo econémica desde que se mantenha inalterado o ambiente, para as presentes e futuras
geracoes.

Diversas Constituicdes no direito comparado buscaram disciplinar a ordem econémica. Até a
Constituicdo Mexicana, de 1917 e a de Weimar, de 1919, nenhuma outra se dedicou a
disciplinar. No Brasil, a Constituicdo de 1934 dispds sobre a ordem econdmica e a atualmente
vigente possui dispositivos claros acerca do atendimento das determinagdes impostas pelo
Poder Constituinte.

Bem remarcou Sirvinskas (2011, p. 94) no sentido de que “o direito econdmico deve criar regras
juridicas para estabelecer critérios para o desenvolvimento sustentavel. Essas regras estéo
previstas em varios dispositivos constitucionais, sobretudo nos artigos 225 e 170 da

Constituicao Federal”.

A preocupagdo com a criacdo de metas para a melhoria das rela¢6es do trabalho adquiriu melhor
estruturacdo a partir da criacdo dos sindicatos. Na verdade, inUmeros movimentos antecederam
a criacdo dessas entidades protetivas de trabalhadores. Pode-se afirmar que a primeira revolugéo
industrial ocorrida na Inglaterra, no século XVII11, preocupou-se com a melhoria das condigdes
de trabalho e erradicacdo de préaticas de exploracdo de pessoas. Marcante o descaso com 0s

trabalhadores, que se transformaram em meros componentes de producao.

E exigivel que o Estado atue decisivamente para corrigir situacdes indesejaveis, em especial o
quadro de miséria humana e da degradacéo planetaria. Nas palavras de Sayeg e Balera (2011,

p. 180) “ajustado a lei natural da fraternidade, o capitalismo deve ser indutor do exercicio do
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direito subjetivo natural de propriedade, com o fim da concretizagéo dos direitos humanos de
primeira, segunda e terceira dimensfes, para a satisfacdo universal do direito objetivo de

dignidade do homem todo ¢ de todos os homens da presente ¢ das futuras geragdes”.

Isso gerou uma segunda revolucgéo industrial, a qual culminou com uma melhor valorizacéo do
trabalho humano e houve mudanca dos paradigmas anteriormente adotados. Com esta
revolucédo seguinte produziu-se um impacto entre homem e natureza, pois estava apto a produzir
sinteticamente alguns produtos antes concentrados em alguns paises. Porém, somente no inicio
do século XX é que os sindicatos realmente foram estabelecidos passando a defender classes

que anteriormente ndo tinham qualquer direito assegurado.

Na Constituicdo Federal vigente a protecdo a salde do trabalhador € considerada clausula
pétrea. Neste sentido, € inalteravel seu reconhecimento, nos termos do art. 200, I1, entre outros.
Relevante também os artigos 6° e 7°, XXII da mesma Carta, que asseguram a assisténcia e
protecdo da satde do trabalhador. A protecdo imediata ao ambiente do trabalhador esta também
no art. 225, 81°. IV e V, quando se exige licenciamento ambiental para as atividades causadoras

de impacto, bem como controle de substancias que possam colocar em risco a saude humana.

Cabe ainda destacar que ainda que haja norma penal que venha a punir a pratica de emprego de
mao-de-obra escrava hd também a Instru¢do Normativa n® 91/2011 da Secretaria de Inspecéo
do Trabalho, que ja dispGe de maneira acertada alguns elementos relacionados ao tema e
determina a fiscalizacao de propriedades rurais com a finalidade de erradicagédo do trabalho em

condicdo analoga a de escravo.

O desenvolvimento econdmico € o objetivo a ser alcangado por qualquer sociedade civilizada
e a qualidade de vida estd intimamente ligada ao crescimento econémico, mas nao se pode

admitir o crescimento de uma nag¢do com a utilizagdo de méo de obra escrava.
6. A Emenda Constitucional n® 81, de 2014

A Constituicdo Federal estabelece que toda propriedade deve cumprir sua fungéo social, em
diversos de seus dispositivos. Ha a vertente de cunho urbano, nos artigos 182 e 183 e no &mbito
rural, nos artigos 184, 185 e seguintes. Como corolario préprio a estes artigos, a propriedade
ndo pode ser empregada como instrumento de opressdo ou submissdo de qualquer pessoa. O
Caodigo Penal brasileiro, em seu art. 149, imputa crime a quem submete pessoa a condicdo

analoga a de escravo, consoante ja mencionado anteriormente.
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Desta forma, a previsdo do art. 184 da Constituicdo ja seria motivo suficiente para sancionar o
proprietario, pois o imovel que emprega mao-de-obra escrava ndo cumpre, de fato, com sua
funcdo social. E certo que o cumprimento ou nio da funcio social se afere com o nivel de
ociosidade do latifundio apontado na declaracdo de IRT. Contudo, uma fiscalizacéo é suficiente

para se verificar o tipo de uso do imovel e o tipo de empregados que existe na propriedade rural.

O Poder Legislativo, por meio da Emenda a Constituicdo n° 81, de 5 de junho de 2014, deu
nova redacdo ao art. 243 da Constituicdo Federal. Por meio dela buscou-se reverter a situacao
de irregularidade de trabalho por meio de norma sancionatoria a ser regulamentada futuramente.
O dispositivo disp6s que além das culturas ilegais de plantas psicotrdpicas, a exploracdo de
trabalho escravo, sujeitam a gleba a expropriacdo para serem destinada a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular. Porém, veio a prever que esse dispositivo seria regulamentado

por lei a fim. A desapropriagdo, como remarcou o dispositivo, ndo seria indenizada.

No paragrafo Gnico veio a prever também que todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracédo de

trabalho escravo sera confiscado e revertido a um fundo especial com destinacéo especifica.

A expropriacdo de terras onde for flagrada mao-de-obra escrava certamente é medida que ja
poderia ser tomada como justa e necessaria, sem a necessidade de regulamentacdo a posteriori.
Porém, a norma constitucional veio a prever expressamente uma regulamentacao, o que impde

a norma a categoria de ndo autoaplicével.

Privacéo de liberdade e usurpacdo da dignidade caracterizam a escravidao contemporanea. O
escravagista é aquele que rouba a dignidade e a liberdade de pessoas. Escravidao é violagéo
grave aos direitos humanos e deve ser criminalizada e os bens gque serviram de base para essa
violacdo deveriam sofrer as sangdes respectivas. Como visto, apenas pequena alteragcdo no

artigo 243 da Constituicdo Federal poderia solucionar essa questdo sem deixar a pratica impune.

Consideracoes finais

Os direitos humanos sdo conquistas evidenciadas paulatinamente pela humanidade. Direitos
sociais sao ainda mais complexos em se obter o reconhecimento. As revolucdes industriais em
muito contribuiram para melhorar as condicGes laborais. A prdpria criagdo da OIT, em 1919,
juntamente com o Tratado de Versalhes, estabeleceu sua existéncia na base do trabalho digno
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e da justica social. O Brasil faz parte dessa Organizacdo e estd presente desde sua primeira

reuniao.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, reafirmou o principio de que a paz
permanente deve necessariamente estar baseada na justica social. Suas bases tinham quatro
pilares fundamentais, atualmente valores e fundamentos basicos da OIT. O primeiro deles é que
o trabalho é realmente fonte de dignidade. Portanto, ndo pode ser considerada mera mercadoria.
Ademais, reforcou a ideia de que a pobreza é efetivamente ameaca a prosperidade de todos. Por
fim estabeleceu que o homem deve buscar sempre sua dignidade, seguranga econdmica e

igualdade de oportunidades para finalmente alcancar sua liberdade e bem-estar material.

E inaceitavel que em pleno século XXI haja pessoas ainda em uma condicdo que quer se
travestir de laborativa quando, na verdade, trata-se de forma analoga a de trabalho escravo.
Com frequéncia esse tipo penal é infringido, em fazendas ou plantagdes distantes, sem falar nos

sertdes nordestinos.

O pais busca solucionar essa situacdo, sobretudo ap6s a longa tramitacdo da Emenda a
Constituicdo n° 81, de 2014, que deu nova redacdo ao artigo 243 da Constituicdo Federal. Essa
norma constitucional é da categoria norma de eficécia limitada, segundo a classificacao de José
Afonso da Silva, pois depende de regulacdo infraconstitucional para se ter aplicabilidade. A
legiferacdo é fundamental nesses casos, pois 0 conteldo normativo remete para futura

regulamentacéo.

N&o se pode falar que ndo havia legislacdo acerca da matéria previamente. Ja estava
estabelecido no artigo 184 da Constituicdo Federal, a possibilidade de a Unido desapropriar
para reforma agréria, caso fosse constatado que o imével ndo cumpria a funcdo social.
Certamente, imovel com trabalho escravo poderia estar inserido na hipdtese normativa e ser

desapropriado, caso atestada pela autoridade o descumprimento da funcéo social.

A legislacdo penal também estabeleceu san¢édo para a préatica escravagista. O artigo 149 do
Cadigo Penal prevé a pena de reclusao de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente
a violéncia, se comprovado que uma pessoa venha a reduzir alguém a condicdo anéloga a de
escravo. Caso comprovado, seja sujeitando a condi¢cdes degradantes ou ainda restringindo, por
qualquer meio, a livre locomoc¢édo de qualquer pessoa, com a justificativa de pagamento de

divida contraida com empregador ou mesmo preposto.
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Existe também protecdo da Instrugdo Normativa n°® 91/2011, da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, que determina a fiscalizag&o de propriedades rurais com a finalidade de erradicagao
do trabalho em condicdo analoga a de escravo. Essa norma é imposta as delegacias regionais
do trabalho. Entretanto, a proibicdo ndo se restringe unicamente as propriedades rurais, tendo

em vista que a pratica também pode ser encontrada nas propriedades urbanas.

Inobstante essas previsdes, a prisdo ou mesmo punicdo de pessoas que realizassem essa pratica
criminosa era complexa e sem base normativa suficiente para uma san¢do de forma mais
completa. A Emenda Constitucional trouxe a solucéo que faltava para essa préatica que avilta a
dignidade da condi¢cdo humana: a expropriacdo da propriedade daquele que explore o trabalho
escravo ou a ele assemelhado. Assim, com a possibilidade de vir a perder o imével € possivel
que a san¢do coiba os latifundiarios, é possivel obstaculiza-los nessas préaticas inaceitaveis no

mundo atual.

A desapropriacdo confiscatoria, a titulo de punicdo, mesmo carente de regulamentacdo, ja esta
gerando seus efeitos proprios, sobretudo no meio rural. Contudo, certo é que o proprietario do
imovel tera o direito ao contraditério e a ampla defesa, de forma a se defender contra aquele
que imputa a prética criminalizada e penalizada. Caso haja condenacdo, a sentenca pode ter
efeitos diversos, ja que a condenacdo implicara em justo titulo para que o imével possa ingressar

no patriménio publico.

O paragrafo Unico da Emenda Constitucional n® 81, de 2014, ainda prevé a criacdo de lei
especifica para se criar um fundo especial. Essa mesma norma deve também determinar a
destinacdo adequada dos bens encontrados na propriedade. Antes desse dispositivo, a
jurisprudéncia patria ja previa a exigéncia de utilizacdo constante e habitual de bem em trafico
de droga, para chegar-se a apreenséo e confisco. A lei regulamentadora deve indicar a finalidade

que terdo os bens apreendidos na propriedade.
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