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Apresentacdo

O GT - Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho Il do XXV Congresso CONPEDI
- CURITIBA - PR envolveu os respectivos membros em profundo e proficuo debate em
torno de temas de altarelevancia social, como s acontece no espago académico.

Os temas, selecionados a partir dos trabalhos aprovados, se concentraram em dois grandes
grupos: atutelaindividual do trabalhador e as novas perspectivas do direito sindical.

No primeiro grupo, notou-se especia interesse dos debatedores em torno datutela juridica da
pessoa humana, sobretudo ante as atuais tentativas de alteragOes legislativas que buscam a
flexibilizagdo de algumas regras trabalhistas. O debate em que se evidenciou maior

divergéncia de opinides envolveu os trabalhos que tratava da terceirizagdo. Com efeito,

ocorreu vivo debate em torno da alteracdo |egislativa encaminhada através do PL 4330/2004
gue, se aprovado, autorizaria a terceirizagdo de mdo-de-obra relacionada a atividade fim do
tomador de servicos. Os pontos de vista divergentes centraram-se, de um lado, na

terceirizagdo, enquanto importante instrumento para o desenvolvimento produtivo e criagao
de empregos e, de outro, como mecanismo que val intensificar a precariedade do trabalho e a
exclusdo social.

A propésito, também houve relevante debate acerca dos trabalhos que investigaram a
flexibilizac8o das leis trabalhistas principalmente enquanto prética que visa a retirar do
trabalhador direitos que Ihe permitem auferir os meios necessarios a sua subsisténcia com
dignidade. Teceu-se severa critica ao neoliberalismo e a fragilidade do Estado ante as
pressdes do mercado. No entanto, houve relevantes argumentos em sentido em contrario, ou
seja, de que a rigidez das regras trabalhistas desestimula os investimentos privados e,
consequentemente, limita a criagdo de postos de trabalho com prejuizos aos proprios
trabalhadores.

Ainda no tocante a tutela da pessoa do trabalhador, observou-se relevante foco em relagéo a
pessoa do trabalhador com deficiéncia e a necessidade de agdes afirmativas que busguem sua
insercdo no mercado de trabalho. Sob esse enfoque, destacaram-se trabalhos que
investigaram a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, enquanto importante ator
institucional no combate a discriminacéo, e o dever da empresa de reabilitar e requalificar
trabal hadores com deficiéncia em raz&o de acidente de trabal ho.



No ambito do combate a discriminacéo do trabalhador, houve interessante debate sobre o
trabalho que pesquisou a questéo daidade do individuo como fator de discriminagdo. O autor
fez paralelo entre o sistema aplicado no &mbito nacional e aquele aplicavel na Justica
europeia. Trouxe casos marcantes que evidenciam a discriminagdo brasileira de pessoas
pertencentes a faixa etaria mais avancada.

Também no tocante a discriminagdo, apresentou-se trabalho sobre a discriminacdo de pessoa
nas relacdes de trabalho em virtude da coleta de dados sensiveis. A discussdo girou em torno
de dados que o empregador obtém do empregado e com eles gerar indesejadas
discriminagoes.

A discriminagéo dos trabalhadores europeus migrantes na Uni&o Europeia foi foco de
instigante discussdo. As autoras evidenciaram detalhes das dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores que buscam novas oportunidades laborais naguele continente, sem o feedback
esperado por seu esforgco de integracdo. Sugeriram formas de reinsercdo deles na nova
realidade social.

A guestdo do meio ambiente e sustentabilidade, como formula essencial para a época que
vivemos, foi, igualmente, tema de trabalho apresentado e discutido.. A autora relatou a
importancia em se manter um ambiente adequado para o desempenho do trabalho de maneira
proveitosa e rentavel. Relatou que a Convencgdo 170 da OIT que determina a indicagdo, pelo
empresario, do tipo de substancia quimica a que esta submetido o trabalhador e os possiveis
riscos a sua salde.

A responsabilizagdo civil e a doutrina do punitive damnages também gerou importante
discussdo. A autora prop6s o debate sobre novos rumos da responsabilidade do empregador
por danos morais no ambiente trabal hista.

O papel do CNJ ao fixar metas de producéo das unidades judiciérias, sobretudo em relacéo a
atuacdo do magistrado foi abordado criticamente, na medida em que impde uma pratica de
mercado para 0 servigo publico e a atividade jurisdicional em particular. E a discussdo travou-
se em torno da compatibilidade entre o cumprimento das metas, a salide do servidor publico
—inclusive o magistrado — e a qualidade do servico publico prestado.

As controvérsias acerca do trabalho escravo foi igualmente enfrentado pelo Grupo. Com
efeito, ainda sdo encontrados em determinadas regides brasileiras pessoas sujeitas a condi¢do
andloga a da escraviddo. A discussdo sobre o tema se impde visto que a Emenda a



Constituicdo que alterou o artigo 243 da Constituicdo Federal deve ser regulamentada de
maneira aviabilizar a plenajustica, sem se olvidar dos ruricolas existentes nas propriedades.

No ambito do direito sindical, as discussdes se centraram em torno dos trabalhos que
investigaram a liberdade sindical e a democracia. O tema € extremamente atual e enfoca a
necessidade de uma dimensdo clara, por parte dos individuos sindicalizados, em
determinadas decisdes. Indica que devem estar a par das necessidades econdmicas e laboras e
estabel ecem decisdes que possam viabilizar a continuidade das categorias.

Também na seara sindical, abordaram-se as novas perspectivas dos sindicatos como atores
sociais, sobretudo diante desta fase de luta pela justica social. Travou-se discussao no tocante
a conexao entre diversas fases histéricas da humanidade, tecendo-se analise comparativa do
direito brasileiro com o direito italiano.

N&o obstante esse avanco legidativo, observa-se a possibilidade de retrocesso em face das
conquistas laborais, sobretudo com a possibilidade de terceirizac8o e quarteirizagdo da mao-
de-obra, de forma a gerar notavel impacto nos direitos até entdo obtidos. Nesse sentido o GT
teve marcante producéo e rel evantes estudos.

Estima-se boa e atenta leitura aos trabal hos apresentados no Grupo.

Prof.Dr. Edson Ricardo Saleme - UNISANTOS

Prof. Dr. Eduardo Milleo Baracat - UNICURITIBA

Profa. Dra. Maria Rosaria Barbato - UFMG



O SISTEMA PROTETIVO DAS RELACOESDE TRABALHOE A
DISCRIMINACAO AOSTRABALHADORES MIGRANTES (CIDADAQOS
EUROPEUS) NA UNIAO EUROPEIA

EL SISTEMA DE,PROTECCION DE LASRELACIONESDE TRABAJO Y LA
DISCRIMINACION A LOSTRABAJADORES MIGRANTES (CIUDADANOS
EUROPEOS) EN LA UNION EUROPEA

Ellara Valentini Wittckind 1
Helena Kugel Lazzarin 2

Resumo

A necessidade da andlise do sistema de protecéo aos trabal hadores migrantes surge quando,
no contexto da liberdade de circulagéo de pessoas na Unido Europeia, 0S mesmos se
encontram em situagdo de desvantagem em relacdo aos nacionais, sendo vitimas de
discriminacdo no mercado laboral, o que se comprova através de pesguisas de dados e de
decisdes do Tribunal de Justica. A partir disso, a metodologia do presente artigo € de cunho
bibliogréfico e se justifica pela atualidade e relevancia do tema, em face da integracdo dos
mercados de trabalho e da discriminagdo dela decorrente.

Palavr as-chave: Normas protetivas, Trabalho, Unido europeia, Discriminagéo,
Trabalhadores migrantes

Abstract/Resumen/Résumé

La necesidad de un andlisis del sistema de proteccion de los trabajadores migrantes surge
cuando, en el marco de la libre circulacion de personas en la Unién Europea, estan en
desventaja en comparacion con la situacion nacional, siendo victimas de la discriminacion en
el mercado laboral, que es demuestra a través de los datos de encuestas y decisiones de la
Corte. A partir de esto, es la investigacion bibliograficay se justifica por la pertinencia del
tema, teniendo en cuenta la integracion de los mercados de trabajo y la discriminacion
resultante de la misma.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Normas de proteccion, Trabajo, Union europea,
Discriminacion, Trabajadores migrantes

1 Mestranda em Direito na Universidade do Vale do Rio dos Sinos e Pés-Graduada em Direito e Processo do
Trabalho na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes.

2 Mestranda em Direito na Universidade do Vale do Rio dos Sinos e Especialista em Direito e Processo do
Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade contemporénea, com os fendmenos da globalizacéo, da integragéo dos
mercados, da transformacéo do processo produtivo e, consequentemente, do capitalismo, as
relagbes trabalhistas estdo em plena transformacéo e delas surgem conflitos e distingdes
proibidas, seja na seara publica ou na privada.

O presente estudo objetiva analisar o sistema protetivo das relagdes de trabalho na
Unido Europeia e a discriminacdo aos trabalhadores migrantes, cidaddos unionenses,
enquanto exercentes do direito a livre circulagdo no Bloco. Para isso, serdo analisados
documentos que regem os direitos dos trabalhadores no &mbito da Unido Europeia,
especialmente a Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, e,
especificamente quanto a discriminacdo ao trabalhador migrante, serdo considerados dados
cientificos a respeito, aléem de decisdes do Tribunal de Justica Europeu, com a finalidade de
demonstrar que a cadeia de direitos e garantias nem sempre é suficiente para que situacoes de
distingdes proibidas ocorram.

Inicialmente serd analisado o sistema protetivo laboral da Unido Europeia,
especificamente com relagdo & protecdo contra a discriminagdo, a livre circulagdo e as
politicas de emprego, a protecdo social e a melhoria das condi¢Bes de vida e de trabalho. No
topico seguinte, serd analisada a discriminagéo ao trabalhador migrante na Unido Europeia,
baseada na analise de dados e de decisbes do Tribunal de Justica. A partir disso, pretende-se
verificar se o sistema protetivo da Unido Europeia é capaz de, “per si”, proporcionar aos
trabalhadores migrantes, cidaddos da Unido Europeia, o direito efetivo a ndo discriminagao
laboral.

A abordagem da pesquisa se dara pelo modelo qualitativo, na medida em que se
buscard o entendimento do fenbmeno em seu préprio contexto. A pesquisa trabalhard com
aquilo que € realmente importante para os individuos e para os sistemas sociais, politicos,
juridicos e econdmicos, utilizando-se, para tanto, da investigacdo profunda sobre o tema
proposto na presente pesquisa. Desta forma, o estudo parte de questdes ou focos de interesse
amplos, que véo se definindo na medida em que o estudo se desenvolve.

A presente pesquisa serd de cunho bibliografico e se justifica pela atualidade e
relevancia do tema, em face da integragcdo dos mercados de trabalho e da discriminagéo

existente.
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2 O SISTEMA DE PROTECAO LABORAL NA UNIAO EUROPEIA

O fendbmeno da globalizagdo e da integragdo dos mercados, com a ldogica de
competitividade econdmica, tem gerado uma crescente desigualdade e excluséo social, em
todo o mundo. “Exclusdo social” € um conceito proposto pelos ide6logos de politica social da
Comisséo da Unido Europeia e adotado pela Organizagdo Internacional do Trabalho. O termo
refere-se aos direitos sociais, a um determinado nivel de vida bésico e a participa¢do nas
oportunidades sociais e ocupacionais da sociedade. Castells o define como “o processo pelo
qual determinados grupos e individuos séo sistematicamente impedidos de aceder as posicdes
que lhes permitiriam uma existéncia autbnoma dentro dos modelos sociais determinados por
instituicbes e valores num dado contexto” (CASTELLS, 2003, p. 85). Neste contexto,
encontram-se o0s trabalhadores migrantes, cidaddos europeus, quando se deslocam para
trabalhar em outro Estado do Bloco.

Na Uni&o Europeia circulam bens, servicos e os fatores de producdo, que sdo capitais e
mao-de-obra. Assim, hd uma preocupacéo em relacdo a protecdo dos trabalhadores, pois em
um mercado comum pressupdem-se a coordenacdo de politicas macroeconémicas, devendo
todos os Estados Membros seguir 0s mesmos parametros. Nesta perspectiva, serdo analisadas
as principais protecdes trabalhistas vigentes na Uni&o Europeia.

A consagragdo de algumas normas e de alguns principios fundamentais em beneficio
dos trabalhadores pelo Tratado de Roma, ou Tratado da Comunidade Econdmica Europeia
(UNIAO EUROPEIA, 1957), demonstra a instituicio de normas de matérias sociais como
medidas para viabilizarem o desenvolvimento econémico da Comunidade. Do ponto de vista
social, o desenvolvimento do Direito Comunitério foi progressivo e tardio, pois enfrentou
dificuldades técnicas e econdmicas, agravadas pelas diferentes tradicdes dos Estados
Membros — especialmente em relacdo a protecdo dos trabalhadores, a intervengéo sindical, ao
limite de intervengdo dos Estados e aos sistemas de seguranga social (ALMEIDA, 2012).

O Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 1992),
estabeleceu medidas e procedimentos importantes em matéria social, representando o marco
inicial do surgimento de uma legislagdo comunitaria social, que mais tarde, com as alteragdes
do Tratado de Amsterdam (UNIAO EUROPEIA, 1997), consolidaria a protecio dos direitos
fundamentais dos cidaddos. Garantias como a ndo discriminagdo, a livre circulagcdo de
trabalhadores, o reconhecimento de diplomas e titulos, o sindicalismo no trato comunitério e a
protecdo contra despedidas coletivas foram recepcionadas pelo referido Tratado (ALMEIDA,
2012).
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A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (UNIAO
EUROPEIA, 1989) foi adotada em 1989 por todos os Estados Membros, com exce¢do do
Reino Unido. O Tratado de Maastricht (UNIAO EUROPEIA, 1992) fez referéncia ao
documento no titulo relativo & politica social, atual artigo 151° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2007). A referida Carta foi
elaborada em um periodo no qual se verificava a necessidade de harmonizacdo da legislacéo
protetiva dos trabalhadores (ALMEIDA, 2012).

Além das protecOes estabelecidas nos Tratados, a Carta foi elaborada com o objetivo
de assegurar determinados direitos sociais nos Estados. Esses direitos dizem respeito ao
mercado de trabalho, & prote¢do social, & igualdade de oportunidade e & salde e seguranga no
trabalho. Ainda, foram adotados pela Carta, varios programas de acéo e propostas legislativas
concretas.

Em relagdo ao tema, existem outros documentos - tratados e convengfes —
importantes. Destacam-se as Convengdes Internacionais da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que trazem quatro principios considerados fundamentais ao nivel Unido
Europeia: a aboli¢do do trabalho forgado (Convengdes n° 29 e 105); a vedagéo do trabalho
infantil (Convencdo n° 138); a igualdade de oportunidades; e a auséncia de discriminagéo no
emprego (ConvencBes n° 27 e 98) (PIOVESAN, 2006). O mesmo 6rgdo, ainda, aprovou a
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, em 1988, na 862 Conferéncia
Internacional do Trabalho (OIT, 1988), enfatizando que o trabalho em qualquer lugar do
mundo deve observar determinados direitos para que seja considerado digno
(SCHINESTSCK, 2012).

A acdo empreendida pela OIT, por meio da declaragdo sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho, traz uma nova exigéncia, assim, de que se mantenha a dignidade
para todos os trabalhadores. (BARZOTTO, 2012). A partir disso, as principais protegdes
laborais serdo analisadas com base na Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores (UNIAO EUROPEIA, 1989), de modo integrado aos demais documentos e

tratados internacionais.

2.1 A Protecédo contra a Discriminacdo nas Relac¢des de Trabalho na Unido Europeia

No que tange a auséncia de discriminacdo no emprego, topico que merece especial
destaque, as normas comunitarias de protecdo contra a discriminagéo nas relagdes de trabalho

tém suas origens nas normas internacionais de promog¢des das garantias a igualdade de
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tratamento e as oportunidades criadas pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). A

Convencgéo n° 111 (OIT, 1958) traz a sequinte definicdo de discriminagao:

Art. 1 - 1. Para os fins da presente convencdo o termo “discriminagdo”compreende:
a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissao;

b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissio que poderd ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultadas as organizacOes representativas de empregadores e trabalhadores,
guando estas existam, e outros organismos adequados.

A Convencdo apresenta causas discriminatorias abertas, tais como igualdade de
oportunidades, igualdade de tratamento, emprego e ocupagao, entre outros, que séo elementos
de discriminacédo. A referida Convencéo, ainda, define a igualdade como direito vinculado a
proibicdo da discriminacdo — nota-se, no seu artigo 1° a conotagdo negativa ao termo
(DUBUGRAS, 2012).

O Principio da Igualdade no Direito Comunitario Europeu aparecia inicialmente por
meio de manifesta¢des fragmentérias, sobretudo quanto aos aspectos de nacionalidade. No
entanto, desde os primeiros tratados é possivel observar uma doutrina relativa a protecéo do
direito europeu quanto a discriminagfo: o Tratado de Roma (UNIAO EUROPEIA, 1957)
proibia toda e qualquer discriminag&o por razéo de nacionalidade; o preAmbulo do Ato Unico
Europeu (UNIAO EUROPEIA, 1986) dispde que os Estados Membros declaram-se decididos
a promover conjuntamente a igualdade; e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (2000) afirma que, para garantir a igualdade de trato, € conveniente lutar contra as
discriminagfes em todas as suas formas, em particular as baseadas em sexo, cor, raca,
opinides e crencas.

Além da discriminagdo direta resultante de uma norma ou de um ato do empregador,
a jurisprudéncia da Unido Europeia tem reconhecido a discriminacgdo indireta quando uma
disposicdo, um critério ou uma pratica aparentemente neutra possam ocasionar uma
desvantagem particular aquelas pessoas que possuem determinada religido ou conviccéo,
incapacidade, idade ou orientacdo sexual — salvo quando tais praticas forem justificadas e suas
finalidades sejam razoaveis, adequadas, proporcionais e necessérias (DUBUGRAS, 2012). No
artigo n° 119 do Tratado de Roma (1957) e na Diretiva 75/117/CEE (UNIAO EUROPEIA,
1975), pode ser verificada ndo s6 a proibigdo da discriminac&o direta, como da discriminagio

indireta, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.
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2.2 A Livre Circulacéo e as Politicas de Emprego

Desde a sua origem, a Unido Europeia conta com uma estrutura que possibilita e
favorece a migracdo transnacional, principalmente a partir das previsdes do Tratado de Roma
(UNIAO EUROPEIA, 1957), que estabeleceu a livre circulagio de pessoas. Essas previsdes
sdo consideradas liberdades fundamentais, que garantem aos individuos tanto o direito a
mobilidade quanto o direito de reclamar determinados beneficios no pais acolhedor
(BOUCINHAS FILHO, 2012).

O Tratado, entretanto, ndo assegura a livre circulagdo a todas as pessoas. Fazem jus a
esse direito os individuos que detém a nacionalidade de um dos Estados Membros e que séo
economicamente ativos — na forma de trabalhador ou de autdnomo (artigos n® 39 e 43 do
Tratado de Roma) (UNIAO EUROPEIA, 1957).

O Tratado de Maastricht (UNIAO EUROPEIA, 1992) introduziu pela primeira vez o
conceito de cidadania na Unido Europeia; contudo, os direitos efetivamente convertidos aos
cidaddos comunitarios pelo Tratado eram escassos. Atualmente, a jurisprudéncia comunitaria
reconhece tanto aos trabalhadores migrantes quanto a seus familiares as vantagens do Estado
hospedeiro e, dessa forma, amplia a previsdo do Tratado, assegurando o direito a livre
circulacdo também aqueles que ndo sdo economicamente ativos (BOUCINHAS FILHO,
2012).

Ressalta-se que, apesar da existéncia desses direitos, a maior parte dos trabalhadores
ndo desfruta dos mesmos por razdes de diversidade social, cultural e linguistica. A partir da
década de 60, em especial, a Unido Europeia adotou uma série de medidas que concediam
direitos para trabalhadores e seus familiares, em uma tentativa de estimular a livre circulag&o.
Destaca-se, sobre o tema, a Resolugdo n° 1.612, de 1968, que fazia a previsdo do acesso ao
trabalho em condicBes ndo discriminatorias, de condicOes igualitarias, e, ainda, de alguns
direitos aos familiares. E possivel afirmar, desse modo, que atualmente é necessario delinear a
liberdade de circulagéo de pessoas na Unido Europeia, e, posteriormente, estudar e aplicar 0s
elementos de conexdo aplicaveis ao deslocamento de trabalhadores (BOUCINHAS FILHO,
2012).

A livre circulacdo dos trabalhadores esta prevista nos artigos 1° a 3° da Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (UNIAO EUROPEIA,
1989), bem como no artigo 45° do Tratado da Uni&o Europeia (UNIAO EUROPEIA, 1992). E

permitido aos trabalhadores do Bloco exercer toda e qualquer atividade profissional, em todo
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territorio do mesmo, sem nenhum prejuizo, & luz do principio da igualdade.

O artigo 3° da Carta expressa de forma clara os principais objetivos do direito a livre
circulagdo: a harmonizagdo das condi¢Oes de residéncia em todos os Estados Membros; a
supressdo dos obstaculos resultantes do ndo reconhecimento de diplomas ou de qualificacbes
profissionais equivalentes; e, por fim, a melhoria das condi¢es de vida e de trabalho dos
trabalhadores que residem préximo as fronteiras (UNIAO EUROPEIA, 1989).

Todos os cidaddos da Unido Europeia tém direito, assim, a liberdade de escolha e de
exercicio de uma profissdo. Com relacdo a remuneragdo, o artigo 5° da Carta Comunitaria
afirma que esta deve ser justa e equitativa — ou seja, deve permitir ao trabalhador um nivel de
vida decente — e proibe os salarios como objeto de retencdo, penhora ou cessdo, a ndo ser em
conformidade com disposi¢des nacionais; se for o caso, tais disposi¢fes deverdo prever
medidas que garantam ao trabalhador a manutencdo dos meios necessarios para assegurar o
seu sustento e o da sua familia (UNIAO EUROPEIA, 1989).

A Carta Comunitéria,ainda, traz uma protecdo ao desempregado, no artigo 6°.
Refere-se ao tema, implicitamente, quando garante a todas as pessoas o direito de se
“beneficiar gratuitamente dos servigos publicos de colocagio” (UNIAO EUROPEIA, 1989).

E possivel afirmar que ndo se verifica a generalizacio do trabalho precario na Unido
Europeia; no entanto, 0 mercado de trabalho Gnico mostra uma mudanca estrutural no sentido
de uma redefinicéo das relacfes de trabalho, na medida em que todos os paises avangcam para
uma liberalizag&o das relagdes de emprego, seja pela permisséo das despedidas individuais
e/ou coletivas, expansdo do trabalho temporario ou pela combinacdo de ambas (OLIVEIRA,
2008).

2.3 A Protegéo Social e a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho

Um dos principais objetivos da concretizacdo do mercado Unico é a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores na Unido Europeia (BORGES, 2005). A
Carta Comunitaria (UNIAO EUROPEIA, 1989), no seu artigo 7°, afirma que este processo de
melhoria depende do progresso dessas condi¢des, principalmente no que se refere a duracéo e
organizagdo do trabalho, e que esta melhoria deve implicar o desenvolvimento de certos
aspectos da regulamentacdo do trabalho, em especial aqueles relacionados aos processos de
dispensa coletiva ou as faléncias.

Com relacdo a dispensa coletiva de trabalho, é importante fazer a sua definicdo, bem

como trazer as suas justificativas mais comuns, o que expressa de forma clara o artigo 359° do
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Cadigo do Trabalho de Portugal (2009):

Artigo 359°. Nocdo de despedimento colectivo.

1 — Considera-se despedimento colectivo a cessacdo de contratos de trabalho
promovida pelo empregador e operada simultanea ou sucessivamente no periodo de
trés meses, abrangendo, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores, conforme se trate,
respectivamente, de microempresa ou de pequena empresa, por um lado, ou de
média ou grande empresa, por outro, sempre que aquela ocorréncia se fundamente
em encerramento de uma ou varias secgdes ou estrutura equivalente ou reducdo do
nimero de trabalhadores determinada por motivos de mercado, estruturais ou
tecnolégicos.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior consideram-se, nomeadamente:
a) Motivos de mercado — reducdo da actividade da empresa provocada pela
diminuicdo previsivel da procura de bens ou servicos ou impossibilidade
superveniente, (...);

b) Motivos estruturais — desequilibrio econémico-financeiro, mudanca de actividade,
reestruturacdo da organizacdo produtiva ou substituicdo de produtos dominantes;

¢) Motivos tecnoldgicos — alteracdes nas técnicas ou processos de fabrico, (...) bem
como informatizacgdo de servigos ou automatizagdo de meios de comunicagdo. [sic]

A Carta Comunitaria também prevé, nos seus artigos 8° e 9°, o direito ao repouso
semanal, as férias anuais pagas — cuja duracdo deve ser ajustada de acordo com as préaticas
nacionais — e a obrigatoriedade da definicdo das condigdes do trabalho na legislacdo, no
contrato de trabalho, em uma convencdo coletiva ou em outro documento, de acordo com as
regras proprias de cada pais (UNIAO EUROPEIA, 1989).

Por fim, todos os trabalhadores que fazem parte da Unido Europeia tém direito a
protecdo social adequada e devem se beneficiar de prestacdes de seguranca social de nivel
suficiente, ndo importa qual o seu “status” ou qual a dimens&o da empresa empregadora. Essa
previsdo consta no artigo 10° da Carta Comunitaria (UNIAO EUROPEIA, 1989) na qual
também é feita a ressalva de que a protecdo social sera dada de acordo com as regras proprias
de cada pais.

Ocorre que esses regramentos internos ndo podem vir a causar, ainda que
indiretamente, discriminagéo aos trabalhadores cidaddos da Unido Europeia. Ademais, 0s atos
dos poderes publicos, como leis, portarias, decretos, decisdes, expedientes, além de processos
de selecdo e condicionantes de ordem privada, também ndo podem acabar por se configurar
em critérios discriminatérios, favorecendo os nacionais e desfavorecendo os migrantes no

mercado e nas relagdes de trabalho. Tal abordagem serd matéria dos itens a seguir expostos.

3 A DISCRIMINACAO AO TRABALHADOR MIGRANTE NA UNIAO EUROPEIA:
ANALISE DE DADOS E DE DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
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3.1 Dados Acerca da Migracao de Trabalhadores na Unido Europeia e da Discriminagéo

no Ambiente Laboral

Em 2005, estimou-se que 19,4 milhdes de imigrantes legais — incluindo os migrantes
de outros Estados Membros da Unido Europeia — eram economicamente ativos, o que
representava aproximadamente 9,3% da forga de trabalho total. Neste mesmo ano, a
quantidade de pessoas de origem estrangeira na Unido Europeia foi de pouco mais de 40
milhdes, ou 8,8% da populacdo total de 495 milhGes. Dos mais de 40 milhdes de pessoas
nascidas em paises estrangeiros, dois ter¢cos nasceram fora da Unido Europeia (2011).

Considerando os estudos contidos nos documentos oficiais da Unido Europeia, tem-
se que as taxas de desemprego dos cidaddos europeus que viviam noutro pais da comunidade
também foram mais altas do que a taxa geral de desemprego, porém, ainda assim, foram
menores que 0s percentuais de desemprego entre os migrantes ndo comunitarios (UNIAO
EUROPEIA, 2011).

A inclus&o dos trabalhadores no mercado de trabalho e a integracdo entre 0s mesmos
é uma preocupac¢do da Unido Europeia, sendo pautas de discussdes, politicas e estudos a
respeito. Quando se tratam de trabalhadores migrantes, sejam cidad&os unionenses, ou n&o,
essa preocupacdo € ainda maior, haja vista que situacdes de diferencas impostas para sele¢éo a
empregos, salariais, de condicGes e de postos de trabalho sdo frequentemente enfrentadas
pelos Tribunais comunitarios. Isso determina, ainda, que as pesquisas a respeito da situagéo
dos trabalhadores migrantes tenham prioridade nas agendas de atuagdo dos 6rgdos do Bloco
(UNIAO EUROPEIA, 2011).

A Dbusca pela integracdo nas relacdes de trabalho entre nacionais e migrantes
demonstra ndo apenas que a economia esti acelerada, em funcdo da rapidez com que 0s
mercados mudam e as relacOes interpessoais também. Mas, essa realidade também aponta que
a sociedade da Unido Europeia encontra-se em sintonia, com 0s mesmos propdsitos de
comunidade. Importante que se ressalte que os niveis elevados de emprego em geral
aumentam a receita comunitaria através do sistema tributario. Ainda, a integracdo no emprego
se reflete para toda sociedade, quando ha efetivo combate & desigualdade no mercado de
trabalho, pois assim ndo somente o trabalhador como também sua familia podem fruir direitos
e garantias de forma igualitaria aos nacionais, gerando um circulo de cooperagdo, conexao e
manutencdo dos fundamentos comunitarios (UNIAO EUROPEIA, 2011).

Os indicadores europeus ligados as taxas de participagdo da forca de trabalho de

migrantes conduzem & conclusdo de que ha diferencas no “status” legal (de acesso ao
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mercado de trabalho); diferengas nas dotagOes de capital humano (e, portanto, menores
chances de emprego); diferencas na composicdo demografica dos grupos (por exemplo, mais
criancas e / ou pessoas idosas); diferencas temporais (idade na qual o trabalhador realizou a
migracéo e / ou o tempo de sua entrada no mercado de trabalho), e atitudes discriminatérias
dos empregadores. Ndo obstante, é necessaria uma vasta gama de informag@es adicionais para
que se tenha, ao certo, resposta ligada aos motivos das diferenciagdes proibidas. Nisso se
incluem as caracteristicas demogréficas, o nivel de escolaridade, o periodo de trabalho
(integral ou a tempo parcial), o tipo de contrato de trabalho (termo certo ou indeterminado),
setor da economia, ocupacdo, estatuto profissional, condigBes de trabalho e salarios aplicados
(UNIAO EUROPEIA, 2011).

Os inquéritos europeus, incluindo o “Eurobarometer” e o Inquérito Social Europeu,
regularmente apontam dados acerca de discriminacéo, racismo e xenofobia. Esses inquéritos
sdo Uteis em dois sentidos, pois: a) permitem o acompanhamento das atitudes da maioria para
com 0s migrantes e minorias, e até certo ponto também permitem a avaliagéo do impacto das
iniciativas politicas, e b) podem potencialmente ser usados para identificar razbes pelas quais
as pessoas tém crengas discriminatorias (sendo esta uma faceta um tanto quanto complicada
de ser considerada, pois nem sempre quem discrimina admite tal fato) (UNIAO EUROPEIA,
2011).

Ademais, as pesquisas acerca da discriminacdo nas relagdes de trabalho na Uni&o
Europeia incluem algumas variaveis, como: a) fatores demograficos como idade, composicéo
familiar e redes de contatos sociais; b) fatores de capital humano, incluindo educacéo,
competéncias e conhecimento da lingua do Estado Membro de acolhimento, e c) questdes
relacionadas a imigracéo, incluindo as geragdes familiares, a idade em que houve a migracéo
e o tempo de situac&o legal no pais acolhedor (UNIAO EUROPEIA, 2011).

Pormenorizadamente, as estatisticas dependem de analises demogréficas, partindo da
indicacdo de que os migrantes podem ser definidos como pessoas que se mudaram de seu pais
de nascimento para outro, pelo menos uma vez em sua vida. A analise do pais de nascimento
também é importante para os dados, pois distingue os nacionais dos ndo nacionais, vez que
diferenciagdes podem afetar a posicéo social e econdmica dos migrantes. Como apontado nas
informagdes oficiais, a anélise da nacionalidade permite, por exemplo, que se distingam os
imigrantes nativos dos que possuem nacionalidade estrangeira no momento do nascimento, ja
que esses fatores podem influenciar na posi¢do dos mesmos na sociedade e no seu tratamento
nas relacOes intersubjetivas, como referido. Uma terceira varidvel importante é a raca, porém,
como n&o é objeto deste estudo, ndo sera analisada (UNIAO EUROPEIA, 2011).
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Para a confeccdo de dados acerca da discriminagdo em matéria de empregoos 6rgaos
da Unido Europeia utilizam conceitos de igualdade para também ser possivel o
estabelecimento de politicas antidiscriminagdo, sendo: a) a igualdade formal, que é de
natureza processual e exige igualdade sem consideracdo de caracteristicas irrelevantes; b) a
igualdade de resultados, no sentido de que as medidas, tratamentos e politicas devem resultar
em igualdade na distribuicdo de bens e beneficios (acBes transformativas ou afirmativas
podem ser necessérias para alcancar este tipo de igualdade) e, por fim, c) a igualdade de
oportunidades, a qual busca um equilibrio entre a igualdade formal e a igualdade de resultados
(destina-se a assegurar oportunidades iguais no mercado de trabalho) (UNIAO EUROPEIA,
2011).

Com isso, tem-se que a excluséo social, a discriminagédo e a desigualdade referem-se
a processos em que os individuos sdo levados aos extremos da sociedade devido a sua
condigéo social, educagdo, ou falta dela, e qualificagdes insuficientes. Impedidos de participar
vida social e econdmica igualitariamente com os nacionais, os trabalhadores migrantes tém
menor possibilidade de acesso as arenas de debate publico e, com isso, apresentam um
consideravel “deficit” de representacdo. E, quando se trata de exclusdo social, o foco néo se
restringe a um quadro de pobreza, marginalizacdo, mas de exclusdo da participagdo politica,
de discriminagdo quanto a oportunidades educacionais, de acesso limitado ao mercado de
trabalho, de diferenciacdes de beneficios, de remuneracdo, de postos de trabalho, de servigos
assistenciais e prestacdes previdenciarias, por exemplo (UNIAO EUROPEIA, 2011).

Nessa linha, Kesler e Hout (2010) verificam que a posi¢cdo ocupacional e os
rendimentos de trabalhadores migrantes sdo diferentes dos ocupados / auferidos pelos
nacionais. Sassen (1990) demonstra que os migrantes figuram no topo ou na base da
hierarquia econdmica, em funcdo do que propde a teoria do mercado dual®. Por sua vez, Piore
(1979) afirma que os migrantes se encontram em situacdo menos favordvel que os nacionais e
sdo discriminados porque se inserem em trabalhos precérios, no mercado de trabalho
segmentado. Por fim, Rumbaut (1990) defende que os migrantes se inserem em um mercado
de trabalho paralelo ao mercado aberto e competitivo, em uma economia étnica.’

Ressalta-se que pesquisas ddo conta de que 0s migrantes da mesma origem que se

dirigem para Estados diferentes ndo experimentaram diferentes dificuldades no mercado de

'Acerca do mercado dual: “[...] a anélise sobre o mercado dual de trabalho apresenta o mercado de trabalho
bisseccionado: de um lado, as grandes empresas oligopolistas, tendendo a oferecer empregos primarios; do outro,
empresas competitivas, tendendo a oferecer empregos secundarios” (SOUZA, 1978).

2Segundo Wang (2004), a economia étnica se caracteriza por setores nos quais ha significativa concentracéo de
pessoas da mesma origem.
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trabalho, do que decorre concluir que ndo importa para onde se deslocam, mas de onde vém
(VAN TUBERGEN et. al., 2004). Destarte, é fato que a origem do migrante também afeta sua
insercdo no mercado de trabalho, ou seja, alguns grupos se encontram em vantagem e outros
em desvantagem na estrutura socioecondmica, dependendo de sua procedéncia (VAN
TUBERGEN et. al., 2004).

Piore (1979) e Massey (et. al.,1993) informam que a maioria dos migrantes aceita
trabalhar em ocupacdes e em condi¢des menos favoraveis que 0s nativos por terem em mente
que sua residéncia no pais acolhedor pode ndo ser definitiva e por necessitarem de sustento
imediato. Logo, muitos acabam ficando num posto de trabalho que ndo ocupariam em seu
pais de origem.

No atual cenario de reorganizagdo da economia global e europeia, no qual circulam
ndo somente mercadoras, capitais e informacBes, mas também trabalhadores com suas
familias, estudiosos afirmam que h4 trés categorias de discriminagdo no mercado de trabalho,
sendo: a) o monopolio, b) o preconceito estatistico, através do qual o empregador projeta no
trabalhador caracteristicas atribuidas ao grupo social ao qual o mesmo pertence. Quanto a
ltima categoria, isto é, c) o preconceito pessoal, o qual determina preferéncias por
determinado esteredtipo de trabalhador (por exemplo, negros para serem empregados
domeésticos) (JACINTO, 2005), o que da conta de que h4, dentre aqueles que migram, os que
jé& pertencem a grupos estigmatizados e acabam sendo vitimas de tratamento desigual por esta
pertenca e por serem migrantes, gerando um efeito cascata de ndo reconhecimento e
discriminagdo baseado em mais de um critério proibido.?

Borjas (1986) considera que a explicagdo para discriminag&o e preconceito contra 0s
trabalhadores oriundos de outros Estados, no caso, pertencentes a Unido Europeia, decorre do
fato de que os empregadores consideram questdes pessoais e ndo produtivas quando
pretendem contratar ou manter um trabalhador no cargo, como cor da pele, género, origem
nacional, situagdo financeira, idade, o que se vislumbra quando os casos sdo postos em juizo,

conforme se observara.

3.2 Anélise de Decisdes do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia Sobre Discriminacéo

aos Trabalhadores Migrantes

® Segundo relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho, em 2001, 95% das mulheres que sairam de seus
paises de origem para trabalhar na Espanha se ocuparam em empregos domésticos, em contraposi¢do a 5% dos
homens. (OIT, 2001).
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A fim de superar esse quadro, a atuacdo dos Tribunais Europeus tem demonstrado
que € possivel dar efetividade aos direitos e garantias laborais e a antidiscriminacgéo
estabelecidos nos Tratados e demais atos da Unido Europeia através da interpretacdo e da
aplicacgéo dos referidos dispositivos legais.

Diante disso, o caso C-371/04, uma acdo intentada pela Comissdo das Comunidades
Europeias contra a Republica Italiana,encaminhado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia,
demonstra situagdo de recusa por parte da Itilia em reconhecer experiéncia profissional
adquirida por funcionérios publicos italianos em administracéo publica equivalente de outros
Estados Membros. A Comisséo apresentou a tese de que o referido Estado feriu o disposto no
artigo 39°da Comunidade Europeia, contido no artigo 7° n°1, do Regulamento da
Comunidade Econémica Europeia (que proibe discriminagdo em razdo da nacionalidade), e
também foi contrério ao disposto no Regulamento n° 1612/68 do Conselho, que d& execugéo
ao artigo 39° da Comunidade Europeia (que assegura a livre circulagdo de trabalhadores)
(UNIAO EUROPEIA, 2006).

A partir desse caso, a Comissdo pretendeu que a Itdlia aplicasse a legislagdo
comunitaria quanto ao estabelecimento da remuneracdo para seus funcionarios de modo
equitativo, levando em consideracdo a experiéncia prévia dos mesmos, tanto no referido
Estado, como em qualquer outro da Unido Europeia. O Estado defendeu-se arguindo que ndo
aceitava a experiéncia prévia em outros Estados pelo fato de que a mesma decorria de
recrutamento de trabalhadores de forma diversa a utilizada pela Itélia, qual seja, concurso
publico. Logo, as selecBes que se davam através de recrutamento simples iam de encontro a
legislacéo italiana (UNIAO EUROPEIA, 2006).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, entretanto, entendeu que a justificativa da
Italia ndo foi plausivel, ndo afastou o intento discriminatério da medida tomada pelo referido

Estado, e assim decidiu:

Ao ndo ter em conta a experiéncia profissional e a antiguidade adquiridas no
exercicio de uma actividade na administracéo publica de outro Estado-Membro por
uma pessoa ulteriormente recrutada para a administracdo pablica italiana, a
Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo
39.° CE e o do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho,
relativo & livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade. (UNIAO EUROPEIA,
2006).

Pela anlise deste cenario, se verifica que a exigéncia de requisito que venha a causar
situacOes discriminatérias ndo é tolerada e deve ser corrigida através da atuacdo dos 6rgéos

jurisdicionais da Unido Europeia. Apos a leitura dos fundamentos da decisdo em questdo, se
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evidencia que a legislagéo italiana favorecia, em suas selegbes de servidores, 0s nacionais
italianos, pois estabeleceu condi¢éo que ndo nacionais ndo poderiam comprovar, salvo poucas
excecOes. Quando da elaboracdo da sobredita lei, pode ndo ter havido intento discriminatério,
porém, quando de sua aplicacdo, os destinatarios passam a ser tratados de modo diferente,
sendo 0s nacionais beneficiados (na maioria dos casos) e 0s ndo nacionais, preteridos
(UNIAO EUROPEIA, 2006).

Outro caso de discriminacdo nas relagdes de trabalho se vislumbrou no processo um
requerimento de decisdo prejudicial com o objetivo de interpretacdo dos artigos 45°
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, 7°, n° 1, do Regulamento n® 492/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativos & livre circulagdo dos trabalhadores. Na acéo
prévia. a0 pedido de decisdio  prejudicial, a  “Zentralbetriebsrat  der
gemeinnitzigenSalzburgerLandesklinikenBetriebsGmbH” (Comissdo de trabalhadores da
sociedade de exploragéo das clinicas do Land Salzburg) requereu a Austria o reconhecimento
do tempo de servigo prestado em outro Estado Membro, para fins de ascenséo profissional
(UNIAO EUROPEIA, 2013).

O Tribunal constatou que a legislagdo austriaca distinguiu os empregados que sempre
trabalharam em seu territério em detrimento dos que também trabalharam em outros Estados
membros. Isto porque, para os primeiros, os periodos de atividade foram considerados na sua
integralidade, mas, para os demais, “os periodos de atividade prestados antes do seu
recrutamento pelo Land Salzburg s6 [foram] considerados na medida de 60%”. Dessa
distingdo resultou que os empregados que iniciavam sua atividade profissional na Austria
eram mais bem classificados no escaldo de remuneragdo relativamente aos que tivessem
trabalhado em outros Estados, pelo mesmo tempo. Nessa perspectiva, o Tribunal assim

fundamentou sua decisdo em desfavor da Austria:

26 A menos que seja objetivamente justificada e proporcionada ao objetivo
prosseguido, uma disposicdo de direito nacional, embora indistintamente aplicavel
consoante a nacionalidade, deve ser considerada indiretamente discriminatoria
quando, devido a prépria natureza, possa afetar os trabalhadores migrantes em maior
medida do que os trabalhadores nacionais e, consequentemente, apresente o risco de
desfavorecer mais particularmente os primeiros (v., neste sentido, acérddo de 10 de
setembro de 2009, Comissdo/Alemanha, C-269/07, Colet., p. 17811, n.°54 e
jurisprudéncia referida). 27  Para que uma medida possa ser qualificada de
indiretamente discriminatéria, ndo é necessario que tenha o efeito de favorecer todos
0s nacionais ou de apenas desfavorecer os nacionais dos outros Estados-Membros,
com exclusdo dos nacionais (acorddo Erny, ja referido, n.° 41 e jurisprudéncia
referida). 28 No caso em apreco, ao recusar considerar a integralidade dos
periodos de atividade pertinentes cumpridos por um trabalhador migrante para um
empregador estabelecido num Estado-Membro diferente da Republica da Austria, a
legislacdo nacional em causa no processo principal é suscetivel, por um lado, de
afetar mais os trabalhadores migrantes do que os trabalhadores nacionais,
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desfavorecendo mais especialmente os primeiros na medida em que estes adquiriram
muito provavelmente uma experiéncia profissional num Estado-Membro diferente
da Republica da Austria, antes de entrarem ao servigo do Land Salzburg. Assim, um
trabalhador migrante que tenha adquirido em empregadores estabelecidos num
Estado-Membro diferente da Republica da Austria uma experiéncia profissional
pertinente e de idéntica duracdo da adquirida por um trabalhador que tenha
prosseguido a sua carreira ao servi¢o do Land Salzburg € classificado num escaldo
de remuneragdo inferior aquele em que é classificado este ultimo. [...] O artigo
45.° TFUE e o artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circulagcdo dos
trabalhadores na Unido, devem ser interpretados no sentido de que obstam a uma
legislacdo nacional por forga da qual, para determinar a data de referéncia para
efeitos da progressdo dos empregados de uma coletividade territorial para os
escaldes de remuneracdo superiores da sua categoria, se consideram na sua
integralidade os periodos de atividade cumpridos ininterruptamente ao servigo dessa
coletividade, ao passo que qualquer outro periodo de atividade s6 é considerado
parcialmente. (UNIAO EUROPEIA, 2013).

Nesse caso, a discriminacdo decorreu da legislagdo austriaca que ao favorecer os
trabalhadores que sempre trabalharam em seu territério com a consideracdo do tempo total
para promocao profissional, determinou que os trabalhadores que viessem de outro Estado
Membro ndo tivessem a mesma possibilidade de ascensdo, pois o tempo de atividades laborais
prestado neste outro pais era contabilizado somente a razdo de 60%. Evidentemente que se
trata de discriminatoria essa disposicao legal (UNIAO EUROPEIA, 2013).

Igualmente, no pedido de decisdo prejudicial (processo C-350/96), o Tribunal
Administrativo austriaco (“Verwaltungsgerichtshof”) solicitou ao Tribunal de Justica
esclarecimento acerca da interpretacdo do artigo 48° do Tratado da Comunidade Europeia e
dos artigos 1° a 3° do Regulamento (Comunidade Econdmica Europeia) n°® 1612/68 do
Conselho, de 15 de outubro de 1968, relativos a livre circulacdo de trabalhadores na
Comunidade. Estas questdes foram suscitadas no litigio ajuizado pela “Clean Car Autoservice
GmbH?”, com sede em Viena, ao Governador de Viena (“Landeshauptmann von Wien”), em
funcdo da rejeicdo de uma declaracdo apresentada pela “Clean Car” para o exercicio da
atividade comercial, com fundamento em que a mesma designara um gerente nao residente na
Austria. Houve discussio acerca da ocorréncia de discriminacio indireta em razio da
nacionalidade (UNIAO EUROPEIA, 1998).

A titulo de elucidagdo, ha de se registrar que havia regulamentacdo nacional belga
que obrigava as empresas que designassem gerente residente no territério nacional, para que
pudesse exercer suas funcdes a contento. Extrai-se do § 9° n° 1, do “Gewerbeordnung” (Lei
Comercial), de 1994, e do § 39, n° 1 a 3, do “GewQ”, 1994, o seguinte: “O gerente tem que
[...] ter domicilio no territério nacional e encontrar-se em condi¢cbes de exercer a sua
actividade na exploracéo, nestes termos [...]” (UNIAO EUROPEIA, 1998).
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A luz das consideragdes feitas na decisdo do caso, o Tribunal entendeu, primeiro, que
era possivel que as matérias da livre circulagdo dos trabalhadores e da ndo discriminagéo
fossem invocadas também por empregador (no caso, a “Clean Car Autoservice GmbH”) com
vista a utilizar, na Austria, na qual estava estabelecida, forca de trabalho de trabalhadores
nacionais de outro Estado membro (UNIAO EUROPEIA, 1998).

Quanto a questdo da existéncia, ou ndo, de discriminacdo na disposicdo legal
austriaca no que respeita & necessidade de o candidato a gerente ter residéncia na Austria, 0
Tribunal de Justica declarou que a mesma operou distingdes com base no critério da
residéncia, em detrimento de nacionais de outros Estados Membros. A toda evidéncia, 0s
residentes na Austria teriam possibilidade de ocuparem cargo gerencial, enquanto os nio
residentes, na maioria ndo austriacos, néo a teriam (UNIAO EUROPEIA, 1998).

Nestas condicOes, o Tribunal entendeu que a exigéncia impugnada era “susceptivel
de constituir uma discriminacdo indirecta em razdo da nacionalidade, contraria ao artigo 48°,
n® 2, do Tratado [da Comunidade Europeia]” [sic]. Ademais, ponderou o 6rgdo julgador que
“a condicdo de residéncia ndo é adequada para garantir a realizacdo do objectivo em causa ou
vai além do que é necessario para atingir esse objectivo” [sic], ndo se constituindo, portanto,
numa hipGtese de justificacdo valida para a adogdo da medida discriminatoria (UNIAO
EURORPEIA, 1998).

No caso, nota-se a imposicdo de leis e atos particulares e publicos de discriminacéo,
ainda que indireta, em detrimento daqueles que sdo considerados diferentes, e, por
consequéncia, discriminados, em funcdo de sua origem nacional (critério este adicionado ou
nao a outros, como cor da pele, classe social, género, etc.).

A proibicdo de discriminacgdo, portanto, decorre principalmente da observancia do
principio da igualdade, o qual também proibe a discriminagdocontra os ndonacionais, em
matéria de emprego. Quando o Tribunalrecusa-se aproteger oscidaddoscontra o seu
proprioEstado, para que os migrantesde toda Unido Europeia sejam protegidos, é possivel se
verificar a efetividade das garantias antidiscriminagdo (BERCUSSON, 2009).

Da andlise destes dados e casos, tem-se que os trabalhadores migrantes se encontram
em situacdo desfavoravel no mercado de trabalho da Unido Europeia e que a atuagdo dos
Tribunais Europeus € bastante requerida, tanto por particulares como por funcionarios
publicos, empresas e Estados, para dirimir litigios e esclarecer acerca da interpretacdo da

legislacdo e da validade dos atos dos Estados Membros.

4 CONCLUSAO
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Com relagdo as protecBes laborais na legislagdo da Unido Europeia, verifica-se que
h&a extrema valorizacdo dos principios da igualdade e da ndo discriminagdo, pois estdo
previstas em diversos documentos, 0s quais expressam a necessidade de lutar contra as
discriminagdes em todas as suas formas (discriminagdo direta e indireta), em particular as
baseadas em nacionalidade, género, cor, raca, opinides e crengas.

As previsdes que estabelecem a livre circulagdo de pessoas e outros direitos
encontram-se tanto na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, como em outros documentos e Tratados, e sdao consideradas liberdades
fundamentais, pois garantem aos individuos o direito @ mobilidade na Unido Europeia, bem
como a reclamar determinados direitos, garantias e beneficios em qualquer Estado Membro.

A partir dessa analise, é fato comprovado que os trabalhadores migrantes, cidaddos
da Unido Europeia, mesmo sendo destinatarios de uma série de direitos e garantias, sofrem
discriminacdo laboral quando saem de seus paises de nascimento e passam a trabalhar (e as
vezes também a residir com suas familias) em outro Estado Membro. As situacdes sdo as mais
diversas, assim como as formas de discriminacdo, como demonstram as decisfes tomadas
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia em casos de discriminagéo laboral.

Com isso, a Unido Europeia tem demonstrado uma adequada protecdo aos
trabalhadores, ainda que do ponto de vista formal, de modo que sdo necessarias acdes de
ordem publica e privada no sentido de que sejam observadas as garantias e os direitos dos
trabalhadores migrantes a ndo discriminagdo no mercado laboral europeu.

Isso porque é verificada a realidade europeia de discriminagdo aos trabalhadores
migrantes, cidaddos unionistas, decorrente de atos publicos como privados, leis, decisdes
judiciais, praticas reiteradas, especificacGes e condicionantes sem intengdo discriminatoria,
que acabam por, na préatica, colocar em prejuizo a parte mais vulneravel. Diante desse cenério,
vislumbra-se que nem mesmo a mais desenvolvida rede de protecéo trabalhista possui o poder
de rechacar atitudes discriminatorias, diretas ou indiretas, sem que haja participagdo dos
atores publicos na mudanga de atitude cotidiana, no sentido de acolhimento do trabalhador
migrante no espaco e nas relacdes interpessoais que se vislumbram e se desenvolvem no pais

acolhedor.
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