XXV CONGRESSO DO CONPEDI -
CURITIBA

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO I

EDSON RICARDO SALEME
EDUARDO MILLEO BARACAT

MARIA ROSARIA BARBATO



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autoriza¢do dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educacdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598
Direito do trabalho e meio ambiente do trabalho IT [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/
UNICURITIBA;
Coordenadores: Edson Ricardo Saleme, Eduardo Milleo Baracat, Maria Rosaria Barbato — Floriandpolis:
CONPEDI, 2016.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-309-2
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado
Democratico de Direito.
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacdo) — Brasil — Congressos. 2. Direito do Trabalaho. 3. Meio Ambiente
do Trabalho. I. Congresso Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Curitiba, PR).

CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito

«

)

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO 11

Apresentacdo

O GT - Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho Il do XXV Congresso CONPEDI
- CURITIBA - PR envolveu os respectivos membros em profundo e proficuo debate em
torno de temas de altarelevancia social, como s acontece no espago académico.

Os temas, selecionados a partir dos trabalhos aprovados, se concentraram em dois grandes
grupos: atutelaindividual do trabalhador e as novas perspectivas do direito sindical.

No primeiro grupo, notou-se especia interesse dos debatedores em torno datutela juridica da
pessoa humana, sobretudo ante as atuais tentativas de alteragOes legislativas que buscam a
flexibilizagdo de algumas regras trabalhistas. O debate em que se evidenciou maior

divergéncia de opinides envolveu os trabalhos que tratava da terceirizagdo. Com efeito,

ocorreu vivo debate em torno da alteracdo |egislativa encaminhada através do PL 4330/2004
gue, se aprovado, autorizaria a terceirizagdo de mdo-de-obra relacionada a atividade fim do
tomador de servicos. Os pontos de vista divergentes centraram-se, de um lado, na

terceirizagdo, enquanto importante instrumento para o desenvolvimento produtivo e criagao
de empregos e, de outro, como mecanismo que val intensificar a precariedade do trabalho e a
exclusdo social.

A propésito, também houve relevante debate acerca dos trabalhos que investigaram a
flexibilizac8o das leis trabalhistas principalmente enquanto prética que visa a retirar do
trabalhador direitos que Ihe permitem auferir os meios necessarios a sua subsisténcia com
dignidade. Teceu-se severa critica ao neoliberalismo e a fragilidade do Estado ante as
pressdes do mercado. No entanto, houve relevantes argumentos em sentido em contrario, ou
seja, de que a rigidez das regras trabalhistas desestimula os investimentos privados e,
consequentemente, limita a criagdo de postos de trabalho com prejuizos aos proprios
trabalhadores.

Ainda no tocante a tutela da pessoa do trabalhador, observou-se relevante foco em relagéo a
pessoa do trabalhador com deficiéncia e a necessidade de agdes afirmativas que busguem sua
insercdo no mercado de trabalho. Sob esse enfoque, destacaram-se trabalhos que
investigaram a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, enquanto importante ator
institucional no combate a discriminacéo, e o dever da empresa de reabilitar e requalificar
trabal hadores com deficiéncia em raz&o de acidente de trabal ho.



No ambito do combate a discriminacéo do trabalhador, houve interessante debate sobre o
trabalho que pesquisou a questéo daidade do individuo como fator de discriminagdo. O autor
fez paralelo entre o sistema aplicado no &mbito nacional e aquele aplicavel na Justica
europeia. Trouxe casos marcantes que evidenciam a discriminagdo brasileira de pessoas
pertencentes a faixa etaria mais avancada.

Também no tocante a discriminagdo, apresentou-se trabalho sobre a discriminacdo de pessoa
nas relacdes de trabalho em virtude da coleta de dados sensiveis. A discussdo girou em torno
de dados que o empregador obtém do empregado e com eles gerar indesejadas
discriminagoes.

A discriminagéo dos trabalhadores europeus migrantes na Uni&o Europeia foi foco de
instigante discussdo. As autoras evidenciaram detalhes das dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores que buscam novas oportunidades laborais naguele continente, sem o feedback
esperado por seu esforgco de integracdo. Sugeriram formas de reinsercdo deles na nova
realidade social.

A guestdo do meio ambiente e sustentabilidade, como formula essencial para a época que
vivemos, foi, igualmente, tema de trabalho apresentado e discutido.. A autora relatou a
importancia em se manter um ambiente adequado para o desempenho do trabalho de maneira
proveitosa e rentavel. Relatou que a Convencgdo 170 da OIT que determina a indicagdo, pelo
empresario, do tipo de substancia quimica a que esta submetido o trabalhador e os possiveis
riscos a sua salde.

A responsabilizagdo civil e a doutrina do punitive damnages também gerou importante
discussdo. A autora prop6s o debate sobre novos rumos da responsabilidade do empregador
por danos morais no ambiente trabal hista.

O papel do CNJ ao fixar metas de producéo das unidades judiciérias, sobretudo em relacéo a
atuacdo do magistrado foi abordado criticamente, na medida em que impde uma pratica de
mercado para 0 servigo publico e a atividade jurisdicional em particular. E a discussdo travou-
se em torno da compatibilidade entre o cumprimento das metas, a salide do servidor publico
—inclusive o magistrado — e a qualidade do servico publico prestado.

As controvérsias acerca do trabalho escravo foi igualmente enfrentado pelo Grupo. Com
efeito, ainda sdo encontrados em determinadas regides brasileiras pessoas sujeitas a condi¢do
andloga a da escraviddo. A discussdo sobre o tema se impde visto que a Emenda a



Constituicdo que alterou o artigo 243 da Constituicdo Federal deve ser regulamentada de
maneira aviabilizar a plenajustica, sem se olvidar dos ruricolas existentes nas propriedades.

No ambito do direito sindical, as discussdes se centraram em torno dos trabalhos que
investigaram a liberdade sindical e a democracia. O tema € extremamente atual e enfoca a
necessidade de uma dimensdo clara, por parte dos individuos sindicalizados, em
determinadas decisdes. Indica que devem estar a par das necessidades econdmicas e laboras e
estabel ecem decisdes que possam viabilizar a continuidade das categorias.

Também na seara sindical, abordaram-se as novas perspectivas dos sindicatos como atores
sociais, sobretudo diante desta fase de luta pela justica social. Travou-se discussao no tocante
a conexao entre diversas fases histéricas da humanidade, tecendo-se analise comparativa do
direito brasileiro com o direito italiano.

N&o obstante esse avanco legidativo, observa-se a possibilidade de retrocesso em face das
conquistas laborais, sobretudo com a possibilidade de terceirizac8o e quarteirizagdo da mao-
de-obra, de forma a gerar notavel impacto nos direitos até entdo obtidos. Nesse sentido o GT
teve marcante producéo e rel evantes estudos.

Estima-se boa e atenta leitura aos trabal hos apresentados no Grupo.

Prof.Dr. Edson Ricardo Saleme - UNISANTOS

Prof. Dr. Eduardo Milleo Baracat - UNICURITIBA

Profa. Dra. Maria Rosaria Barbato - UFMG



A RELACAO DO PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL COM A DEMOCRACIA
THE RELATIONSHIP OF THE PRINCIPLE OF FREEDOM TO DEMOCRACY

Marcus Mauricius Holanda 1
Ysménia de Aguiar Pontes?2

Resumo

O presente trabalho objetiva analisar a liberdade sindical prevista no Direito Internacional,
através da Convencdo n° 87 da Organizacdo Internaciona do Trabalho e sua relagdo com o
conceito de democracia. Analisar sua implementacdo no universo juridico brasileiro, diante
do conceito de liberdade sindical, que ainda ndo foi recepcionado pela Lex Mater brasileira.
Para isso, far-se-4 uma explanacdo sobre o Principio da Liberdade Sindical como um direito
humano; serd analisada a liberdade sindical nas Constitui¢des brasileiras, bem como far-se-a
um estudo do que seria a democracia e qual a sua relagdo com o principio da liberdade
sindical.

Palavras-chave: Liberdade, Democracia, Constituicéo, Sindicatos

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the freedom of association provided for in international law
through the International Labor Organization Convention on 87 and its relations with the
concept of democracy, construing its implementation within the Brazilian law system, in
front of the concept of freedom of association, which still hasn’t been approved by the
Brazilian Lex Mater. It shall be done an explanation over the principle of freedom as a
human right, plus an analysis about the freedom of association in Brazilian Constitutions, as
well as a study of what would be democracy and its connexion with freedom of association.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Freedom, Democracy, Constitution, Unions

1 Doutorando em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza— UNIFOR. Mestre em Direito
Constitucional - UNIFOR. E especialista em Direito do Trabalho e Processual Trabalhista pela Universidade
Christus.

2 Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Graduada em Direito (FFB).
Professora Especialista e Coordenadora Adjunta do Curso de Direito da Faculdade Luciano Feij&o
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INTRODUCAO

A palavra liberdade possui uma riqueza semantica historica. Sabe-se que toda
pessoa humana nasce livre e ao longo da historia essa liberdade vem sendo alijada por
governos e guerras. A liberdade deve ser conquistada constantemente e preservada por
todos, pois ¢ um direito fundamental do ser humano o direito a ser livre. Seja para agir,

como pensa Hannah Arendt, ou para ter o direito de ndo agir.

Logo, no cendrio mundial, tenta-se constantemente garantir essa liberdade dos
seres humanos por meio de pactos, convengdes, declara¢des, dentre outros instrumentos
internacionais. A Convencao n° 87 da OIT busca a liberdade sindical a fim de garantir a

todos os trabalhadores o direito a liberdade.

E de suma importancia que se tenha em mente que para existir a democracia ¢
preciso existir efetivamente a liberdade, seja ela individual ou coletiva. Nao ha
democracia sem liberdade. Pensando assim ¢ que emerge a imensa curiosidade sobre o

referido tema, objeto dessa pesquisa.

Em primeiro lugar, a liberdade sindical ¢ considerada um direito fundamental do
ser humano, pois apesar dos sindicatos lutarem por direitos sociais e direito de
associagdo, esses direitos estdo relacionados a direitos civis e politicos em prol de um
bem comum. E certo pensar que as liberdades individuais também dependem das

liberdades coletivas, logo ¢ imprescindivel a ratificacdo da Convencao 87 da OIT.

Ademais, segundo Oliveira' (1997, p. 13), quando foram comemorados os vinte
anos da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos em 1978, este ano foi escolhido
para ser considerado como o ano internacional dos direitos humanos e, portanto, a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas escolheu as convencdes e recomendacgdes que
deveriam ter tratamento diferenciado, passando a ter status de Direitos Humanos, e a
Convengao 87 foi escolhida para esse fim. A partir desta data, entdo, a Convencao 87 da

OIT passa a ser considerada como uma Conveng¢do que trata de Direitos Humanos.

! OLIVEIRA, Maria Boschi Aguiar de. A Universalidade do Principio da Liberdade Sindical.

Florisnopolis: Sequéncia: Estudos Juridicos e politicos, Vol 18, n° 34,1997. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/issue/view/1504. Acesso em: 05 de maio de 2016.
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Logo, se ratificada pelo Brasil entrard no ordenamento juridico brasileiro com forga de
Emenda Constitucional, de acordo com o art. 5° paragrafo 3° da Constituigao Federal de

1988.

Importante ressaltar que o Tratado de Versalhes de 1919, assinado logo apds o
término da primeira guerra mundial, criou a Organiza¢do Internacional do Trabalho —
OIT, que anos depois foi incorporada como um organismo da ONU, organiza¢do essa

criada em 1945 ap0s a segunda guerra mundial.

A OIT ¢ considerada um importante organismo de defesa do trabalho digno, pois
prima pela garantia dos Direitos Humanos dos trabalhadores. A Organizagdo tem uma
comissdo de peritos que analisa a possibilidade da aplicagdo de suas Recomendagdes e
Convengodes nas Constituigdes dos varios paises, uma vez que ¢ preciso lembrar que
mesmo em questdes internacionais € necessario respeitar a soberania dos Estados. Essa
comissao chegou a conclusdo de que apesar de no inciso V, do artigo 1° da CF brasileira
de 1988 ter-se garantido um pluralismo politico, e no art. 5°, inciso XX, ter-se garantido
a liberdade de associagdao e o art. 8°, inciso V, garantir-se a liberdade de filiacdo, no
entanto, 0 mesmo artigo 8° inciso II, da Constitui¢do Federal de 88, veda a criacdo de
mais de um sindicato da mesma categoria na mesma base territorial, que ndo podera ser
inferior a area de um municipio. Portanto, a liberdade sindical ¢ esposada de forma
paradoxal pela Constituicio Federal de 1988, ora permitindo, ora vetando tal

pluralidade sindical.

Desse modo, esse impasse impediu a ratificacdo da Convengdo n° 87 da OIT
pelo Brasil e isso nos remete a um regresso democratico, uma vez que quase todos os
paises do mundo ratificaram essa conven¢do. De todos os paises signatarios da ONU,
vamos mencionar cinco paises que nao ratificaram a convengao 87, quais sejam: Brasil,
China, India, Estados Unidos da América e Republica Islamica do Ird. O curioso é que
se contabilizarmos a mao de obra desses paises, isso representard mais de 50% da mao

de obra trabalhadora do mundo.

O relatorio Global da OIT? diz que: “até 2007, de um total de 182 Estados-

Membros, 148 haviam ratificado a Convengdo n°® 87 ¢ 158 haviam ratificado a

Disponivel em
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/union_freedom/doc/resumo_relatorio global 2008 17
1.pdf. Acessado em 06/05/2016.
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Convengdo n° 98. O Relatério aponta que € preocupante o fato de a Convengao n° 87 ter

se tornado a menos ratificada das oito Conven¢des fundamentais”.

Logo, questiona-se o motivo pelo qual esses paises ndo terem ratificado a
convencdo 87. Muitos podem ser os motivos que levariam o Brasil a ndo ratificar a
Convencdo 87 da OIT, o primeiro e mais importante seria o impasse que a propria

Constituicao sugere quando veda a ratificagdo no art. 8°, inciso II.

Outro problema que assola a implementacdo de uma pluralidade sindical no
Brasil ¢ o imposto sindical, imposto esse cobrado de todos, independente de filiacdo.
Nessas duas situacdes abordadas ¢ clara a intervencdo do Estado. Ora, se ha a
intervengdo estatal ndo tem como se falar em liberdade, uma vez que tal conceito ndo

admite tutela.

Desde a década de 30 que a justificativa utilizada pelos sindicatos para nao
ratificarem a Conveng¢ao n° 87 da OIT, seria que uma vez adotada a pluralidade sindical
haveria uma fragmentacdo e pulverizagdo do movimento sindical. No entanto, essa
unicidade permitiu que o Brasil seja um dos paises que possui mais sindicatos, muitos
dos quais nao representam seus filiados. Diante desse fato, esse discurso de 1930 em
pleno século XXI ndo encontra recep¢do na historia. O fato de existirem tantos
sindicatos pode ser atribuido ao imposto sindical, que independentemente de qualquer
ato sindical que represente ou ndo a categoria, o simples fato de estar registrado no
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, ja o deixa apto para receber o imposto. Caso
existisse a pluralidade sindical, s6 conseguiriam manter-se aqueles sindicatos que
angariassem filiados com as suas acdes e representagdes efetivas, podendo assim cobrar

contribuigdes mensais.

Outro problema que pode surgir com a ratificacdo da Convengdo serd a
negociagao coletiva com relagdo aos acordos e convengdes coletivas, fato esse ainda
muito polémico até na Italia, pais que prima pela liberdade sindical. O importante é que
seja garantida a Liberdade Sindical e com isso o Brasil seja reconhecido no cenario
mundial como um pais verdadeiramente democratico, em que o seu povo ¢ capaz de
criar e gerir os seus proprios sindicatos sem nenhum tipo de intervengao estatal e, com
isso, sem imposicdo de contribuicdes. Somente assim os sindicatos se sentiriam na
obriga¢do de realizar melhores acordos e de oferecerem melhores servigos para os seus

filiados.
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Diante desses impasses, que impedem a efetivagdo da liberdade sindical no
Brasil, ha algo preocupante, ou seja, a efetivacdo da democracia. O pais para considerar-
se democratico precisa também garantir as liberdades de seu povo e isso ndo se observa
na Constituicdo de 1988 nesse quesito Liberdade Sindical. Para Oliveira e Porto (2007,
p. 171) “Os termos da democracia seriam a igualdade politica, a igualdade econdmica e
a igualdade social”.

A metodologia® de abordagem utilizada nesse artigo foi a indutiva. O
procedimento utilizado foi o monografico e a tematica sera desenvolvida através da

técnica de documentagdo indireta, envolvendo pesquisa bibliografica.

O artigo passard a analisar o principio da Liberdade Sindical e o seu conceito

como um direito humano.

1. O Principio da Liberdade Sindical como um Direito Fundamental

do Ser Humano

A liberdade sindical s6 podera ser compreendida em toda a sua plenitude se
houver a perfeita efetivacdo de tal liberdade no ordenamento juridico brasileiro e o
apoio dos atores sociais. Algo que esta pressuposto na conceituagao do principio da

liberdade sindical ¢ a pluralidade sindical.

Pois bem, hoje no Brasil, o sistema adotado pela Constituicdo Federal ¢ de
unicidade sindical, que ndo pode ser confundido com unidade. A unicidade significa
que sO podera existir apenas um sindicato que represente aquela categoria pela mesma
base territorial, que ndo podera ser inferior a area de um municipio. Outro fato
importante € que no Brasil em 1930 foi promulgada a lei que trata da unicidade sindical,
o Decreto 19.771/1931 nesse decreto os sindicatos ndo poderiam ter qualquer
vinculagdo politica. Algo que ndo poderia existir em um pais que prima pela liberdade
sindical. Para fins de curiosidade a unidade ¢ a unido da categoria e nao pode ser

confundida com a unicidade.

O que se busca aqui, seria a pluralidade sindical como efetivacdo da democracia
brasileira. A falta de liberdade coletiva interfere inclusive no direito a greve. A lei de

greve sofre restricdes determinadas pelo Estado e com isso, ha interferéncia estatal na

® No desenvolvimento desse item foi utilizada a obra: OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de.
Monografia Juridica: orientagcdes Metodologicas para o Trabalho de Conclusdo de Curso. 3. ed. rev. e
aum. Porto Alegre: Sintese, 2003.
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lei. Logo a pluralidade sindical significa a possibilidade de criacdo de mais de um

sindicato da mesma categoria na mesma base territorial.

E preciso que haja uma emenda a Constituicio de 1988 que altere o art. 8, II, s6
assim serd possivel a ratificacdo da Convencao n° 87 da OIT. Com essa possibilidade
podera surgir outro questionamento, ou seja, caso a Convencdo n° 87 da OIT seja
ratificada pelo Brasil a pluralidade sindical passaria a existir de fato ou nao. Essa
pergunta podera surgir diante do que ja foi vivenciado na Constitui¢do de 1934 em que
Getulio Vargas assegurava a pluralidade sindical, mas de fato ela ndo ocorreu. Esse
problema devera ser enfrentado como foi na Italia que passou do Cooperativismo para a
Liberdade Sindical com o apoio dos atores sociais, ou seja, com o apoio dos dirigentes

sindicais dos trabalhadores e empresarios.

Na Italia o processo de liberdade sindical durou alguns anos, pois ele
emerge com a democracia e a Italia passa de um movimento fascista-corporativo para
uma democracia, como relata Bobbio (2007, p.121-122), “os ideais democraticos foram
o cimento que manteve unidos os homens da classe politica que dirigira a guerra de
libertacdo e que chegara, mesmo que através de profundos conflitos, a0 compromisso

constitucional”.

A Constituigdo brasileira de 1988 sofre fortes influencias fascista e
cooperativista da Constitui¢do italiana. Logo, corporativismo influencia fortemente as
questdes sindicais brasileiras até os dias de hoje. Para falar em fascismo ¢ preciso falar
na Italia que mesmo durante muitos anos sofrendo pelo cooperativismo com o fim do
fascismo paralelamente incorporou a liberdade sindical. Assim como a Itdlia, a Franga,

a Espanha e Portugal sdo paises que primavam pela unicidade sindical, mas que com a
democratizagdo ratificaram a Convengdo n°® 87 da OIT e adotaram a pluralidade

sindical e o principio da Liberdade Sindical. Apenas como uma curiosidade vale
ressaltar que na Franga a luta dos trabalhadores se deu com muita luta como relata

Oliveira (1997, p.3),

O liberalismo francés ndo podia permitir que alguma coisa ou pessoas inter-
ferissem no livre desenvolvimento da manufatura e do comércio. Assim,
apesar daDeclaracdo dos Direitos do Homem de 1789 ter regulado a
liberdade de coalizagdo,esse direito foi proibido pela Lei Le Chapelier de 14
de junho de 1791, que proibia também o direito de associagdo e o direito de
greve.
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A Lei de Chapelier proibia o direito de associacdo e a greve e considerava a
greve como crime no Codigo Penal de 1810. “De acordo com o Coédigo Penal, a
tentativa de greve era punida com uma pena que podaria variar de um a trés meses de
reclusdo, e para os dirigentes da greve a pena poderia ser de dois a cinco anos de

reclusao” (OLIVEIRA, 1997, p. 4).

A Liberdade sindical passa a ser reconhecida como um Direito Humano
logo que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos completa vinte anos e a partir
dai ¢ essencial que o Brasil possa garantir essa liberdade coletiva que luta e proteje as
liberdades individuais do povo brasileiro. E salutar que se compreenda o que é a OIT. A
Organizagao Internacional do trabalho (OIT), criada no fim da primeira guerra mundial,
em meados de 1919, emerge para promover a protecdo dos trabalhadores, bem como

garantir-lhes certos direitos, dentre os quais, resguardar a liberdade sindical.

Com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das
Nagdes Unidas, a liberdade sindical ¢ reconhecida no bojo dessa declaragdo como um
direito do homem. Importante ressaltar que no mesmo periodo foi aprovada a
Convengdo n° 87 da OIT, que tinha como foco o exercicio da liberdade sindical. O
sindicalismo ja era consolidado em paises considerados industrializados e comecgava a

difundir-se pelo mundo.

O direito sindical no Brasil passou por grandes mudangas com a Constituigao
Federal de 1988. Nesse momento havia forte intervengdo estatal na formagao,
organiza¢do ¢ manuten¢do dos sindicatos, de modo a falar-se em braco do Estado nos
sindicatos. Com o advento da CF de 88, houve varias mudangas nesse topico, sendo
vedada a interferéncia estatal no modo de criacdo e constituicdo dos sindicatos. A
vedacdo da intervencao estatal ¢ de grande importincia para o direito sindical brasileiro,
pois da liberdade aos sindicatos. Essa conquista dar-se-4 com o Direito Internacional do

Trabalho por meio de Convengdes € Recomendacgdes.

A liberdade sindical ¢ um direito fundamental previsto nas principais
declaragdes de direitos humanos. No pensamento de Hannah Arendt ¢ por meio do
exercicio da a¢do que o cidaddo se torna um ser participativo e assim melhora a sua

condicdo como um ser humano. Para a autora, a liberdade estd ligada a acdo que
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equivale a soberania, segundo a qual o homem ¢ livre e soberano na medida em que

decide a sua conduta individualmente ou coletivamente.

A pujanca e a novidade do Direito Internacional dos Direitos Humanos
consistem em ter no ser humano um sujeito de direitos na ordem internacional. Ora, “tal
fato amplia o espago publico, pressuposto do exercicio da liberdade, que ndo estd mais
reduzido a “cidade-estado” dos gregos, mas amplia-o para o espago do mundo”.

(BITTAR, 2010, p. 440).

E ¢ por meio da agdo sindical que o trabalhador tem condigdes de lutar por seus
direitos perante a categoria econOmica, fazendo assim que o seu espago publico se

amplie e a sua cidadania seja garantida.

Com a Organizacao Internacional do trabalho, criada pelo Tratado de Versailles,
em 1919, buscou-se a paz social no mundo, tendo como objetivo, segundo Bezerra Leite
(2014, p. 693), “... a protecdo e promocao mundial dos direitos humanos no campo das
relacdes de trabalho”. A competéncia da OIT ¢ ampla, pois busca a qualificagdo dos
trabalhadores, a garantia de oportunidades iguais para todos, a prote¢do as criangas € a

maternidade das trabalhadoras gestante. Como diz Bezerra Leite:

Vé-se, pois, que a competéncia da Organizagdo Internacional do Trabalho
ndo se restringe a questdes especificas do direito do trabalho e da previdéncia
social, ja que lhe cabe, entre outras atribuigdes, fomentar a plenitude do
emprego ¢ a elevacdo de niveis de vida; a formagao profissional e a garantia
de iguais oportunidades educativas e profissionais, a protecdo a infancia e a
maternidade ¢ a promocdo de alimentos, cultura, habitacdo, recreagio;
colaborar com os demais organismos internacionais visando a melhoria da
satde, ao aperfeicoamento da educagdo, enfim, a promogdo do bem-estar s

todos os povos. (LEITE, 2014, p. 693).

A OIT ¢ considerada pessoa juridica de direito publico internacional, integrante
das Nagodes Unidas, sendo uma das agéncias especializadas. Logo, a OIT ¢ uma agéncia
ligada a ONU, especializada em questdes trabalhistas. Possui sede em Genebra, na

Suica e tem representacao por meio de escritorios em todos os continentes.

Vem contribuindo consideravelmente para o cumprimento do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e culturais das Nagdes Unidas, pois visa

proteger os direitos humanos dos trabalhadores. A OIT atua com vigor na permanéncia
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de seus valores e objetivos destinados ao equilibrio do processo de globaliza¢do e seus

ideais de eficiéncia econdmica, pensando sempre na justi¢a social, o seu maior foco.

A estrutura organica da OIT ¢ formada pela Conferéncia Internacional do

Trabalho, pelo Conselho de Administragdo e pela Reparti¢ao Internacional do Trabalho.

A Conferéncia Internacional do Trabalho ¢ um 6rgao de grande importancia,
pois assume o papel de Assembleia geral de todos os Estados-Membros, tendo a
competéncia de tracar as metas sociais, editar Convencdes ¢ Recomendagdes, assim
como aprovar o or¢amento da entidade. E também a Assembleia que delibera sobre o
descumprimento das Convengdes ratificadas. A sua composi¢do ¢ formada por dois
delegados governamentais, um trabalhador e um empregador para cada Estado-Membro

(LEITE, p. 695, 2014).

O Conselho de Administragdao ¢ um 6rgao de colegiado composto de 56 pessoas,
sendo: 28 representantes dos Governos, 14 representantes dos empregadores e 14

representantes dos obreiros.

Segundo o art.7° da Constitui¢ao da Organizagao Internacional do Trabalho: “ O
Conselho de Administracdo sera composto de 56 pessoas: 28 representantes dos
Governos, 14 representantes dos empregadores e 14 representantes dos empregados ”. O
Conselho serd renovado a cada trés anos e elegerd os seus membros, sendo um

presidente e dois vice-presidentes e estabelecera o seu proprio regulamento.

Atualmente, os membros do Conselho de Administracao sao: Alemanha, Brasil,

China, Franga, EUA, [ndia, Italia, J apao, Reino Unido e Russia.

A Reparticdo Internacional do Trabalho tem sede em Genebra e seu diretor geral

¢ eleito pelo Conselho de Administragao.

As Convengodes sao os ideais de protecdo aos direitos humanos dos trabalhadores
sendo que de carater mundial, em que todos os anseios e desejos de uma vida mais
digna para os trabalhadores do mundo sdo externados. Assim, as Convengdes que
emergem da Organizagdo Internacional do Trabalho constituem, segundo Arnaldo
Sussekind, “tratados-leis normativos, multilaterais e abertos, que visam a regular
determinadas relagdes sociais (1993, p.48) . A convengao, uma vez ratificada, passa a
fazer parte integrante do ordenamento juridico do pais, desde que esteja de acordo com

o principio da soberania nacional ou, nos dizeres de Hans Kelsen (p.78, 2009),
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independéncia.

As normas das Convengdes da OIT podem ser, conforme Bezerra Leite (2014, p.
698): “Autoaplicaveis, de principios e promocionais”. Com relacdo a vigéncia das
Convengdes Internacionais, elas trazem em seu texto o inicio de sua vigéncia no cenario
internacional e ambito interno para os paises que as ratificam, assim como o prazo de

validade da ratificagdo, prorrogagdo tacita ou denuncia.
2. A Liberdade Sindical nas Constitui¢des brasileiras

No Brasil s6 se pode falar em liberdade sindical a partir de 1888, pois até esse
periodo o que se tinha eram escravos. Com o fim da escraviddo e o inicio de um

trabalho assalariado que foi fortemente influenciado pelos imigrantes europeus.

Nas Constituigdes brasileiras, o historico do sindicalismo nem sempre foi
festejado pelas autoridades. Na Constituicao de 1824, o periodo do Império, ndo existia
sindicato, apenas algumas organizacdes de trabalhadores, como a “Liga Operaria” de
1870. E bom ressaltar que essa Constituigio emergiu no periodo do trabalho escravo.

(VIANNA, 1978, P. 31).

Na Constituicao de 1891, surge a primeira inspiragao de liberdade de associacao
quando diz em seu artigo 72, § 8°: “a todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se
livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem
publica” (CF/1891). Mesmo ndo prevendo normas para o direito sindical, esse ja foi um
primeiro passo para o espirito sindicalista no Brasil. Durante a vigéncia da CF de 1891,
foram editadas varias normas que proibiam o trabalho de menores de doze anos nas
fabricas, a instituicdo da caderneta agricola, caixa de aposentadorias e pensdes dos
ferrovidrios dentre outros. Nesse periodo emergem as primeiras greves que sofrem
influencias do movimento socialista de Marx. De acordo com Leite e Siqueira (2012,
p.9) “De certa forma, foi a Revolugdo Russa (1917) que impulsionou, junto com
algumas Cartas Constitucionais que, por sua vez, reconheceram certos direitos
trabalhistas e sociais, o socialismo na Europa, tendo reflexos nos paises latino-

americanos, dentre eles o Brasil”.

O movimento sindical apos a revolugdo Liberal de 1930 era dividido em duas

ideologias, ou seja, uma parte era anarquistas estes seguiam o modelo italiano que na

270



época eram os imigrantes do movimento conhecido no Brasil como, como café com
leite que envolvia os estados de Sdo Paulo e Minas. A outra vertente ideologica ¢ a

socialista que era um modelo marxista.

Em 1934 ¢ instituida a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
essa ¢ a primeira que demostra de forma explicita, a liberdade sindical, em seu artigo
120 que diz: “os sindicatos e as associacdes profissionais serdo reconhecidos de
conformidade com a lei” (CF/1934). A pluralidade sindical que vinha no texto desta
Constituicao foi ignorada por Getulio Vargas na época deixado de lado os principios

democraticos e sociais e prevalecendo o corporativismo estatal.

Na Constitui¢ao de 1937, no chamado Estado Novo, o sistema adotado era o da
unicidade sindical, com total intervencdo do estado, pois o sindicato teria que ser
reconhecido pelo Estado para ter o seu direito de representacdo, um dos marcos
historicos desse periodo foi a proibicdo da greve. (BONAVIDES E ANDRADE, 2008).
De 1930 a 1945, periodo em que Getulio esteve no poder ele sempre impediu o avango
dos sindicatos e nessa época o governo era intervencionista € com isso foi criado o

Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

Com a queda de Getulio Vargas surge, em 1946, uma nova Constitui¢do. Essa
promoveu um processo de redemocratizacdo no Brasil, tentando, por exemplo, alargar
direitos sociais. Em seu bojo, fala-se da livre associagdo como relata o art. 159: “¢ livre
a associacdo profissional e sindical, sendo regulada por lei a forma de sua constituigao,
a sua representacao legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio das fungdes
delegadas pelo poder publico”. Fato importante ¢ que dois anos apds a promulgacio
dessa Constituicao foi aprovada a Convengao n. 87 da OIT. Contudo mantém em seu
bojo a unicidade sindical e a vinculagdo dos sindicatos ao Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE (LEITE; SIQUEIRA, 2012, p.11). Por volta de 1950 com Getulio

novamente no poder ¢ que os sindicatos comegam a ganhar forga.

Em 1964, houve no Brasil o golpe militar. Nesse periodo era praticamente
impossivel se falar em sindicatos, pois os sindicalistas eram considerados inimigos dos
militares, bem durante o periodo do golpe os militares buscam enfraquecer os sindicatos
perseguindo os dirigentes sindicais. Apenas no final da década de 70 ¢ que os sindicatos
voltam a pressionar o governo, até entdo eles ndo conseguem movimentar-se devido as

fortes repressdes da época. Em 1984, emergem as Diretas ja, movimento em busca das
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garantias dos direitos humanos e sociais. Entdo nasce em 1988 a Constituicdo cidada,
uma carta democratica, mas que, para o direito sindical, ndo teve muitos avangos. A
CF/88 prima pela unicidade sindical, fala na ndo intervengdo do Estado, mas ndo
garante a liberdade sindical por meio da pluralidade. A liberdade sindical ¢ um elemento
essencial para a democracia, pois possibilita a agdo dos trabalhadores, e ¢ no sindicato
que eles terdo forca para buscar os seus direitos e ideais. O modelo vivenciado hoje no
Brasil ainda ¢ o do corporativismo da era Vargas e diverge aos principios da liberdade
sindical, como diz Gino Giugni:
[...] a faculdade de efetuar a defesa e promocgao de interesses envolvidos no
mundo do trabalho ¢ atribuida aos proprios sujeitos protagonistas do conflito,
como afirmagdo de sua posicdo de liberdade. A eles € reconhecida a
faculdade de unirem-se para prover a defesa dos proprios interesses,
escolhendo livremente, no exercicio da propria autonomia, 0s meios
convenientes para tal fim. (GIUGNI, 1991, p. 46-47).

A liberdade sindical ¢ algo conquistado historicamente e essa conquista ¢
festejada em quase todos os paises. No entanto, no Brasil, ainda nao surtiu o efeito
desejado, pois, com a unicidade sindical e a contribuicdo obrigatoria, percebe-se
claramente uma intervencao estatal. Nao esxistird liberdade sindical plena sem existir a
possibilidade de autonomia sindical sem intervencao estatal e sem existir a pluralidade

sindical.

3. A democracia e a liberdade sindical

A partir do momento em que as Constituigdes comegaram a falar em liberdade
sindical, esse conceito assumiu uma dimensdo juridica. A Constitucionalizacdo do
principio da liberdade sindical indica a protecao dos direitos e da dignidade do
trabalhador como sendo um direito fundamental, estando, portanto, no topo do
ordenamento juridico nacional e com isso o Brasil passa a ser reconhecido
internacionalmente como um pais democratico. Afirma José¢ Afonso da Silva (2006, p.
125-126): “(...) A democracia ndo ¢ um mero conceito politico abstrato, estatico, mas ¢
um processo de afirmagdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo
vai conquistando no decorrer da historia”. Com esse conceito percebe-se claramente que
para que o Brasil seja considerado um pais democratico ¢ necessario que seja

implementado na legislag¢do péatria o Principio da Liberdade Sindical.
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Para corroborar com o pensamento citado, diz Canotilho, que seu teorema
fundamental é: “o processo de formacgdo da vontade democratica ndo assenta nem no
povo indiferenciado dos sistemas plebiscitarios, nem no individuo abstracto da teoria
liberal, mas sim em grupos definidos através da freqiiéncia de intera¢des sociais”, ou

seja, a democracia esta presente aonde o povo reunido esta.

Ainda para o mesmo autor, (2003.p.1418), as colocagdes abaixo sdo requisitos

minimos em um estado de direito democratico:

(a) Participacdo de um niimero tdo elevado de cidaddos quanto possivel; (b)
regra da maioria para a tomada de decisdes colectivas e vinculantes; (c)
existéncia de alternativas reais e sérias que permitam opgoes aos cidadaos de
escolher entre governantes ¢ programas politicos; (d) garantia de direitos e
liberdades e participacdo politica.

Afirma Canotilho, que para que se tenha uma democracia € preciso a garantia de
direitos e liberdades. Logo o Brasil precisa aderir ao Principio da Liberdade Sindical

para que se considere um pais democratico.

Para Ricardo José Macedo de Brito Pereira a previsdo constitucional do direito a

liberdade sindical o deixa em primeiro plano, pois:

A clevagdo da liberdade sindical as Constituigdes, como modalidade de
direito fundamental, serd passo para a exigéncia da sociedade em geral e de
todos os poderes publicos que convivam com os inevitaveis conflitos
resultantes do trabalho e respeitem a margem de liberdade para sua solugdo, a
partir da acdo dos proprios interessados. A auto-organizagdo, autodefesa e
auto defini¢do passam a ser técnicas ndao necessarias, mas fundamentais a
todos os trabalhadores para o enfrentamento do conflito trabalhista
(PEREIRA, 2007, p. 59).

Para que o principio da liberdade sindical constasse no topo das Constituigdes,
dos respectivos paises-membros, foi preciso que a Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT criasse a Convencdo n® 87, sendo necessaria, contudo, a ratificacdo por
parte dos paises participes. Ora, aos paises que ratificam tal convencao, ¢-lhes permitido
usa-la como fonte formal do direito. Aos que ndo a ratificam, porém, esses paises ficam

limitados a usa-la como fonte material no seu respectivo direito patrio.

Diante de tantos fatos exposto fica claro que democracia nao ¢ o simples fato do
povo, considerado cidadao, ir até as urnas e votar, mas sim a possibilidade de excercer

as suas liberdades tanto individuais como as coletivas. A democracia ¢ a possibilidade
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de se deliberar sobre algo em coletividade e seguranga. Nesses moldes a relacdo do

Principio da liberdade sindical esta intimamente ligado a democracia.
CONCLUSAO

O artigo retrata o historico do Principio da Liberdade Sindical no Brasil e
demonstra que logo apds a primeira guerra mundial foi assinado, pelas poténcias
europeias, o Tratado de Versalhes, que buscava a paz entre os paises. No tratado foi
criada a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, para assegurar os direitos dos

trabalhadores.

Ocorre que s6 em 1948, depois da segunda guerra mundial, foi que a ONU-
Organizagdo das Nagdes Unidas, foi criada e chamou para si a OIT. A partir dai a OIT
passa a ser um organismo internacional da ONU. A OIT tem sede em Genebra, na

Suiga, e possui no Brasil um escritorio em Brasilia.

Importante ressaltar que nessa época o Brasil ainda estava vivendo a era Vargas,
que se perpetuou de 1930 a 1945 e que nesse periodo os sindicatos eram vistos com
maus olhos, ou seja, eram considerados inimigos do Estado, chegando ao ponto de os
sindicalistas serem perseguidos ¢ a greve ter sido criminalizada. Apenas em 1950,
depois do retorno de Getllio Vargas a presidéncia da republica, ¢ que ele comega a
apoiar os sindicatos. Vale ressaltar que a Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, ¢
de 1943 e prevé a existéncia dos sindicatos € a cobranga do imposto sindical no art. 581,
configurando, assim, a intervencdo estatal e os seus resquicios corporativistas dos

imigrantes italianos.

Como jé relatado no artigo, a historia da evolucdo constitucional brasileira sofre
grande influéncia dos europeus, principalmente italianos, imigrantes que aqui vieram e
que com isso, devido a sua experiéncia fascista, trazem consigo o anarquismo. Eles nao
aceitam a presenc¢a do Estado e muito menos se preocupavam com o bem-estar coletivo.

Eles estavam preocupados apenas com a empresa na qual trabalhavam.

Em alguns momentos da historia das constitui¢des brasileiras ¢ possivel perceber
a liberdade de associacdo e at¢ mesmo em 1937, a liberdade sindical, mas que
efetivamente nunca existiu. Em 1964 com o golpe militar, os sindicatos existem, mas

sdo perseguidos. Apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988 as esperancas
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se renovam e nasce a tdo sonhada Constituicdo Cidada. No entanto, o que se percebe ¢é
que mesmo em 1988 a liberdade sindical ¢ garantida em alguns artigos e incisos ja
mencionados no trabalho, mas que nao podera se efetivar pois a Constituicao de 88 ao
mesmo tempo em que fala na liberdade de filiacdo e na ndo intervencao estatal, ela se
contradiz pois ndo permiti a pluralidade sindical e ainda mantém a interferéncia estatal
por meio da andlise da unicidade feita pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,

orgdo criado por Getulio para fiscalizar e intervi nos sindicatos.

Logo o que pode ser concluido ¢ que para que o Brasil possa ser considerado um
pais democratico, faz-se necessario a ratificagdo da Convengdo Internacional de n° 87
que prevé o Principio da Liberdade Sindical criada em 1948 e que até hoje o Brasil ndo

a ratificou, embora ja tenha se passado mais de 60 anos da criacdo de tal convencao.

O principio da liberdade sindical ¢, hoje, considerado pelos oOrgaos
internacionais como garantidores dos Direitos Humanos. A Organizagdo Internacional
do Trabalho ndo preza apenas pela liberdade sindical, mas busca a erradicagdo do
trabalho infantil, do trabalho escravo, ou seja, busca garantir plenamente os direitos

humanos e sociais dos trabalhadores.

Com a ratificagdo da Conven¢do n° 87 da OIT, o Brasil devera realizar uma
Emenda a Constituicdo de 88 e alterar o art. 8° inciso II e IV e, com isso, formalmente
tera como trabalhar a implementacdo de uma efetiva liberdade coletiva que garantira as
liberdades individuais dos trabalhadores. Assim, devera o Brasil tomar como exemplo a
Italia e trabalhar com os atores sociais, sejam eles, os trabalhadores, as empresas, os
dirigentes sindicais e os sindicatos. Somente a partir dai o Brasil podera considerar-se,
nesse quesito, um pais efetivamente democratico e com isso os sindicatos poderdo ter
liberdade para se organizarem e defenderem as categorias, sem nenhum tipo de
intervencdo estatal, lembrando que nada impede que seja criada uma lei que
regulamente a pluralidade sindical, s6 ndo podendo a lei admitir a intervencdo do
Estado. Esse modelo pode ser encontrado na Espanha, pais que primava pela unicidade

sindical, mas que hoje prima pela liberdade sindical tendo uma lei especifica para tal.

Dessa forma, conclui-se o artigo rogando pela ratificagdo da Convencao n° 87 da
OIT e consequentemente fazendo com que o Brasil passe a fazer parte do rol de paises
verdadeiramente democraticos, que respeitam as liberdades individuais e coletivas de

S€u povo.
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