XXV CONGRESSO DO CONPEDI -
CURITIBA

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

CARLOSALBERTO SIMOESDE TOMAZ
ELOY PEREIRA LEMOSJUNIOR

RUI DECIO MARTINS



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autoriza¢do dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educacdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598
Direitos e garantias fundamentais I [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI/UNICURITIBA;

Coordenadores: Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Eloy Pereira Lemos Junior, Rui Decio Martins —

Florlanopolls CONPEDI, 2016.
Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-340-5

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicac6es

Tema: CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado
Democratico de Direito.

1. Direito — Estudo e ensino (Pos-graduacéo) — Brasil — Congressos. 2. Garantias Fundamentais. I. Congresso
Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Curitiba, PR).

CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
o e Pés-Graduagao em Direito

«

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

Certamente é uma honra para nés podermos apresentar aos leitores os resultados das
apresentacOes dos artigos expostos no Grupo de Trabalho de n° 80 — Direitos e Garantias
Fundamentais |, no contexto do XXV Congresso do CONPEDI, com a tematica central
Cidadania e Desenvolvimento sustentével: o papel dos atores sociais no Estado Democrético
de Direito, realizado no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2016, nas dependéncias da
prestigiada UNICURITIBA, a quem desde j& ficam nossos profundos agradecimentos pela
calorosa recepcao e prestimosa organizagao do evento.

A temética do grupo de trabalho por si sb ja é auto explicativa quanto a sua importancia e
necessidade das discussdes no universo académico brasileiro, em especial na dimensdo dos
Cursos e Programas de P6s Graduagdo em Direito do Brasil.

Foram apresentados, e debatidos, dezenove trabahos, da lavra dos mais diferentes juristas
das mais diversas Universidades e/ou Faculdades de nosso pais.

Foi incrivel o nivel dessas producdes sobre as quais restou impossibilitado distinguir se seus
autores seriam Professores, ou mestrandos ou doutorandos, tamanha a variedade dos temas
abordados e, principalmente, a qualidade dos mesmos.

A comecar pelo estudo da propriedade no contexto da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, seguido pela abordagem referente a cidadania, ndo como algo estanque, mas, sim,
COMO UM Processo.

Na seara constitucional fomos todos aquinhoados com diversos traba hos passando por um
dos tépicos mais sintomaticos e de importancia impar, como o € a dignidade da pessoa
humana. A relagdo Direito e Poder consubstancia-se na visdo da |egitimidade democrética da
jurisdicdo constitucional. Também os direitos politicos ganharam um capitulo quando da
apresentacdo do texto sobre a iniciativa popular, prevista em diversos dispositivos
constitucionais, e sua aparente ineficacia como um direito fundamental.

As questdes de género — e suas desigualdades — vém questionar a efetividade do direito
fundamental & igualdade demonstrando que isso ainda ndo passa de quimera. O tema da
igualdade reaparece no contexto dos critérios raciais que norteiam as acgfes afirmativas de



acesso as universidades no Brasil. Os tributos, com sua especificidade técnica, encontraram
um nicho apropriado nesse Grupo de Trabalho sobre direitos e garantias fundamentais ao
apresentar as peculiaridades de uma cidadania fiscal e seu exercicio. O direito a moradia
encontra agui, um espaco para fundar-se na influéncia da estrutura fundiério do pais para
atingir sua plena consolidacéo. Fechando esse bloco, como néo poderia deixar de ser, uma
indagacdo se nos apresenta, qual seja, a da necessidade, ou ndo, de um Estado Ambiental
para se atingir um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A atuacdo do papel do Poder Judiciédrio ndo ficou de fora, bastando ver o estudo sobre a
efetivacdo das politicas publicas relacionada a atuacdo da toga. Num momento de crise
politica, ética e moral por que passa o Brasil ndo poderiamos prescindir de artigo sobre as
guestbes de transparéncia, direito e sociedade na busca de acesso as informagdes, sempre
atrelado as préticas de ‘transparéncia’ .

Num mundo virtual, como o atual, ndo se poderia deixar de lado um estudo sobre ainfluéncia
da internet na atuacdo dos tribunais frente ao tema do “esguecimento”, como um direito
fundamental .

A sociedade atual, no Brasil e alhures, passa por profundas transformacdes em sua trajetoria
evolutiva e os direitos sociais séo um de seus mais basilares fundamentos, razéo pela qual €
de interesse vital 0 estudo sobre a seguranca juridica e a proibicdo de retrocesso social, agui
apreciado.

O cenério juridico atual ndo pode mais ser encarado como gravitando em torno de si mesmo;
faz-se necesséria a integracdo com outros saberes. E 0 que nos traz o trabalho sobre a
transdisciplinaridade entre Salde e Direitos Fundamentais ao analisar a Lei dos 60 dias, em
correlacdo com aLei da“pilulado cancer”. A conferir!

Por fim, coroando a qualidade dos temas ja abordados, vemos com satisfacdo que direito e
religido sdo pecas integrantes do mesmo “lego” cultural, independente dos espacos
geograficos em que se manifestam como bem o atesta a obra sobre neopentecostalismo, de
verniz cristéo, em relacéo com diversas outras manifestacdes religiosas que tém por matriz a
realidade africana. Todavia, ainda nos infelicitamos com a intoleréncia incidente sobre a
guestdo da restricdo ao direito aliberdade religiosa.

Prof. Dr. Carlos Alberto Simdes de Tomaz Fundagdo Universidade de Itadna - UIT

Prof. Dr. Eloy Pereira Lemos Junior UNIVERSIDADE DE ITAUNA - UIT



Prof. Dr. Rui Decio Martins - UNIMEP - Univ. Metodista de Piracicaba



O DIREITO FUNDAMENTAL A IGUALDADEE A EFETIVIDADE FRENTE AS
DESIGUALDADES DE GENERO

DIRITTO FONDAMENTALE DI UGUAGLIANZA E EFFICACIA ANTERIORI
DISUGUAGLIANZE DI GENERE

Anne Caroline Primo Avilal
Elaine Dupas 2

Resumo

O presente trabalho visa discutir o direito a igualdade presente na Constituicdo Federal, uma
garantia fundamental, como possivel premissa para a construcéo da igualdade de género no
Brasil. A promulgacdo da Constituicdo Cidaddo foi um marco crucial para a conquista de
direitos das mulheres ao menos no campo formal, reforcando, além do direito a igualdade,
inimeros outros direitos dele derivados, contando, principalmente, com a participagéo dos
movimentos sociais. O verdadeiro objetivo € investigar se a formalizacdo do direito a
igualdade foi capaz de produzir, ao longo dessas quase trés décadas, impactos na reducéo das
desigualdades de género.

Palavras-chave: Direito aigualdade, |gualdade de género, Movimentos de mulheres

Abstract/Resumen/Résumé

Questo articolo discute il diritto all'uguaglianza nella Costituzione, una garanzia
fondamentale, come possibile premessa per |a realizzazione della parita di genere in Brasile.
La promulgazione della Costituzione € stato una pietra fondamentale per la realizzazione dei
diritti delle donne, almeno nel settore formale, affermando il diritto all'uguaglianza,
innumerevoli atri diritti che ne derivano, in particolare con la partecipazione dei movimenti
sociali. Il vero obiettivo € quello di verificare se la mera formalizzazione del diritto di
uguaglianza é stato in grado di produrre nel corso di questi tre decenni impatti nel ridurre le
disuguaglianze di genere.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Diritto all'uguaglianza, L'uguaglianza di genere,
Movimenti femminili

1 Mestranda pelo Programa de Pos-Graduagao em Direito da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Estadual Paulista“Jalio de Mesquita Filho". Advogada militante.

2 Mestranda no Programa de P6s-Graduacéo em Fronteiras e Direitos Humanos pela Faculdade de Direito e
Relagtes Internacionais da UFGD/Dourados. Docente do Curso de Direito da UEMS.
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1 Introdugéo

A desigualdade de género tem acompanhado as mailip@re muitos anos, sendo
necessarias inUmeras transformacdes para sua ggedatclusdo nos espacos de poder. Aos
poucos, através da participacdo dos movimentosaispccom formulacdo de propostas,
campanhas, encontros e etc, uma nova visao fobsatrdjetada na sociedade e gradativamente

as leis sendo modificadas para atender a essasnidasia

Inicialmente, o fortalecimento e retomada do mowitoale mulheres no Brasil se deu a
partir de 1975, tanto com o questionamento da s@cea que as mulheres era submetidas por
séculos, quanto pela sua necessidade de partatipamente da politica (PIMENTEL, 1987, p.
66). Os movimentos de mulheres ndo so objetivawwanoansideradas como verdadeiros sujeitos
de direito que sdo, como desejavam participar sleudsdes politicas e ocupar espacos de poder,
para que com a representatividade pudessem praefetivas mudancas sociais. E essa postura

nao foi diferente na formulacéo da Constituintel 888.

O processo de formulagédo da Constituicdo FedeFgl ¢€ 1988 teve ndo sé o condao de
estabelecer um Estado Democréatico de Direito compet em seu rol os direitos humanos
positivados nos documentos internacionais coma&so da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). A esse respeito, Piovesan (201I3pafirma que a Carta Magna “demarca,
no ambito juridico, o processo de democratizacad&stado brasileiro, ao consolidar a ruptura

com o regime autoritario militar, instalado em 1964

A Carta ao ser o primeiro documento legal apésngpimento com o regime ditatorial
foi a responsavel por estabelecer novos paramdaagvernabilidade e promocéo de direitos
através do texto cujas clausulas pétreas tambéavdra de direitos e garantias fundamentais.
Foi, portanto, apos vinte e um anos (1964-1985)sgui@iciou 0 processo de democratizacdo no
pais. (PIOVESAN, 2011, p. 73-74). Dentre os dise#ogarantias fundamentais por ela trazidos,

o enfoque deste trabalho serd com relacdo aoadaégualdade, previsto no art. 5.°, I, CF.

No entanto, uma das maiores discussfes da atualalada diz respeito a efetivacéo

dos direitos humanos fundamentais, pois a meraotidagdo de direitos no campo formal ndo
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assegura a sua validacdo a todos os cidadaos, monwrre com o direito a igualdade entre
homens e mulheres, como Pimentel (1987, p. 13) cita
Evidencia-se grande defasagem existente entredonfamo juridico e o social que, alias,
se manifesta em dois sentidos. De um lado, observa-existéncia de normas que
atribuem direitos antes da conscientiza¢@o soomingesmos. De outro, a existéncia, na
sociedade de um sentimento de injustica, impreesdifuso, que nao consegue
organizar-se e, por isso, transformar-se em nounidi¢ga ou modificar normas juridicas
discriminadoras.
Da primeira consideracdo decorre o valor meramfamteal de uma série de leis que

atribuem os mesmos direitos aos homens e as mulheres; e, da segunda, as frequentes
discriminacdes de que a mulher tem sido vitimdiéela muitas vezes).

Existe, entretanto, uma discrepancia muito gramdee @ existéncia do texto legal que
afirma a igualdade entre homens e mulheres e ualalade que todos os dias discrimina
mulheres, seja no ambiente doméstico, no localatialho, nas escolas, nos espacgos de poder, ou
seja, em todo o seu cotidiano. Esse distanciansnta pela cultura de machismo e misoginia
propagada historicamente, que mesmo com a refogadmldo papel da mulher na sociedade,
muitos ainda insistem em reproduzir os valores s&g@os por séculos da condicdo de

inferioridade ligada ao feminino.

E por essa razdo que se faz necessario o estudiceito fundamental & igualdade, no
gue diz respeito ao sexo, exatamente pela difideldsn se efetivar o texto legal. Para que seja
alcancada a efetividade da lei, sdo necessariessdiw instrumentos, como € o caso das politicas
publicas. Como citado, a mera existéncia de previsgal ndo é capaz de satisfazer sozinha os
direitos individuais, mas é de certo modo, o ingne@ base, para que sejam estabelecidos os

mecanismos de efetivagao.

O objetivo deste trabalho € demonstrar a imporéadei articulacdo dos movimentos
sociais ha positivacao do direito a igualdade ae geoutros direitos dele derivados. Objetiva-se
ainda a compreensdo de quais foram os impacto®slivacdo desse direito a igualdade na
nossa Carta Magna. E ainda, nesse mesmo contextng ©bjetivo principal, tem-se a
interpretacdo de como as politicas publicas atuarefetividade do direito mencionado frente a

reducéo das desigualdades de género e como vaaadtiumento do direito positivado.

Para tal andlise, através da revisdo bibliograigagesquisa desenvolver-se-a a partir da
utilizacdo do método Dedutivo, com o qual partigigocontetdos gerais sera possivel chegar a

uma compreensao particular, ou seja, através deseutk previsdo legal do direito a igualdade
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contido na Constituicdo Federal e documentos iatgonais de direitos humanos, sera observada

a aplicacao pratica ao contexto social brasil@it@veés das politicas publicas.

Serd utilizado em conjunto o método Comparativonp coqual através da comparagao
entre as Constituicdes anteriores e a atual, olwsmos as implicacfes do direito a igualdade e
guando a questdo da mulher passou a ser aborded&qréa Magna. Faremos uso também do
método Dialético, o qual através do dialogo entrxdo legal e as politicas estabelecidas e
implementadas pelo Estado sera possivel compreerdertexto legal tem sido efetivado e em
gue proporgoes.

2 Participag&o dos movimentos de mulheres na Constinte de 1988

O contexto da Promulgacdo da ConstituicAio Fedeeal1€8l88, conhecida como
Constituicdo Cidada, foi marcado por ampla paricgn popular, tanto na condicdo de
resisténcia que havia perante a ditadura militaantp na elaboracéo do texto da Carta Magna
gue contou com propostas e acompanhamento da dg@imitdas mais diversas parcelas da

sociedade, como militantes feministas, por exemplo.

Os movimentos sociais exerceram influéncia diretssa participacdo nos dois polos
citados, primeiramente na luta contra a ditadupgela instituicdo de uma nova ordem juridica
constitucional democratica, assim como na formwlad@d propostas que entendiam como
primordiais para a consolidacdo da nova Carta. @@mentos de mulheres que ja lutavam ha
algum tempo pela igualdade de direitos e por inémeutras questdes, a partir dos encontros e
reunides em que estabeleciam as suas principaisdieacdes passariam também a apresenta-las

na formulacdo do novo texto Constitucional.

A partir da década de 80, tiveram inicio os enasnttas trabalhadoras rurais, muitas
delas comecgaram a participar dos encontros feragisomo o “lll Encontro Feminista Latino-

Americano e 0s encontros nacionais feministas, comtencontro Nacional da Mulher pela
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Constituinte” (TELES, 1993, p. 139). Eram nesse®ptros que as mulheres viam quais eram as

suas maiores necessidades e como poderiam coteedét propostas para o Estado.

Em 1983, foi criado no Estado de S&o Paulo o Cbaosélstadual da Condicdo
Feminina, que posteriormente teve vez também eno®estados. Em 1985 o governo criou o
Conselho Nacional dos Direitos da Mutheque instrumentalizou a mobilizacédo das mulheres
pelas suas reivindicagcdes e que passariam a acharparrabalho dos Constituintes. A eleicéo
dos deputados para a formacdo do Congresso Camstitacorreu em 1986, dentre 559
deputados federais eleitos, somente 29 eram mslhEBto 0s precedentes quanto nesse periodo
havia muita mobilizacdo das mulheres. (TELES, 199B43).

Em 26 de agosto de 1983, ocorreu o citado EncoN@moional da Mulher pela
Constituinte, promovido pelo Conselho Nacional doseitos da Mulher. Houve ampla
participacdo das mulheres na Constituinte, aprasdat propostas e exercendo pressao no
Congresso. Praticamente todas as reinvindicagdeamfoincorporadas ao novo texto
Constitucional, com excecdo do aborto, que alémméte ser legalizado, quase passou a ser

proibido desde a concepcéo, excluindo até os ¢agabnente previstos. (TELES, 1993. p. 144).

Mulheres de diversos partidos e movimentos sosmieuniam e elaboravam emendas,
recolhiam assinaturas, debatiam com autoridadegicasl e judiciarias, bem como com a
sociedade, utilizavam o lem&Constituinte pra valer tem que ter palavra de nmedti, que
expressava exatamente a sua participacéo diretavaaredacdo da Carta Magna. Desse modo, a
Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes regresu a “primeira plataforma politica
feminista para a sociedade brasileira”, e traziaopgstas importantes para todos os cidadaos.
(BONAN; FERREIRA, 2005. p.30).

A Carta da Mulher Brasileira aos Constituintesdegundo Pimentel (1987, p. 73): “a
mais ampla e profunda articulagdo reivindicatéeimihina brasileira. Nada igual, nem parecido.
E marco histérico da préxis politica da mulher,ngemente influenciada pela teoria e praxis

feministas dos Ultimos 10 anos”. A participacdas daulheres na formulacdo do texto

! Definido como “érgdo consultivo e sem caréter exgo, com o objetivo de promover politicas pubdicam
ambito nacional, para eliminar todas as formas erichinagdo contra a mulher, construindo condicdes
igualdade de direitos para o pleno exercicio dadadia” TELES; MELO, 2002. p. 102) .
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Constitucional proporcionou ndo s6 uma Constituigéitada para a igualdade de género, no que

diz respeito ao texto legal, como efetivou a sutigigacao politica.

A Carta que trouxe em seu bojo propostas nos netiatds campos, reivindicando nao
s6 direitos para as mulheres, mas para toda adsolgiecomo, por exemplo, uma politica
ambiental responséavel. No preambulo da Carta,diimesaber que reivindicavam o direito a
cidadania que abrange o direito a representacacesuascos publicos e a dignidade na vida
cotidiana. Afirmaram que a lei deve assegurar tiseibasicos como a educacdo, saude,

seguranca e vivéncia familiar sem traunfB$MENTEL, 1987, p. 74).

A posicao das mulheres era bastante incisiva, @stalispostas ao debate, mas no caso

de ndo serem ouvidas exerceriam pressao aos Qortsst

Nesse importante momento, em que toda a sociedadenabiliza para uma
reconstituicdo de seus ordenamentos, gostariamtesmiear, para que néo se repita o
gue mulheres ja disseram no passado:

Se ndo for dada a devida atengcdo as mulheres, estatacididas a fomentar uma
rebelido, e ndo nos sentiremos obrigadas a compiats para as quais nao tivemos voz
nem representagao (Abigail Adams, 17{8®)MENTEL, 1987, p. 73).

Desse modo, o descumprimento das leis seria umandagiras de exercer pressao
direta aos legisladores. E dentre as varias quesiierdadas pelas mulheres na referida Carta,
cita-se 0s principios gerais, que abrangem o dir@iigualdade, que € o direito fundamental

abordado por este trabalho:

Para a efetivacdo dos principios de igualdade dafmental que a futura Constituicdo
Brasileira:

1. Estabelega preceito que revogue automaticantedss as disposi¢cOes legais que
impliquem em classificagdes discriminatorias;

2. Determine que a afronta ao principio de igualdade constituira crime inafiangavel;

3. Acate, sem reservas, as convencdes e tratadesiacionais de que o pais é
signatario, no que diz respeito a eliminacdo de todas as formas de discriminagéo;

4. Reconhega a titularidade do direito de ag&oraogimentos sociais organizados,

sindicatos, associagfes e entidades da sociedade&idefesa dos interesses coletivos.
Leis complementares e demais normas deverdo gaaasplicabilidade desse principio.

(PIMENTEL, 1987, p. 74)

Nesse item, nota-se que a proposta das mulheresderad que o Estado garantisse
formalmente o direito a igualdade entre homens éhenes, como também revogasse 0S
dispositivos de leis esparsas que contrariassenir@ato. Que estabelecesse como crime como
crime inafiancavel a violagdo do direito a iguakladtambém acatasse as convencoes e tratados

internacionais a que faz parte como signatario.
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Dessa forma, compreende-se que a participacdo dosmentos de mulheres no
processo da Constituinte de 1988 foi essencial pa&stabelecimento da igualdade de género no
campo formal, pois veio estabelecer a igualdadieligar entre homens e mulheres, abordando
também a ndo discriminagdo em razdo do sexo e eéstabdo outros direitos civis e
responsabilidades na familia que colocam a mulimec@ndicdo de igualdade e ndo submissao.
(BONAN; FERREIRA, 2005. p.30).

3 O direito fundamental a igualdade

Como é possivel notar, os movimentos de mulherescesam forte influéncia na

BN

elaboracdo do texto constitucional, principalmente que tange o direito a igualdade entre
homens e mulheres. Esse direito a igualdade amtecadConstituicdo Federal de 1988, sendo
trazido em outras Constituicbes anteriores e tamdéndocumentos internacionais os quais o
Brasil € signatario, como é o caso da Declaracdwelsal dos Direitos Humanos. Tal direito
traduz-se em um principio fundamental de ordemrnatgonal, que rege todo o sistema
internacional de protecdo aos direitos humanoslcs&mequisito, condicdo e pressuposto para o
pleno e livre exercicio de direitos” (PIOVESAN, 20D. 161).

O direito a igualdade, sinteticamente, era positivdesde a Constituicdo de 1824, como

podemos notar:

1. Constituicdo de 1824art. 18, XII): “A lei ser& igual para todos, qumoteja, quer
castigue e recompensara em propor¢cdo dos mereosnéaicada um.”

2. Constituicao de 1891(art. 72, § 2.°): “Todos sé&o iguais perante aAeRepublica
nao admite privilégios de nascimento, desconhews fdle nobreza e extingue as ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogaéveegalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselho.”

3. Constituicdo de 1934(art. 113, 1.°): “Todos sé&o iguais perante a Mo havera
privilégios, nem distingdes, por motivo de nascitoesexo, raca, profissdes préprias ou
do pais, classe social, riqueza, crencas religimsadeias politicas”.

4. Constituicdo de 1937art. 122, § 1.°): “Todos séo iguais perante a'lei.

5. Constituicdo de 194Qart. 141, § 1.°): “Todos séo iguais perante a lei”

6. Constituicdo de 1967(art. 153): “Todos sao iguais perante a lei, séstingdo de
sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgimiicas. O preconceito de raga sera
punido pela lei”.
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7. Emenda Constitucional n.° 1, de 196@art. 153, § 1.°): “Todos s&o iguais perante a
lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, cretigieso e convic¢des politicas. Sera
punido pela lei o preconceito de raca”. (PIMENTERQ87, p. 14)

Apesar de as Constituicbes anteriores trazeremreitalia igualdade, foi somente em
1934 que o legislador passou a se preocupar cofituacdo juridica da mulher, vedando
distingdes ou privilégios em razao do sexo (PIMENTER87, p. 14). A mera mencao ao direito
de igualdade, ndo fazia jus a condicdo da iguald@dgénero, mantendo a mulher até mesmo

formalmente como inferior ao homem, sem o estabe&to dostatusde igualdade.

Com relagédo a tratativa do tema em ambito inteomatj em 1948 foi elaborada a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a quetbu em seu artigo | da condicdo de
igualdade entre todas as pessoas, e em comple@erdageu artigo Il traz que todos devem
gozar dos seus direitos independente de suasrdigegeinclusive de sexo (UNIC, 2009, p. 4-5),
ratificada pelo Brasil. A Convencdo Americana deelds Humanos (OEA, 1969), ratificada
pelo Brasil em 1992, trouxe em seu artigo 24, agipio da igualdade formal, segundo o qual
“todas as pessoas sao iguais perante a lei, temeéidtodsem discriminacdo alguma, a igual
protecdo da lei” (PIOVESAN, 2012, p. 161-162).

Assim, foi a partir de 1967, cuja Constituicdo bBearm foi a primeira a ser elaborada
apos a Declaracédo Universal de Direitos do Homera,sg fixou expressamente o preceito que
garante a igualdade de todos perante a lei senmgdistde sexo. Dessa forma, “a igualdade
juridica entre o homem e a mulher é, assim, afien@dmo preceito constitucional”.
(PIMENTEL, 1987, p. 15).

A questdo da igualdade entre homens e mulheres,tarde foi especificamente tratada
na Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as fadm&iscriminacdo contra a Mulher apos a
Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Na¢des Wnidadécada de 70 (PIOVESAN, 2011, p.
255-256). A Convencao trouxe em seu artigo 1° @eibom de discriminacdo contra a mulher, que
significa toda e qualquer “distin¢céo, exclusao estnicdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimemjozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com basguaddade do homem e da mulher...”,
estabelecendo que o nao respeito a igualdade dwogéa desdobraria em discriminacdo em
raz&o do género feminino, a mesma foi ratificada Beasil em 1984 (ASSEMBLEIA GERAL
DAS NACOES UNIDAS, 1979).
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Enfim, a Promulgacdo da Constituicdo de 1988, gau& em seu bojo uma grande
responsabilidade como retro citado, tanto peloecdathistérico a que estava inserida quanto
pelo arcabouco juridico internacional que lhe dswporte formal para a garantia dos direitos
fundamentais. Silvia Pimentel (1987, p. 65) conagéb a expectativa da nova Constituicao
afirmou que ela seria mais democratica quanto foage capaz de traduzir as necessidades dos
mais diversos grupos populacionais, e garantinddmaseus direitos. Abordava tanto a
necessidade da participacédo da sociedade na gtabata nova Carta, quanto da conscientizacéo

da populacdo que a “Constituicdo, mais do que ueurdento juridico, € um documento
politico” (PIMENTEL, 1987, p. 65).

Pimentel (1987, p. 32) aponta ainda pela necessidadnova Constituicdo brasileira
inserir em seu texto a expressao clara da igualdadewulher, abrangendo sua vida familiar,
social, econbmica, politica e cultural. Em sugesid® pontos que deveriam ser contemplados na

redacao da nova Constituicao, afirma:

com referéncia agrincipio da igualdade de direitp® insuficiente o artigo 153 da
Constituicdo atual [1967]. “Todos s&o iguais peramiei sem distingdes de sexo (...)".
Importa que a nova Constituicdo expresse que aen@ho homem tem 0s mesmos
direitos no que diz respeito a sua vida familiagia, econémica, politica e cultural.
(PIMENTEL, 1987, p. 69)

Pimentel entendia que era necessario que o textwsti@ional fosse expresso e
especifico no que diz respeito a igualdade detdgentre homens e mulheres. A autoria que na
pratica existia de certo modo um abismo entre ositds e oportunidades entre homens e
mulheres no Brasil e que talvez fosse necessar® auova Constituicdo trouxesse um
dispositivo estabelecendo como tarefa essencidtsiado a emancipacdo da mulher, zelando
para que a educacao e meios de comunicacao proseavesna cultura igualitaria (PIMENTEL,
1987, p. 71).

A grande preocupacao na época era com a invigbd#éidjue marcava as discriminacdes
gue acometia as mulheres, e isso ocorria em taglesmacos: no ambiente doméstico, mercado
de trabalho, nas universidades, na politica, nigrib, no legislativo. A mulher ainda era vista
como a principal responsavel pelo cuidado da cakesdilhos, e mesmo como profissional ndo
era respeitada, recebendo salarios inferiores dhefera possibilitado o acesso aos cargos de

chefia.
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Eis, que apos tantas discussbes e participacamifan a Constituicdo Federal

promulgada em 1988, sobre a igualdade de génemetiaseguinte redacéao:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo dedqyer naturezagarantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros resident@ais@ inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a progeedas termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos egahies, nos termos desta
Constituicde (BRASIL, 1988). (GRIFO NOSSO0).

Desse modo, a Carta Magna faz mencgéo expressaldade entre homens e mulheres
no inciso | do art. 5°, trazendo inclusive a préwvisla ndo discriminagdo contra a mulher em
razdo de ser mulher, quando expde que ninguémdoeleeber tratamento diferente em razéo de
quaisquer diferencas. O artigo se desdobra no iprinconstitucional da isonomia, em que,
conforme Inocéncio Méartires CoelhBENDES; COELHO; BRANCO; 2010, p. 221), significa
“tratar igualmente os iguais e desigualmente ofgdats, na medida da sua desigualdade”. Isso
traduz a necessidade em equilibrar as desigualdddeses de politicas voltadas a producéo de
um statusigualitario entre todos os cidaddos, reduzindarass desigualdades construidas ao

longo dos anos e reproduzidas pelo sistema.

Piovesan (2011, p. 76) afirma que a Carta introgiande avangco na “consolidag&o
legislativa das garantias e direitos fundamentaia protecéo de setores vulneraveis da sociedade
brasileira”. Sendo a constru¢do de uma sociedard® Justa e solidaria, sem quaisquer formas de
discriminacdo, que inclui a discriminacdo por sefxd,0 objetivo da Carta Magna de 1988.
(PIOVESAN, 2011, p. 79). Em suma, o direito fundatat a igualdade ao estabelecer em
conjunto a ndo discriminacdo em virtude do sex®, gonto de partida para a reducdo das
desigualdades de género, pois através da posiivdgalireito como inerente a protecédo pelo
Estado, da embasamento para a elaboracdo de medpgzes de satisfazer seus objetivos e se

aproximando da efetividade.

4 Politicas para mulheres: efetivacédo da igualdad#e género?
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Como analisado anteriormente, o direito fundamentiglaldade n&o sé esta presente na
Constituicdo Federal, como clausula pétrea, compogtivado em inimeros documentos
internacionais que tratam dos direitos humanosofEoco objeto principal deste trabalho é
analisar a efetividade de tal direito através dapeetiva das politicas publicas para mulheres,
esse topico visa abordar as politicas para mulldassnvolvidas no Brasil e como elas podem

ser capazes de reduzir as diferencas entre hommokheres.

Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Bafitipara Mulheres (SEPM) e com
diversas politicas publicas voltadas para a coondigd mulher, sejam elas politicas de
enfrentamento a violéncia, participagéo politiGaapo mercado de trabalho, saude, entre outros.
O seu objetivo principal é promover a igualdadeeshbmens e mulheres, combater todas as
formas de preconceito e discriminacdo reiteradas npoitos anos através do machismo e

patriarcado, que sempre excluiu e inferiorizou rargs. (SEPM, 2016).

Todas as politicas da SEPM como citado sdo voltpdesa promocgéo da igualdade de
género, o0 que abrange ndo o direito a igualdadedspmas a sua construcao efetiva através das
oportunidades igualitarias no mercado de trabait@,educagédo, na politica, reforcando as

politicas contra a violéncia e garantindo todoseass direitos basicos.

As subdivisdes das politicas funcionam cada quahdeeira especifica, mas o grande
impacto pode ser notado através das estatisticaduzidas pelo governo federal no
acompanhamento dessas politicas e na tentativécaecar cada dia mais mulheres. Um dos
principais instrumentos nesse sentido@bservatorio Brasil da Igualdade de Género

O principal objetivo deste eixo é disponibilizatogla a sociedade informacdes acerca
das acdes governamentais voltadas ao enfrentardastdesigualdades de género e a
garantia dos direitos e da autonomia das mulh€réstuito é possibilitar que gestoras e
gestores publicos e a sociedade civil organizademmpanhem as atividades de avaliagédo
e monitoramento do Il Plano Nacional de Politicasapgas Mulheres (Il PNPM) e que o
resultado dessas atividades subsidiem a Adming&rag formulacdo de novas politicas
e no aperfeicoamento das ja existentes. O Obseivatambém acompanharda a

implementacdo de planos e politicas para as mwheos estados e municipios.
(OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENEROD).

O Observatério, ao cuidar dos dados e informacdesca da igualdade de género se
estabelece como o elo entre os gestores publisosiedade civil, com o objetivo de estabelecer

comparativos, monitorar atividades e acompanharpéementacdo das medidas cabiveis. Na sua
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atuacdo, conta com um conjunto de areas tematisasiendo olhar voltado para as mais
diversas formas de desigualdade e para as mukaerssa diversidade, sendo elas:

- Autonomia Econbmica e Igualdade no Mundo do traba

- Educacéo para Igualdade e Cidadania

- Salde integral das mulheres, direitos sexuaie#ab reprodutivos

- Enfrentamento de todas as formas de violéncig@@s mulheres

- Mulheres em espacos de poder e decisédo

- Desenvolvimento sustentavel com igualdade ecorémisocial

- Valorizacao da diversidade e enfrentamento asiptad formas de desigualdade

- Comunicagéo e cultura

- Esporte
- Uso do Tempo (OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DEENEROa)

A variacdo de eixos permite, além de promover aldade entre homens e mulheres,
promover o empoderamento delas de acordo com sutisutaridades e tentando combater as
posicOes de inferiorizacdo em todos os eixos d@éedade. Uma das grandes questdes na
desigualdade de género € que mesmo com a exist@agm@sitivacdo do direito as mulheres

ainda sdo menor numero nos espacos de poder.

O Sistema Nacional de Informacdes de Género (SNMBgulado ao Programa de
Estatisticas de Género no IBGE (Instituto Brasileie Geografia e Estatistica) publicou o livro
“Estatisticas de Género — Uma analise dos resdtddoCenso Demografico 2010”, em que
analisou os dados censitarios entre 2000 e 20lérta de indicadores de desigualdades de
género, combinada a desigualdades de raca/etiaide,idocal de moradia (rural e urbano) e
classes de rendimento (SOF, 2015).Tal levantanm@odsibilitou analisar a condicdo da mulher
nos mais variados campos, como mercado de trabedindjmentos, familia e educacgédo. A

Sempreviva Organizacéo Feminfstiaaz alguns paralelos importantes sobre os datasiados.

Com relacdo ao mercado de trabalho, por exemplostatou-se em 2010, que as
mulheres aumentaram sua participacdo no mercadabkho, enquanto que com relacdo aos
homens o aumento se deu com a taxa dos considdredv®s, principalmente entre 16 a 29

anos. E a taxa de atividade se concentra nas reglbeancas e urbanas. No que diz respeito a

2 Ao realizar a pesquisa, o objetivo era utilizaretimente o livio “Estatisticas de Género — Umdismalos
resultados do Censo Demogréafico 2010", para quecareparativos fossem estabelecidos de acordo com a
necessidade deste trabalho, no entanto, todoslasdisponibilizados para acesso através da Seardt Politica
para Mulheres, diretamente no site do IBGE ou a&émo pela pagina da SOF estavam impossibilitadexeEso,

ou seja, ndo retornavam a busca.
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formalizagéo do trabalho, 57,9% das mulheres o@gambm idade acima de 16 anos estava no

trabalho formal, enquanto que os homens com empoegal era de 59,2%. (SOF, 2015)

Outro dado importante € de que as mulheres queaxreatividade laboral sdo mais
escolarizadas do que os homens. Cerca de 19,2% petsuem o ensino superior completo,
enquanto que os homens representam 11,5%. No @ntarsindo se trata da racdo, a disparidade
€ ainda maior, sendo que 26% das mulheres braapa®isino superior completo, enquanto
apenas 11,2% das negras o tem. (SOF, 2015)

No que diz respeito aos rendimentos, cuja redugdalisparidades é uma das metas do
Plano Nacional de Politicas para Mulheres, em 2@tlicou-se que “30,4% das mulheres com
16 anos ou mais nao tinha nenhum rendimento, etmgae 19,4% dos homens encontravam-se
nesta situacao”. Entre essas pessoas sem rendjroantior peso estava entre as rurais (32,3%)
e as negras (27,4%). O numero de mulheres sem iead diretamente na ocorréncia dos

casos de violéncia domeéstica, em que a depend@mmizeira agrava a situacao. (SOF, 2015).

Arespeito do valor do rendimento médio, para oadres entre 2000 e 2010 subiu 7,3%,
enquanto que o das mulheres subiu 10,7%. No entar@smo que o rendimento das mulheres
tenha subido mais que o dos homens, elas aindarterandimento médio equivalente a somente
67,7% do rendimento dos homens. E quando separpeioscritério cor, as mulheres negras
ganham ainda menos que os homens brancos (cer8@a%lalos seus rendimentos). Cumpre
salientar ainda, que as desigualdades de rendimeatoaprofundadas nas faixa-etarias de mais
idade. (SOF, 2015).

Com relacdo a familia, dos dados apurados em 2848% dos responsaveis pela
familia eram mulheres. Quando tratamos das famifiasoparentais, o percentual sobe para
87,4%, sendo que 40,8% eram responsaveis pelalkafaoom rendimento mensal per capita de
até 1 salario minimo. O rendimento das mulhereesemtou 40,9% do rendimento das familias,

0 que significa que a autonomia financeira das erehtambém aumentou. (SOF, 2015).

Na educacdo, os dados demonstram maior escolarizégainina, sendo o
analfabetismo com taxas altas somente para as rasilha faixa etaria de 60 anos ou mais. No

entanto, o “fato das mulheres serem mais escoflrizalo que os homens néo implica
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necessariamente em maiores rendimentos”. Na pesqaisstatou-se que as mulheres mesmo
possuindo nivel educacional maior que dos homeraaecebem menos que eles em todas as
areas. (SOF, 2015).

Com a apresentacdo de alguns poucos instrument@®vkrno Federal na tentativa de
efetivar o direito a igualdade de género, foi padsihotar que o empenho tem sido arduo para
reduzir as desigualdades nos mais diversos carRpoa.tratar de todos os programas e politicas

voltadas para a reducéo seriam necessarios muiscesyzaco, devido a sua amplitude.

A tratativa de alguns dados estatisticos produzigel® IBGE no CENSO 2010,
possibilitou compreender as mudancas ocorridas celecdo a desigualdade de género,
explicitando os avancos e onde mais € necessatfrae Em virtude da pesquisa ja ter sido
realizada ha 6 anos, entendemos que alguns numukEroslesigualdade podem ter sido

gradualmente reduzidos, enquanto outros talvezerd@am sido modificados significativamente.

5 Concluséao

A partir da pesquisa realizada, que objetivou cempder se o direito fundamental a
igualdade, previsto na Constituicdo Federal em au5°, inciso I, tem sido efetivado e
acarretado a reducao das desigualdades de génendeumse que a construcao desse direito tem
sido feita gradualmente ao longo da histéria. Aaypasitivagdo no texto Constitucional ndo pode
estabelecer a efetividade da norma, mas se poasi@omo 0 pressuposto da elaboracédo de

politicas para tanto.

Foi possivel estabelecer e demonstrar a importéaeiarticulagdo dos movimentos
sociais na positivacdo do direito a igualdade deegé que através da formulacdo da Carta da
Mulher aos Constituintes apresentaram propostdsageque deveriam ser incluidas na redacéo

da Constituicdo Cidadao, a qual romperia com mgerditatorial em que o pais ficou preso por

218



vinte e um anos, privando todos os cidadaos detafire garantias individuais, que seriam

restabelecidas.

Através da andlise do direito positivo, foi poskieetender que a mera reinsercado do
direito a igualdade na nossa Carta Magna, amparalds cartas e declaracdes internacionais de
direitos humanos néo seriam suficientes para qudiregos se estendessem a todos, mas que

seria a base legal para a construcéo efetiva ddseéss.

E por fim, foi possivel identificar o papel das ifiohs publicas para mulheres como
instrumentos de efetivacao do direito a igualdadggromocéo da igualdade de género atraves de
programas e documentos desenvolvidos pela Seerdiapecial de Politicas para Mulheres no
que diz respeito ao mercado de trabalho, educadd@ejto a viver sem violéncia e

discriminacdes, na politica e nos espacos de poder.

Constatamos que as politicas tem sido parcialmefitmzes, com o aumento de
mulheres no mercado de trabalho formal, possuimdamaior nivel de instrucdo educacional,
ocupando os papeis de responsaveis pelas fandbasjbuindo cada vez mais com a renda
familiar, no entanto, ainda ha muito o que alcangaja na remuneracgdo igual a dos homens,
maior representatividade politica, mais oportunédaagos cargos de lideranca e na erradicacéo da

violéncia doméstica.
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