XXV CONGRESSO DO CONPEDI -
CURITIBA

CONSTITUICAO E DEMOCRACIA II

ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ

HENRIQUE RIBEIRO CARDOSO



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.
Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autoriza¢do dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educacdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

C758
Constitui¢do e democracia II [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI/UNICURITIBA;
Coordenadores: Anna Candida da Cunha Ferraz, Henrique Ribeiro Cardoso — Florian6polis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-289-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o papel dos atores sociais no Estado
Democratico de Direito.

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacéo) — Brasil — Congressos. 2. Constitui¢do. 3. Democracia.
I. Congresso Nacional do CONPEDI (25. : 2016 : Curitiba, PR).

CDU: 34

CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito

«

)

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

A obra em apresentac&o, originada do Grupo de Trabalho Constitui¢céo e Democracia Il, no
ambito do XXV Congresso do CONPEDI, sediado na UNICURITIBA, no Parana, contou
com a colaboragdo de pesqguisadores de Programas de Pos-graduacéo de todo o Brasil. Os
temas, que enfrentam a tensdo entre a democracia e o constitucionalismo, buscam delinear a
interacdo entre os poderes do Estado em momento de crise institucional que o pais vivencia.

Os excessos do Poder Judici&rio sdo contrapostos, em artigos que integram esta obra, as
omissdes do Poder Legidativo e as falhas de governanca e de controle do Poder Executivo. O
aporte filosofico e socioldgico encontrado nos textos enriquece a discussdo, ofertando
solucdes possiveis que passam necessariamente pelo refor¢co democrético.

A postura mais ativa do Judiciario € identificada como de perigosa inser¢céo na esfera da
democracia, tanto representativa quanto participativa. As decisdes do Supremo Tribunal
Federal, ao funcionar como legislador positivo, avancam e definem questdes ndo submetidas
as necessérias discussdes nos foros adequados — especialmente no &mbito do Legidativo.

Os estudos apresentados permitem ao leitor perceber o alcance e 0 conjunto de problemas
identificados por pesguisadores em razéo dessa postura mais ativa da Corte Constitucional
brasileira.

Profa. Dra. Anna Candida da Cunha Ferraz - UNIFIEO

Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso — UFS/UNIT



RESSIGNIFICACAO E REFORMA DO SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO:
CANDIDATURASAVULSAS, VOTO FLEXIVEL NO TEMPO EVOTO
OBRIGATORIO.

REFRAMING AND REFORM OF THE BRAZILIAN ELECTORAL SYSTEM:
INDEPENDENT CANDIDATES, FLEXIBLE VOTING IN TIME AND
COMPULSORY VOTING.

Victor Roberto Corréa de Souza
TaisLoureiro Santos

Resumo

O presente artigo tem como objetivo, através do questionamento de hipoteses
metodologicamente arraigadas, expor o sistema eleitoral brasileiro e alguns de seus
problemas, com consequéncias negativas para a populagdo e para a democracia, abrindo
espaco para o dominio de grupos politicos oligarquicos. Pretende-se avaliar a possibilidade
de uma ressignificagcdo do sistema eleitoral e politico, na qual se permitam candidaturas
avulsas, um lapso temporal maior e um modo mais flexivel para o exercicio do direito de
voto.

Palavras-chave: Direito de sufragio, Reformaeleitoral, Candidaturas avulsas, Voto
obrigatério

Abstract/Resumen/Résumé

The present article intends, through questioning methodologically rooted assumptions, to
expose the Brazilian electoral system and some of their problems, with negative
consequences to the population and the democracy, that permit the domain of political
oligarchic groups. It aims to assess the possibility of areframing of the electoral and political
system, in which allow independent candidates, a greater time span and a more flexible way
to exercise the right to vote.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to vote, Electoral reform, Independent
candidates, Compulsory voting
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1. INTRODUCAO

O momento atual brasileiro € de permanente didoussespeito de reforma politica e
eleitoral. Parece que estamos ainda longe de unelmatkal no qual os sistemas politico e
eleitoral cumpram o papel de representar o povazerfprogressos nos campos social e
econbmico. Ha décadas presenciamos pressdes sbaizasiémicas para que se cologuem em
votacdo novos padrdes politicos, em resposta aegtost contrarios ao sistema atual,
guestionadores de sua legitimidade e represemtatigi popular. E essa busca por maior
representatividade ndo se restringe ao Brasil. ZygrBauman, em sua mais recente obra,

Babel, assim a define, em um relato de certo medardmador:

Decerto h4d um colapso na comunicacdo entre os ajabimoliticos e as casas das pessoas
comuns. O fosso voraginoso entre os dois ndo diissde retracdo. Ao contrario, parece
expandir-se a cada medida tomada pelas instituicBesssim, toda vez que tentamos
diagnosticar a presente crise da democracia, aaderdlos fatos nos redireciona para a
celeremente deteriorada confianca na capacidadestasicdes politicas existentes de fazer o
que os cidadaos exigiriam caso ainda acreditassenagidemandas seriam ouvidas e levadas a
sério. Entretanto, eles ndo acreditam mais. Pelmoma maioria, a ha maior parte do tempo,
nao acredita. (BAUMAN, 2016, p. 34).

Acreditamos que uma injecdo de animo pode ser ptaptesta busca por melhor
representatividade politica, com inspiracdo nha tek®e anarquia metodologica e
epistemoldgica, no que atenta ao panorama poligoional, com a adocdo de importantes
inovacdes que, em tese, divergem sensivelmentaudbadenamento eleitoral do pais. Neste

sentido, Paul Feyerabend afirma que:

Dada qualquer regra, ndo importa quao “fundametal“racional”, sempre ha circunstancias

em que é aconselhavel ndo apenas ignora-la, mdaraaaegra oposta. Por exemplo, ha
circunstancias em que é aconselhavel introduzihoebr e defender hipoteses ad hoc, ou
hipteses que contradizem resultados experimebégis estabelecidos e em geral aceitos, ou
hipéteses cujo contetdo é menor que o conteldandealternativa existente e empiricamente
adequada, ou hipéteses inconsistentes, e assimigue. Ha mesmo circunstancias — e elas
ocorrem com bastante frequéncia — em que a argag@niperde seu aspecto antecipador e

torna-se um obstaculo ao progresso. (FEYERABEND12f. 37-38).

A proposta desse texto € introduzir a discussagémc@a e pré-legislativa hipoteses
ad hoc que contradizem o que até o presente moreergstabeleceu como adequado para o
Direito Eleitoral brasileiro, pois em nossa opinidprecisamos discutir paradigmas

epistemoldgicos distintos daqueles que tradicioaatm ja nos foram ensinados, por tanto
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tempo, como dogmas. Trataremos, portanto, dos dogméliacdo partidaria como condigcéao
de elegibilidade e da votag&o obrigatoria e redéifgsicamente, e em um Unico dia.

No Brasil, observa-se um monopélio da representggiitica e do exercicio da
democracia, 0 que ndo é compativel com um paiesxtgmso e populoso. Tal monopdlio se da
por varias razdes historicas: a origem do pais artqucolonia, a abrangéncia das classes
dominantes, as oligarquias, o voto de cabrestopto indireto e censitario, a exclusdo de
mulheres e certas classes econémicas do direitmtag a transicdo da forma de Governo
(Império/Republica), ditaduras (Vargas/Militar) epoocesso de abertura politica feito de
forma “lenta, gradual e segura”, com ambicdes etblgs particulares de determinados
grupos politicos de pressao.

Agravam esses fatos o cenario atual das novassnédarenas dialogicas interativas,
nas quais a questdo do marketing politico-partidarepondera, em detrimento de qualquer
patrimdnio ideologico dos partidos politicos. Egeapaganda, na maioria das vezes, é o fator
determinante para a escolha e eleicdo do candideto,como do publico alvo de eleitores.
Porém, para o sucesso eleitoral da empreitaddesas aliancas e coligacdes com partidos de
colorido distinto, 0 que gera situacdes atipicasna de inimigos politicos historicos se
apoiando, ou de um candidato que ndo possui vin@am determinada localidade ser eleito
por conta dos calculos proporcionais atinentesoigagoes feitas. Nao é eleita, no Brasil, a
pessoa que nao participa das decisdes interndsre&xdos partidos politicos.

Do mesmo modo, este mesmo cenério atual de méat&sas e redes sociais multiplas
e interativas, nos conduz a outras inquietacdege devoto ser obrigatorio? Qual € o tempo
ideal de duracéo do ato de votar? Sera que o sufilégeria se realizar sempre em um Unico
dia, sem outras possibilidades de um tempo maicdwlacdo, no qual o cidaddo pudesse
refletir com intensidade sobre sua participacaele\®to? A aceleracdo dos tempos atuais
nao esta demandando certo freio no ato de votag&ize

A experiéncia recente do Brexit (referendo popgler definiu a saida do Reino Unido
da Unido Europeia) e os arrependimentos eleitafale decorrentésnos conduz a esta
perplexidade: muito acesso a propaganda e a inf@ngdcomo vivemos atualmente)
representam, necessariamente, um melhor exeracareito de voto, especialmente se ele

nao for obrigatorio?

3 Disponivel em: <_http://exame.abril.com.br/munditias/britanicos-se-arrependem-por-terem-votaglo-p
brexit>. Acesso em 30.08.2016.
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Fomos doutrinados, no Brasil, a acreditar na ideiajue politica s6 pode ser feita
por meio dos partidos politicos (art. 14, 83°,sncV, da Constituicdo Federal) e de que a
eleicdo, o ato de votacdo, tem que ser um ato Ugie® se realiza de modo impositivo e se
consuma integralmente naquela escolha manifestalia @daddo no seu voto, feita
obrigatoriamente em um anico dia.

Todavia, essa doutrina politico-eleitoral a que deracostumados nao representaria
0 que Feyerabend denominbresultados experimentais bem estabelecidos e eal gegitos™
N&o haveria novas formas de se fazer democrac&@ué ponto a democracia, enquanto um
direito fundamental em si, tem presidido, de forefativa, os debates sob essas duas
perspectivas (representatividade politica e temmo wibto)? Como outros Estados
Democréticos de Direito tém observado os limiteseles partidos politicos e o tempo do

voto? O que h& de novo front, e que a manutencao siatus quanos impede de observar?

2. PANORAMA JURIDICO-ELEITORAL ATUAL BRASILEIRO

Desde a redemocratizacao e a promulgacéo da GogétitFederal de 1988, apenas
alguns pontos especificos do ordenamento jurideiteeal foram modificados
materialmente, como:

a) A Emenda Constitucional n.° 16/97, que permitiea@eaicdo, dentre outros membros
do Poder Executivo, do presidente Fernando Hen@ardoso, e posteriormente dos
presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Retfss

b) A insercdo de uma clausula de desemptmh@ dificultava o funcionamento de
partidos que nao obtivessem no minimo 5% dos \ajiosados; entretanto, logo apés
viria a ser entendida como inconstitucional pelpr&mo Tribunal Federal, nas ADI’s
1351 e 135% voltando, portanto, a existir um custeio parim@dblico irrestrito para

todo e qualquer partido politico registrado naidadtleitoral;

4 Lei 9.096/95: “Art. 13. Tem direito a funcionamemtarlamentar, em todas as Casas Legislativasagagaais
tenha elegido representante, o partido que, emeladdio para a Camara dos Deputados obtenha o dpono
minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndopotedos os brancos e os nulos, distribuidos eno, pel
menos, um ter¢o dos Estados, com um minimo depdoisento do total de cada um deles.”

5 “EMENTA: PARTIDO POLITICO - FUNCIONAMENTO PARLAMENAR - PROPAGANDA
PARTIDARIA GRATUITA — FUNDO PARTIDARIO. Surge corifante com a Constituicio Federal lei que, em
face da gradacdo de votos obtidos por partido ipmlitafasta o funcionamento parlamentar e reduz,
substancialmente, o tempo de propaganda partigéataita e a participacdo no rateio do Fundo Pamitd
NORMATIZACAO - INCONSTITUCIONALIDADE - VACUO. Antea declaracéo de inconstitucionalidade de
leis, incumbe atentar para a inconveniéncia dowawimativo, projetando-se, no tempo, a vigénciaréeeito
transitério, isso visando a aguardar nova atuagd&dCésas do Congresso Nacional.”
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c) O Tribunal Superior Eleitoral tentou, com a Resatu@2.156, de 03/03/2006,
implantar a verticalizacdo das coligadhesnforme se colhe do art. 3°, caput e §1° do
instrumento normativo. Com isso, buscava-se a piggrancia de um carater nacional
dos partidos politicos (art. 17, I, da Constitui€&aleral). Todavia, logo em seguida, o
Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucio®@006, de 08/03/2006 (i.e.,
cinco dias apoés), por meio da qual sepultaram ia e coligacdes verticalizadas, ao
modificarem a redacéo do art. 17, 81°, da CongéituFederal, nos seguintes termos:
“Art. 17. (...) 81°. E assegurada aos partidos piotis autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento efdotar os critérios de escolha
e o0 regime de suas coligacdes eleitorais, sem atmigedade de vinculacdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, diskriba municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e tiddi partidaria.” No fim, a
verticalizacdo funcionou apenas para as eleicde0f®, conforme decisdo do
Supremo Tribunal Federal na ADIn 3685.

d) A fidelidade partidaria, cujo processo de perdandmdato por desfiliacdo sem justa
causa € disciplinado pela Resolucdo-TSE n° 22.88025.10.2007, alterada pela
Resolucdo-TSE n°® 22.733, de 11.3.2008. Tais reB@etudoram referendadas pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos marglddseguranca 26602, 26603 e
26604.

e) A Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar 135, de 842010), estabeleceu uma série
de pressupostos de idoneidade, necessarios paralguém possa se candidatar a
cargo eletivo, especialmente impedindo a partiéipagle pessoas condenadas
criminalmente em segunda instancia. Capitaneado pklvimento de Combate a
Corrupcéao Eleitoral (MCCE), a lei adveio de intepsaticipacao popular direta, com
captacdo de mais 1,6 milhdo de assinaturas, quserewieram o projeto de lei de
iniciativa popular. O STF confirmou a constitucibdade da Lei da Ficha Limpa,
conforme acordaos dos processos ADC 29 e 30, ABI8 € RE 630147.

6 “Art. 3° E facultado aos partidos politicos, dentta mesma circunscrigdo, celebrar coligacbes @aigéio
majoritaria, para proporcional, ou para ambas, pddeneste Ultimo caso, formar-se mais de umaagdig para
a eleicdo proporcional entre os partidos politique integram a coligagdo para o pleito majorit§tiei n°

9.504/97, art. 6°, caput). § 1° Os partidos paolftique langarem, isoladamente ou em coligagdo,dztnda
eleicdo de presidente da Republica ndo poderédaafocnligagbes para eleicdo de governador de estadi

Distrito Federal, senador, deputado federal e deljpuestadual ou distrital com partido politico derha,
isoladamente ou em alianca diversa, langado caiodédaleigdo presidencial (Lei n°® 9.504/97, artRéss.-TSE
n® 21.002, Consulta n° 715, de 26.2.2002).”
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Apesar desses pontos, sobre os quais os debatascionais se debrugaram, outros

tantos ndo foram a frente, o que veio a justifecaesisténcia popular e o clamor permanente

por reformas politicas, inflamados pelas permasertdenincias e condenagfes sobre

corrupcdo e demais crimes contra a Administracdmid) envolvendo os altos escalbes de

poder, controlados pela classe politica eleita gavarnar o pais nas ultimas elei¢des.

Dentre os pontos que nao foram a frente, podentaisas seguintes, que vem sendo

discutidos no ambito de universidades, organizacgmsais e ndo governamentais, e

Congresso Nacional (neste, a passos lentos, devidacionalidade estratégica que o0s

congressistas vém empregando, de ndo mudar nadéheueeneficie e lhe mantenha no

poder):

1)

2)

3)

4)

sistemas eleitorais — deveria ser mantido o aigmnsa proporcional de lista aberta,
através do quociente eleitoral, com coligacdes pareleicdes de deputados federal e
estadual e vereadores, ou este deve ser substpeidd/oto proporcional de lista
fechada, pelo Voto proporcional de lista flexivgelo Voto distrital, pelo Voto
distrital misto, ou pelo Voto Unico intransferiadistritdao™)?

financiamento eleitoral e partidario — apesar daim@forma da Lei 13.165/2015,
algumas indagacfes permanecem sendo debatidasseyimlo melhor sistema de
financiamento de campanhas eleitorais? Deverieaatido o sistema misto? Deveria
ser adotado um financiamento exclusivamente publi€@u um financiamento
exclusivamente privado, com doagfes apenas de gee$isicas? Ou com doacdes
também de pessoas juridicas?

Supléncia de senador — em geral, empresarios au®amj a custear campanhas
eleitorais, parentes ou pessoas desconhecidas aimr esd0 0s suplentes dos
candidatos a senador, e sequer participam de detsateampanhas; estes candidatos,
quando eleitos e empossados, as vezes sdo desigpado outra funcdo politica
(como Ministro ou Secretario de Estado). Nestess;as senador suplente assume o
cargo, mas é alguém materialmente despido denedéde popular. Haveria novas
formas de supléncia, mais representativas do qiigai?

Domicilio eleitoral — o cédigo eleitoral entendet(d2, Lei 4.737/65) que é domicilio
eleitoral qualquer dos locais em que o cidaddoaenbradia ou residéncia. Isso é

compativel com os compromissos havidos com a balgcp de um representante
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popular? Pode um candidato ter residéncia costaneit uma grande capital de
Estado do pais e alegar ter domicilio eleitoraladguma cidade de menor porte do
Estado na qual sabidamente néo reside, de fato?

5) Fim das coligacdes partidarias para eleicbes peopmis ou a criagdo de federacdes
partidarias

6) Voto facultativo

7) Candidaturas avulsas

Além disso, alguns pontos sobre os quais ja holgeerea reforma, supra referidos,
voltaram & baila, como o fim da reeleicdo, refodgo fidelidade partidaria, e retorno da

clausula de desempenho.

Em nosso pensamento, contudo, podemos concertisgussao da Reforma Politica
brasileira em dois pontos, que podem, ressignificaultura eleitoral do pais: Qual é o limite
dos partidos politicos, na interpretacdo do quezéndéade do cidadao-representado? Qual é o
tempo razoavel de duragédo do processo de votapacifsamente? Enfim, almejamos tratar
das possibilidades advindas de novos olhares solapresentatividade politica e o tempo do

voto.

3. ADEMOCRACIA SEM PARTIDOS

O art. 14 da ConstituicAo Federal brasileira comsags direitos politicos
fundamentais do cidaddo, expressos especialmentgarentia do direito ao sufragio
universal, igual, direto e periddico, ativo ou passexercido através do voto secreto. Tal
garantia embasa, portanto, o nosso Estado DenucdiDireito.

Analisando o que é, de fato, o sufragio univeesgdjm vaticina Jacques Ranciére:

O sufragio universal € uma forma mista, nascidaoligarquia, desviada pelo combate
democrético e perpetuamente reconquistada pelargliga, que submete seus candidatos e as
vezes suas decisdes a escolha do corpo eleiteral,nsnca poder excluir o risco de que o
corpo eleitoral se comporte como uma populagamdeis. A democracia nunca se identifica
com uma forma juridico-politica. Isso nao quer digee Ihe seja indiferente. Isso quer dizer
que o poder do povo estd sempre aquém e além dessas. Aquém, porque elas ndo podem
funcionar sem se referir, em Ultima instancia,seg®der dos incompetentes que fundamenta e
nega o poder dos competentes, a essa igualdade mpeessaria ao proprio funcionamento da
maquina nado igualitaria. Além, porque as propriasnas que inscrevem esse poder sdo

106



constantemente readequadas, pelo proprio jogo dainsgovernamental, a légica ‘natural’
dos titulos para governar, que € uma logica dastingéo do publico e do privado.
(RANCIERE, 2014, p. 71-72).

A Constituicdo Federal de 1988, nessa perspecistérita-politica, limita o direito
ao sufragio passivo, determinando a filiagdo parntdcomo condicdo de elegibilidade, pois
no Brasil, para ser candidato a qualquer cargotigmlio cidaddo deve deter filiacdo
partidaria, como se vé no art. 14, §3°, V, da CF/88

Esse direito ao sufragio, portanto, jA nasce dogtnalmente coarctado. Ele néo é
exercido de forma plena, especialmente quando seoghjunto de representados do povo
brasileiro manietado a jogos de representativigebellar nos meios e midias comunicativos
e nas arenas de debate, controlados inteiramelote greipos sociais que dirigem os partidos
politicos existentes, sem permitir o direito desaceativo as eleicbes por quem néo seja
filiado a partido politico.

Ainda, estes grupos se utilizam da partilha dersesupublicos destinados ao fundo
eleitoral (confundindo publico e privado, como @iy Ranciere), determinando limites sobre
em quem o citadino pode depositar sua confianc#igagl sem permitir sequer que este
cidadao possa olhar para alguém que nao sejaofiiaalguma das agremiacdes nas quais 0s
referidos grupos tenham se estabelecido

Deste claro fator de auséncia ou depreciacdo desepatividade popular poucos se
dao conta. Isto se da, certamente, pelo fato dedad&@o brasileiro nunca ter podido
experimentar cenario diverso. Este cenario se patapossibilidade de candidaturas avulsas.

Segundo Néviton Guedes:

A Constituicdo também exige como condicdo de elidgiole a filiacdo partidaria. Com isso,
pode-se dizer que, diversamente do que ocorre eensds Democracias contemporaneas, o
partido politico no Brasil, nas disputas eleitordstém o monopdlio das candidaturas (CF, art.
14, 83°, V, c/cart. 17). Nao h4, pois, em nosse,Rapossibilidade de candidaturas avulsas ou
independentes da filiacdo partidaria. E essa rmdichormativa, de fundo constitucional, que
permitiu ao TSE, em decisdo confirmada pelo Supr@miounal Federal, concluir que os
mandatos eventualmente alcancados pelos candis@osa verdade, patrimonio politico do
partido ao qual estejam filiados a época da eleidéaal sorte que o candidato eleito que, sem
justa causa, desfiliar-se do seu partido, manifestacom isso infidelidade partidaria, pode
sofrer a sangéo da perda do mandato politico. (CANKEO et al; 2013, p. 678).

Ainda, é importante salientar que:

7 Esta mesma patologia social justifica a necessidadse repelir qualquer sistema eleitoral no qumlmeio de
listas fechadas, o cidad&@o s6 possa votar em andidpontados pelos dirigentes partidarios.
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O Tribunal Superior Eleitoral, em varias oportucies, manifestou-se sobre o assunto,
afastando a possibilidade de candidaturas deseidaside agremiagdes eleitorais, afirmando:
“O sistema eleitoral vigente ndo prevé candidatamagsas desvinculadas de partido, sendo
possivel concorrer aos cargos somente os filiadestigerem sido escolhidos em convengéo
partidaria, nos termos dos arts. 7° ao 9° da Le9.504/07.” (Ag Reg no Resp 2243-
58.2010.6.18.0000, Rel. Ministra Carmen L(ftia)

O Brasil, desta forma, enquadra-se entre os cexrc0% dos 217 paises estudados
gue, como a Argentina e Suécia, nao se utilizaodaibilidade de candidaturas apartidarias
e avulsas, conforme estudo realizado pela Redefdemiacdes Eleitorais (aceproject.org) e
pelo PNUD (Programa das Nacgfes Unidas para o Desemento), e divulgado no sitio
eletronico do nosso Senado FederaEm democracias avancadas e também em
superpopulosas, tais como Estados Unidos, Frafgdisg é possivel se candidatar de forma
avulsa até mesmo para cargos como presidente dzblRep Em outros, como Portugal,
Italia, Alemanha, é permitida a candidatura avupsaa cargos especificos e majoritarios,
mais proximos do nosso conceito de municipio, coexigéncia ora de que apresentem um
namero minimo de assinatura de apoiadores, oraeldemonstrem capacidade financeira de
sustentar sua estrutura de apoio propagandistimn@® ndo existente financiamento publico

de campanhas).

Nos Estados Unidos, por exemplo, nas eleicOoessy@sieleitores escolhem entre os
candidatos indicados pelos partidos politicos dreeys avulsos, ou até mesmo em candidatos

que sequer constam da cédula eleitoral, mas quedéios pelos eleitores.

No Brasil, houve a Proposta de Emenda a Constiftigdleral, do Senado Federal,
n. 41/2011, que visava excluir a filiacdo partidazomo condicdo de elegibilidade, mas que
em um processo legislativo que durou 21 dias (12003 a 10/06/2011), foi rejeitada e
arquivada, apés relatério do entdo senador Dengstdiorres (do entdo DEM/GBH)
Segundo o relator, no texto de seu parecer em gQueav@ pela rejeicdo da Emenda

Constitucional, o texto ndo merecia a aprovacadgGeioado Federal{...] porque vai em

8 Disponivel em: < http://www.votoconsciente.orgchrididaturas-avulsas/>. Acesso em 24.08.2016.

% Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/notitgaencia/quadros/qd_053.html>. Acesso em 24.08.2016
10 Disponivel em:
http://iipdigital.usembassy.gov/st/portuguese/&iti012/03/201203232662.html#axzz4lpshz1k4. Acessm
30.08.2016.
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sentido contrario a um dos principais objetivos gqogos buscamos no processo de reforma
politica de que estamos tratando, vale dizer, tafecimento dos partidos politicos. Deveras,
permitir que possam concorrer as eleicdes candslajoe ndo sejam filiados a partidos
politicos é favorecer e reforcar as inadequadaseenigiosas tendéncias personalistas que
nao contribuem para o fortalecimento das nossasitingdes politicas mas, antes, atuam
para desacredita-las e fragiliza-las a medida gegneulam a ilusédo de solu¢des aventureiras

e, muitas vezes, autoritarias.”

Mas, sera que as tendéncias personalistas na@raxisdb que sob o controle dos
partidos politicos (especialmente em um pais emaoguandidato a deputado federal mais
votado em S&o Paulo foi um palhaco da televisdsenador eleito pelo Rio de Janeiro nas
ultimas eleicbes foi um conhecido ex-jogador deshat)? O cidaddo € tdo incapaz de
identificar projetos personalistas e paroquiaisttiPa s6 se discute por meio de partido
politico? Acreditamos, claramente, que o Relataefierida PEC estava equivocado.

N&o permitir candidaturas avulsas gera a exclusaoostas possibilidades politicas,
de novos argumentos, e tira do cidaddo a chanse destrar apto a representar a si e a seus
pares, e de se fazer representado. No Brasil, rioleancas pontuais, de movimentos sociais
ainda em gestacao, representantes de minoriasssgei@ais poderdo ser ouvidas, sem a
participacdo de lideres partidarios que encampeais teses.

Argumenta-se que a necessidade de filiacdo padidédvéem do fato de que o eleitor
precisa conhecer a pauta politica e a ideologi@atwlidato, e que a democracia correria
riscos aventureiros e autoritarios. Todavia, easgementos ndo se sustentam. Em tempos em
que, com uma simples pagina no Facebook ou nanetter candidato pode tornar publico
todo o seu projeto politico, a responsividade daickato perante seu eleitorado é reforcada,
sob pena de seu descrédito. Além disso, o ordertarsgitoral ja prevé acdes judiciais que
combatem autoritarismo e aventuras, como as imgdgsaao registro de candidatura, as
investigacoes judiciais eleitorais, as acdes pptacdo ilicita de sufragio ou gasto ilicito de
recursos para fins eleitorais, dentre muitas outredidas punitivas legais e politicas, as quais
poderia ser somada a conhecida instituicicedall*?, outra técnica juridica dispensada pelos

nossos representantes politicos.

11 Disponivel em: < http://www.senado.leg.br/atividadtinas/materia/getPDF.asp?t=91625&tp=1>. Acesso
02.09.2016.

12 Segundo Paulo Bonavides, acerca da irrevogabdidadmandato do representante popular: “Essa fadeld
que tem o representante de exprimir-se livreme@te estaria de todo afiancada se os eleitores perdess
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Em verdade, ocorre que, em vez de se fortalecepiesentatividade popular por
meio da possibilidade de candidaturas avulsas,i®gsa vendo se fortalecer ainda mais a
estrutura de agremiagdes coletivas partidarias,inetrumentos como a fidelidade partidaria,
o financiamento publico de campanhas e as lisdstas de candidatos, determinadas pela
direcdo do partido, sem qualquer aperfeicoamentsudedemocracia e sem sinais de que a
representatividade popular va aumentar. Ha alge mé@b representativo que votar em listas
fechadas entre os lideres partidarios e com camapatisteadas com dinheiro publico? Ha
alguma duvida de que os partidos, cada vez mdexjigs se transformando em maquinas
burocraticas de consumo de dinheiro publico, dadtis antes ao patrocinio de causas

privadas dos escolhidos, que aos interesses davittdde representada?

Temos em nosso pais a necessidade de maior egetoigioder popular, que acaba
por ser pouco realizado pelo cidadao, seu titiaolato. O emprego de novas formas desse
exercicio, com aprendizado e influéncia de outrasbes ou eventos historicos, deve ser
concretizado, a fim de que a democracia seja resdmmnsolidada e os problemas sociais
reduzidos.

A auséncia de renovacao no poder politico tambérémuito danosa, uma vez que
a repeticao dos atores e grupos politicos favadatia de comprometimento com o trabalho
a ser realizado e eventuais mudancas. Tal quaditiafa que se alcunhou academicamente
como presidencialismo de coalizdo, no qual, mesmm @deologias distintas, partidos
distintos firmam acordos que existem com o fim ddafecer certas pessoas e grupos
determinados. Isso ndo se observa apenas em sl@iE@denciais, mas também em pleitos
majoritarios, estaduais e municipais.

Em 516 anos de vida, o Brasil ainda ndo experinteatdevida entrega do poder ao
seu povo. Em 2013, com o inicio das manifestacOpslares contra a corrupg¢ao e contra o

entdo governo, observamos mais vontade politicappole dos cidaddos em cobrar seus

destituir o mandatério, se o mandato na repres@mfaglitica coincidisse com 0 mandato na esfeqariyetista,

no direito civil, onde é possivel ao mandante némovar os poderes do mandatario infiel. O princijao
irrevogabilidade é por conseguinte da natureza aodato representativo, de modo que no sistemacpotjue

0 adota ndo ha lugar para aqueles instrumentosedione representativo semidireto, como o recall dos
americanos ou o Abberufungsrecht dos suicos. Coecall revogar-se-ia 0 mandato do representantes ae
expirar o prazo legal de seus poderes, desde deemilgada parcela de eleitores tomasse iniciativsse
respeito, dai resultando eventualmente a cessacagenovacao do mandato que se questionou. (BONES)
2011, p. 281).
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direitos e exigir comprometimento e transparénaia goliticos eleitos pelo povo. Este
diagnostico faz parte do que Zimmer Junior chamanadie nova paideia:

Presencia-se 0 amadurecimento das instituicdesicasli na mesma medida em que elas
perdem importancia no ambito das decisdes econénBera-se uma grande desilusdo, porque
0 modelo escolhido pela sociedade tem poucas chatecdeterminar as novas prioridades na
conducdo das politicas publicas. O rompimento conpatrimonialismo ibérico esta
acontecendo, porque o Estado ja ndo é mais neicedsdtrumento dos quereres privados no
passado, ele agora é descartado, pois as disgltaantes dar-se-do fora de sua Orbita. Os
paradigmas estabelecidos por Raymundo Faoro, aen@s que se seguem ao processo de
redemocratizacdo no Brasil, devem ser repensadoglaFse uma nova paideia, indutora da
desercao social. E, como contrapartida apaziguadorge o compromisso de radicalizacdo da
democracia, que torna menos relevante o sistem&seapativo, e busca horizontalizar e
verticalizar a participacdo direta — a democradieeta. Discutir o sistema eleitoral, as
coligacoes partidarias e o financiamento de cangahditoral, apenas para exemplificar, se
tornaram, mais do que nunca, temas que exigembaralzio, e a implementacédo, de novas
sistematicas. (ZIMMER JUNIOR, 2014, p. 173).

Portanto, atentos a este compromisso de radicabzdemocratica, entendemos que
ao conjunto de representados politicos € bastdvitsareira a permissdo de candidaturas
avulsas, o que implicaria, decerto, em revolvesteutura até entdo predominante, com uma
completa reformulacdo dos sistemas eleitorais (cofim dos quocientes eleitorais), na
necessidade uma reforma constitucional do arjubamente com o repudio as reformas que
visem as listas fechadas designadas por liderad@as.

Este modelo eleitoral atual precisa ser modific&tBrece pequena a mudanga de se
excluir a filiacdo partidaria como condicdo de déiglade, mas ela sinalizaria importante

abertura participativa para a democracia incipientegue vivemos.

4. O EXERCICIO DO SUFRAGIO ATIVO. O VOTO OBRIGATORIO. O
TEMPO DO VOTO.

No Brasil, o voto é obrigatorio aos brasileirogeri8 e 70 anos, como determinara o
art. 14 da Constituicdo Federal. O dia da eleicdesignado pela lei ou por resolu¢éo do TSE
e € sempre considerado feriado nacional (art. 88Ddtligo Eleitoral — Lei n. 4.737/65).

Requer-se dos cidaddos inseridos nessa paramatrizapstitucional etaria que
participem ativamente da democracia nacional. I3atde uma obrigatoriedade meramente
formal, de comparecimento ao local de votacdo, posdaddo tem a total liberdade no
exercicio de seu direito ao sufragio (garantia tdmente inscrita no art. 234 do Caddigo

Eleitoral), sendo, inclusive, crime a conduta deedir, embaracar ou fraudar o exercicio do
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voto, no dia da eleicdo, como se vé do art. 302Cddigo Eleitoral. Ndo cumprida tal
obrigatoriedade de comparecimento as urnas, o &deghulariza sua situacdo cadastral na
Justica Eleitoral, mediante o pagamento de umaandst irrisérios R$3,51 (trés reais e
cinquenta e um centavos) por eleicdo em que na@a@rera. Noutros termos, ndo ha
propriamente uma san¢do ao ndo comparecimentonas.UE, comparecendo, diante do
principio da liberdade do voto, o cidaddo ndo geeciecessariamente votar em A ou B,
podendo anular seu voto ou votar em branco.

Importante estudo comparado realizado recentemgmds pesquisadores
EDNALDO RIBEIRO, JULIAN BORBA e RAFAEL DA SILVA® nos induz a concluséo de
que o indice de abstencdo do eleitor brasileiro @&do alto quanto em outros paises,
indicando o exercicio do direito de voto em pengahsuperior a 80% e que a obrigatoriedade
exerceria um fator positivo a cidadania. Entretaato importante passagem do estudo, assim

relatam:

Carreras e Irepoglu (2013), também utilizando dattwd.apop (relativos ao ano de 2010),
analisam a relacdo entre confianca politica e coegpaento eleitoral na regido.
Concentrando-se nas dimensdes individual e corakbxitlentificam que o efeito do sentimento
de confianca nas eleicbes € mediado pelo contd&tmodo que o efeito da confiangca € maior
onde o voto ndo é obrigatdrio. No plano individudé, forma coerente com as teorias da
confianga politica, identificam que a percepcao,pavte do eleitor, de que a eleicdo é injusta,
diminui sua propensdo a comparecer ao pleito. irgrifientificam que_as redes clientelistas
exercem efeito positivo no comparecimento, de magde o recebimento de beneficios
materiais por parte dos eleitores (compra de v@tosjenta sua propensdo ao comparecimento.
Nesse caso, as maquinas politicas servem como tonesii do comparecimento.

Portanto, nos vemos diante de um dilema: a obrigakade do comparecimento ao
local de votacdo, ao mesmo tempo em que ensejaeneniento de cidadania a democracia
brasileira, estaria permitindo que parcela da Eod comparecesse as urnas apenas para
obter alguma vantagem, seja ela préxima (como ng direta do voto em troca de um
bem material qualquer) ou remota no tempo (comexpactativa gerada pelo candidato para
a nomeacdao do interessado a alguma funcéo pupticeaxemplo).

Serd, entdo, que um efetivo exercicio da cidadeam sendo alcangcado, com a

imposicao constitucional de obrigatoriedade do ¥ddwa, como € notdrio em qualquer pais

13 RIBEIRO, Ednaldo Aparecido; BORBA, Julian; DA SIRY Rafael. Comparecimento eleitoral na América
Latina: uma andlise multinivel comparaéeev. Sociol. Polit. Curitiba , v. 23, n. 54, p. 91-108, June 2015
Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?igtesci_arttext&pid=S0104-
44782015000200091&Ing=en&nrm=iso>. access on 3Qug.A 2016. http://dx.doi.org/10.1590/1678-
987315235406.
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de tradicdo autoritaria (como historicamente é asBy, a nota da obrigatoriedade faz com
gue o exercicio do sufragio ativo, o ato de vgbaerca a sua dimensao de ato de poder, de
participacdo. O eleitor ndo “participa” aberta evahente do processo politico; ele
simplesmente € “obrigado” a escolher um dentre asdidatos disponibilizados pelos
dirigentes partidarios. Todo poder emana do powas n&o €, de fato, por ele exercido; ele s6
exerce, e muito rapidamente, uma obrigacéo.

A respeito da facultatividade/obrigatoriedade, Jdméo Gomes nos informa que na

Franca e no Congo o voto é facultativo, e traz eanobra importante observacgéo:

Argumenta-se, ainda, que a obrigatoriedade do fa@a@om que o cidaddo se interesse mais
pela vida politica, dela se aproximando, e que asga popular’ ndo é preparada para o0 voto
facultativo. No entanto, cumpre assinalar que, s@to constitui direito do cidad&do, nao é
razoavel que seja exercido compulsoriamente. Sugavbriedade ratifica a imaturidade do
povo, ainda débil e por isso merecedor de forteldutstatal. Por outro lado, afirma-se serem
reduzidas as chances de “eleitores compulsoriasirem em candidatos sérios, responsaveis e
honestos, ja que ndo participam intensamente dapdtitica. Votam, pois, em qualquer um, no
primeiro que se apresenta ou no mais bem aparensadoguando ndo negociam seus votos,
transformando-os em mercadoria, ja que s6 comparasairnas compulsoriamente. (GOMES,
2016, p. 61).

E, portanto, imperioso o aperfeicoamento do sisteleoral brasileiro, inserindo a
nota da facultatividade ao comparecimento as u@asdaddo ndo pode ter a impressao de
que esta sendo obrigado, impelido, a decidir adutie seu pais, apenas teclando o numero de
seu candidato/partido e a tecla verde confirmango escolha. Ele tem que exercitar seu
direito de sufragio ativo de modo consciente, pigditivo e essencialmente voluntario.

Analisando sob esse prisma, o voto em si, no dieldigdo é o apice, o ponto
culminante, de um processo democratico de escaheepresentantes politicos, que deve
demandar muito maior participacéo dos representaskagamente ao dia das eleigdes, e que
por conta disso deve ser conduzido e realizado ddonsereno, calmo e maduro, com
divergéncias ideoldgicas que séo resolvidas no, detdorma dialogada e fundamentada, com
confronto politico entre teses e antiteses abosdadartamente nos limites institucionais das

regras do jogo eleitoral, em notdrio processo gdititeacdo para o entendimetto

14 Chantal Mouffe, em abordagem realista do meictipolie da impossibilidade de se eliminar o antagoi
politico, assim expde como o conflito de ideiasitieg a democracia‘A especificidade da democracia
moderna repousa no reconhecimento e na legitimad@aonflito e na recusa de suprimi-lo por meio da
imposicdo de uma ordem autoritaria. Ao romper cone@resentacao simbdlica da sociedade como um corpo
integrado — tipico do modelo holistico de organ@mg¢ , uma sociedade democratica liberal pluralist@o
nega a existéncia dos conflitos, mas fornece atituitdes que permitem que eles se expressem de for
adversarial. E por essa razdo que devemos descaldiatual tendéncia de exaltar a politica de corssg que
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O ato de escolher um representante, portanto, dienae um tempo razoavel, deve ser
decidido e tranquilo, no qual simultaneamente rdja h pressa da rotina diaria acelerada da
vida moderna da maioria dos cidadaos, mas tambérhaja a indoléncia titubeante daqueles
que comparecem as urnas sem um minimo de vigacipativo que se Ihe demanda viver a
comunidade, @olis e ares publica

Assim posto, uma medida que pensamos possa tornawmparecimento mais
interessante e efetivo € observar que seria maigeoente para o cidadao e mais rico em
oportunidades para o certame eleitoral, um regimexgrcicio do voto com maior prazo de
duracdo para o comparecimento, facultativo, dodéidaas urnas. Em vez de um dia de
eleicdo, esse periodo poderia durar de dois ai@éscom a utilizacdo alternativa de técnicas
seguras de envio de votos pela internet, tais camuelas existentes para o envio de
declaracdes tributarias de Imposto de Renda a Asliréigdo Publica fazendaria. A utilizagédo
desta via eletronica poderia ser estudada, parcdedde custos da Justica Eleitoral, em
adicdo ao sistema das urnas eletrénicas, com gdedie zonas e sec¢les eleitorais fisicas, e
poderia sim representar um incremento de cidadefeitiva, sem a perda da participacéo
popular nos dias das elei¢bes. Cidadaos que ptgusramotivo (trabalho, doenca, acidente,
viagem etc...) ndo puderam comparecer as urnasrineip dia da eleicdo, mas que
gostariam de exercer seu direito de sufragio efetente, poderiam fazé-lo no segundo ou no
terceiro dia de eleicdo. Com isso, a participag@todos os interessados seria melhor atingida
e haveria um tempo de maturacao do voto, algoarabém vem sendo obscurecido.

Francois Ost traz com precisao esta nota acerceakssidade de melhor maturacéo

das deliberagfes politicas nos tempos urgentesiemigemos:

No mundo inteiro se desenvolvem os “fenémenos teaase e a ldégica da inconstancia”, pelo
mundo inteiro manifestam-se o0 gosto e o valor petivo: “sdo normas flutuantes,
incessantemente reatualizadas, que nos socializanam nossos comportamentos”. Vivemos,
entdo, uma formidavel inversdo temporal que naa multaneamente desligado da poténcia
integradora do passado e distanciado da capacrdabd#izadora de futuro (o projeto): nosso
universo € aquele dos programas curtos, das muslgegpétuas de normas e estimulos para

alega ter substituido a supostamente antiquadatipaladversarial de direita e esquerda. Para fumag a
democracia exige que haja um choque entre posigdkiicas democraticas legitimas. E assim que drooio
entre esquerda e direita deve ser. Esse confroewe dferecer formas coletivas de identificaciocritemente
fortes para mobilizar as paixdes politicas. Na aws& dessa configuragcdo adversarial, as paixdes didpdem
de uma valvula de escape democratica e as dinanaigasisticas do pluralismo sédo obstruidas. Corresse
risco, portanto, de que o confronto democraticasmjbstituido pelo confronto entre formas esseistéz de
identificagdo entre valores morais ndo negociav€stando as fronteiras politicas se tornam indefsid
comega a insatisfagdo com os partidos politicosjstisnos, entdo, a proliferagdo de outros tiposdintidade
coletiva, que giram em torno de formas de idemtifim nacionalistas, religiosas ou étnicas. (MOUFRB]15,
p. 28-29).
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experimentar, sem atingir qualquer sugestao noyzolffico e 0 econémico privilegiam, desde
entdo, a flexibilidade sobre o longo prazo, a pdein a vista sobre a prospectiva — desde que
estamos “em Estado de urgéncia permanente”. [.ithggrio do efémero vence ele mesmo o
conflito, do qual chegou a apagar as asperezagailtar as dimensdes sécio-politicas. No
regime da moda, os litigios se individualizam, refiese finalmente a variacbes marginais e
escolhas subjetivas. As grandes mobilizacfes padite sindicais substituem as reivindicacdes
individualistas, e os pesados confrontos ideol&i@ uma infinidade de lapidacdes
superficiais. Assim, a prépria politica tornou-sdinitamente ligeira, quase frivola. (OST,
2005, p. 330).

E possivel, portanto, que o exercicio facultativo direito de voto em um lapso
maior de tempo, faca com que o cidaddo mergulhes chetidamente no exercicio de seu

sufragio e nos conduza a uma melhor representatigigolitica.

Perceba que um lapso maior de tempo de votacacttarpbde permitir um melhor
uso da eleicdo para discutir temas polémicos queesfio sendo suficientemente debatidos
pelos representantes politicos, por meio de redenE o caso, por exemplo, de decisbes
politicas importantes sobre direitos das minoriasliticas publicas, combate ao crime

organizado, direitos da personalidade, direito nidieco e ambiental etc...

Nos Estados Unidos, por exemplo, a eleicdo ndoesapenas para escolher os
representantes do povo. O ato de votar também almossibilidades de escolhas como
propostas legislativas (referendos e plebiscitegyovacdo de empréstimos publicos e
emissdo de titulos da divida publica, entre oujteestoes. Ha, inclusive, a possibilidade de

eleicdes especiais, para o preenchimento de caspesificos, inesperadamente vagos

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por nossa preocupacao com o futuro da democraasddira e das novas geracgoes,
acreditamos que o sistema eleitoral e sua repegsadéde devem ser modificados, dando
mais poder ao eleitor, para que este se sintatderépresentado. Nos foi evidente a confuséo
e os danos causados pelo presidencialismo de &oakobretudo recentemente, com fortes

divisdes e indefinicbes entre partidos de goverrmmp@sicdo, maioria e minoria, direita e

15 Disponivel em:

http://iipdigital.usembassy.gov/st/portuguese/&tRk012/03/201203232662.html#taxzz4lpshz1k4. Acessm
30.08.2016.
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esquerda, possibilitando, com isso, a chegada @er pile candidatos que ndo possuem ou nao

explicitam claramente quais sdo seus compromiss@gcps perante seu eleitorado.

O atual sistema eleitoral brasileiro, conforme mesenta, traz em seu amago,
muitas desconfiancas e incertezas aos eleitoremadidatos e a democracia. Pensamos que a
possibilidade de candidaturas avulsas e de um kapsooral maior e um modo mais flexivel
para o exercicio do direito de voto pode colaboemsa discussao. Portanto, entendemos que
nosso sistema pode ser revisto e adaptado, decacom as necessidades e identificacdes
culturais da nacao, para que haja mais fé e ctielditle nos atores politicos brasileiros, o que

h& muito ndo encontramos.

O pais € ainda uma nacédo relativamente nova, ummealacia novissima e em
construcdo, precisando de muita atencdo e materigada que consiga se desenvolver e
progredir, dando ao povo, enfim, um lugar de destag presenca, a fim de que possa ser
responsavel por si, ndo se admitindo mais espagascpmes contra a administracao publica,
atentados contra a democracia, violagdes de dirbiimanos, terrenos férteis para o dominio
silencioso das desigualdades politicas, sociaoraeicas, que representam a manipulacao

do cidadéo, utilizado como meio de obtencdo degases escusos no espago publico.
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