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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

A obra em apresentac&o, originada do Grupo de Trabalho Constitui¢céo e Democracia Il, no
ambito do XXV Congresso do CONPEDI, sediado na UNICURITIBA, no Parana, contou
com a colaboragdo de pesqguisadores de Programas de Pos-graduacéo de todo o Brasil. Os
temas, que enfrentam a tensdo entre a democracia e o constitucionalismo, buscam delinear a
interacdo entre os poderes do Estado em momento de crise institucional que o pais vivencia.

Os excessos do Poder Judici&rio sdo contrapostos, em artigos que integram esta obra, as
omissdes do Poder Legidativo e as falhas de governanca e de controle do Poder Executivo. O
aporte filosofico e socioldgico encontrado nos textos enriquece a discussdo, ofertando
solucdes possiveis que passam necessariamente pelo refor¢co democrético.

A postura mais ativa do Judiciario € identificada como de perigosa inser¢céo na esfera da
democracia, tanto representativa quanto participativa. As decisdes do Supremo Tribunal
Federal, ao funcionar como legislador positivo, avancam e definem questdes ndo submetidas
as necessérias discussdes nos foros adequados — especialmente no &mbito do Legidativo.

Os estudos apresentados permitem ao leitor perceber o alcance e 0 conjunto de problemas
identificados por pesguisadores em razéo dessa postura mais ativa da Corte Constitucional
brasileira.

Profa. Dra. Anna Candida da Cunha Ferraz - UNIFIEO

Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso — UFS/UNIT



A BOA GOVERNANCA COMO UM PRINCIPIO GERAL ANTI(EORRUP(;AO EO
DIREITO FUNDAMENTAL A UMA BOA ADMINISTRACAO PUBLICA

GOOD GOVERNANCE A GENERAL PRINCIPLE ANTI-CORRUPTION AND
FUNDAMENTAL RIGHT TO A GOOD PUBLIC ADMINISTRATION

Eduardo Augusto De Souza M assar utti
André Vinicius Rosolen

Resumo

O presente trabalho realizara uma abordagem teodrico-dedutiva da boa governanca da gestéo
publica como um principio geral de combate a corrupcéo e de conducéo responsavel dos
assuntos publicos, bem como do direito fundamental a uma boa Administracdo Publica,
previsto implicitamente no art. 37 da Constituicdo Federal brasileira, a luz do direito ao
exercicio da cidadania. Nesse passo, 0 objetivo € apresentar os principios da boa governanca
(legalidade, eficiéncia, eficacia, participacdo, responsabilidade e transparéncia) como uma
medida anticorrupcéo, voltada para a conducéo responsavel da gestdo publica e para a
legitimidade e limitacdo do poder estatal.

Palavras-chave: Boa governanca, Principio anticorrupcdo, Direito fundamental a umaboa
administracdo publica

Abstract/Resumen/Résumé

This paper will conduct a theoretical and deductive approach to good governance of public
administration as a general principle of combating corruption and driving charge of public
affairs, as well as the fundamental right to good public administration, implicitly provided for
in art. 37 of the Brazilian Federal Constitution, in the light of the right to citizenship. The
goal is to present the principles of good governance (legality, efficiency, effectiveness,
participation, accountability and transparency) as anti-corruption measure, focused on the
responsible conduct of public administration and the legitimacy and limits of state power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Good governance, Anti-corruption principle,
Fundamental right to good public administration
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Introducao

A Constituicdo € a norma juridica fundamental de HEstado que disciplina a
organizacdo politico-administrativa e regulamentaseparacdo dos poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), com o objetivo de linmitapoder estatal e para resguardar os direitos
fundamentais contra os abusos e ilegalidades cdasepielos agentes publicos, bem como
estabelece um conjunto de deveres ético-normaibems o0 escopo de garantir uma boa
governanca da gestao publica e da legitimidadecfss e das decisdes do Estado.

Em linhas gerais, os principios democraticos e ginte republicano sao valores
constitucionais que estabelecem diretrizes para asmainistracdo responsavel das politicas
publicas e subordinam as a¢fes dos agentes pubbsoprincipios da boa governanca. Nesse
contexto, o art. 37 da Constituicdo Federal briagileeconheceu um conjunto de principios
ético-normativos norteadores das atividades da Adinacdo Publica, com a finalidade de
submeter as condutas dos seus agentes a obserdantggalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

O objetivo da presente pesquisa € apresentar mspds da boa governanca da gestao
publica (legalidade, impessoalidade, eficiéncieaefa, participacédo e transparéncia) como um
principio geral de combate a corrupcdo e do dirkitmlamental a uma boa Administracao
Publica como uma prerrogativa do exercicio da @ded por meio de uma explanacao teorico-
dedutiva e com base no método de investigacacbialico. Em outras palavras, visa realizar
uma analise descritiva da boa governanca e ddalfteidamental a boa Administracdo Publica
na ordem juridica brasileira, como medidas destisa garantia da conducgéo responséavel da
gestdo publica e da luta contra os abusos de moderatos de corrupgdo perpetrados pelos
agentes publicos.

Nesse contexto, a problematica é delimitada sobpesaibilidade da aplicacdo dos
principios da boa governanca e da invocacdo dotalifendamental & boa Administracédo
Pablica como medidas anticorrupcdo e sobre a smaspp na ordem juridico-constitucional
brasileira. Por conseguinte, a justificativa daliseédo combate a corrupcéo por meio da boa
governanca deriva de um enfoque inovador da préeedg abuso de poder, através das acoes
de politicas publicas destinadas a efetivacdo degtat e garantias fundamentais da pessoa
humana, especialmente pelo direito de acesso anaf@o publica, pelo direito de peticdo aos
orgaos publicos, pelo direito de prestacao de sanfzelo direito de participacdo dos assuntos e

das decisdes de interesse publico coletivo.
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Por seu turno, os principios da boa governancaamas no ambito da Administracao
Publica brasileira constitui um principio geral @ambate da corrupcéo, uma vez que busca
limitar o exercicio abusivo do poder estatal aammeer a imparcialidade e a transparéncia das
atividades, a eficiéncia e a eficicia das politigéblicas e a participacdo democratica dos
cidaddos na formacédo e na tomada de decisbes ferdma poder publico. Ndo obstante, o
direito fundamental a uma boa Administracdo Pubticao direito ao bom governo € uma
prerrogativa constitucional implicita relacionada exercicio da cidadania, haja vista que
reconhece a faculdade do individuo de exigir uma bhdministragdo dos recursos e da
prestacdo de servigos publicos, com a finalidadevideilizar a conducéo responsavel das
politicas publicas e de assegurar os direitos fmeddais das pessoas.

Por tais razdes, o direito fundamental a uma bomiAidtracdo Publica e os principios
da boa governanca sé@o pressupostos constituciper@gossibilitar a conducéo responsavel da
gestdo dos recursos e da prestacdo dos servictisogub para a legitimidade das acdes
politicas do Estado livre da corrupgédo, bem comtstitnem garantias ao pleno exercicio dos
direitos fundamentais da cidadania, do acesso axnidicdo, da participacdo e do controle

popular nas atividades da gestéo publica.

1. O Constitucionalismo e a limitacdo ao exercicido poder (abuso de poder)

O movimento constitucionalista surge com as reicagbes de limitacdo ao exercicio
do poder politico do Estado, instituindo a separaigd poderes com o objetivo de controlar os
atos ilegais e os abusos cometidos pelos agentdeqsl O atributo do constitucionalismo
moderno consiste na compreensédo da Constituicd® cona norma juridica vocacionada a
protecdo das liberdades individuais e como mecanidm controle dos atos dos poderes
publicos, em favor dos direitos fundamentais eigaidade da pessoa humana

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, o constitaiggmo € a teoria ideolégica que
enaltece o principio do governo limitado, sendoisipehsavel a garantia dos direitos das
pessoas na dimensdo da organizacdo politico-sdeiabma comunidade. Na concepc¢ao
historico-descritiva, 0 constitucionalismo desigma movimento politico, social e cultural que

surgiu como um produto reivindicatério da populagddormacéo do poder politico do Estado,

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo €&o@urso de Direito Constituciona®? ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 39.
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assim como consagrou um conjunto de principiosdase nos direitos dos cidadaos e na
restricdo do exercicio do poder estatal

Em linhas gerais, o constitucionalismo é marcada fienitacdo do poder politico
estatal e pela restricdo da liberdade discriciendd atuacdo dos governantes, pois objetiva
assegurar o respeito e a protecdo dos direitos rentges fundamentais dos cidadaos
consagradas nos documentos formais e solenes. Hrasopalavras, a Constituicdo foi
constituida através dos movimentos sociais e d@&s Ileivindicatorias da populacédo pela
protecdo das liberdades fundamentais das pessoa os abusos do poder arbitrario, ou seja,
visava prevenir e reprimir os atos de corrupcadiqa@os pelos agentes publicos para
resguardar os direitos fundamentais, a dignidageedsoa humana e o bom governo.

Nestes termos, a Constituicdo € uma ordenacaonsita e racional da comunidade
politica revestidas de formalidades, a qual inc@mms direitos das pessoas, estabelece limites
de atuacdo e confere legitimidade as decisdes @oder estatdl Por conseguinte, as
Constituicbes contemporaneas sado reconhecidas camb conjunto de normas
sistematicamente organizadas e vocacionadas atigadanboa Administracdo Publica e da
protecao dos direitos fundamentais em face dobusoa provenientes da corrupgao.

Para José Afonso da Silva, as normas consagradimas direitos e garantias
fundamentais representam um elemento limitativostitutional, haja vista que procura
delimitar a margem de atuacdo dos agentes publipele previsdo dos direitos
constitucionalmente asseguratiodldo obstante, a norma constitucional também zaeadi
positivagdo de um conjunto de valores juridico-demrditicos como hierdrquico referencial
(principio-matriz) para todos os demais valoresmtenamento juridico positivo

Conforme ensina Maria Garcia, as Constituicdes essaitam a ordem juridica
fundamental de uma comunidade politica - como esgdie da vontade geral destinadas a
organizacdo politica e social -, que contém valsgzemos e vinculantes aos poderes do
Estado e a todos os cidadaos. Os substratos @@&sosormas constitucionais estao previstos
em seus preambulos, uma vez que estabelece umntmrge compromissos de natureza

politica de respeitar o regime democratico, pagarantia do exercicio dos direitos individuais

2 CANOTILHO, José Joaquim GomeSireito Constitucional e Teoria da Constituicdd? ed. Coimbra:
Almedina, p. 51/52.

¥ CANOTILHO, José Joaquim GomeSlireito Constitucional e Teoria da Constituicid@® ed. Coimbra:
Almedina, p. 52.

* SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv872 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2014,
p. 46.

> BRITTO, Carlos AyresO humanismo como categoria constitucior2sl reimp. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
87.
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e sociais, do bem-estar da populacédo, do desematid econémico e social, da igualdade, da
liberdade e dos ideais de jusfica

As prescrigbes éticas introduzidas na Constituieéderal brasileira representou um
avancgo juridico-democrético que amoldou todo o madeento juridico aos anseios da
sociedade e as condicdes valorativas dos principnmamentais da soberania, da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, aos valores sociaigsaldlalho e da livre iniciativa e ao
pluralismo politico (art. 1° CF/88), bem como abgtivos da Republica Federativa do Brasil
para construir uma sociedade livre justa e solgagarantir o desenvolvimento nacional, a
erradicacao da pobreza, marginalizacéo e a redigsgidesigualdades sociais e regionais e para
promover o bem de todos, sem preconceitos de oyigara, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (art. 3° CF/88), com aliflade de alcancar a plenitude do convivio
social de forma pacifi¢a

Com o advento do neoconstitucionalismo, as Comgli#s passaram a consagrar 0S
principios de justica de carater ético-politicagualdade, dignidade da pessoa humana e os
direitos e garantias fundamentais -, como valongsresnos da ordem juridica e como
mandamentos morais de observancia obrigatériaailgintes aos poderes do Estado e a toda
sociedade. Os principios de carater ético-polititmrporados pela norma constitucional
estabelecem o minimo ético para atuacédo dos ageiidisos e dos particulares e a respectiva
condicdo de validade das normas juridicas parktdes direitos das pessbas

Os substratos éticos da normatividade constitutiséia valores consubstanciados em
principios juridicos que visam orientar as condetagdes do poder publico, dos cidadéos e de
toda a coletividade por meio de um mandamento itocisinal (imperativos de conduta),
destinados a protecao dos direitos e garantiasafmadtais, da dignidade da pessoa humana e
do Estado Democratico de Direito contra as ilegales e abusos de poder praticados por
terceiros ou contra as injusticas sociais, assimocpor meio da garantia da boa governanca da
Administracdo Publica. As normas constitucionaig giisciplinam os direitos fundamentais
(art. 5° CF/88) e os principios juridico-administras das atividades do poder publico (art. 37

CF/88) contribuem para a elaboracdo de medidaatégins no combate a corrupcdo, pois

® GARCIA, Maria.A Constituicdo como substrato politico e ético dmanidade S&o Paulo: Revista Brasileira de
Direitos Constitucional (RBDC), n° 9, jan./jun. 20®. 57-63.

" A principiologia constitucional diz respeito aonfunto de normas juridicas predispostas a produziteitos
praticos sobre o comportamento e a conduta da®gesss acdes do poder publico, das sociedades, das
organizacdes, das iniciativas dos setores privaddas instituicdes, com repercussdes sobre a etacanoral
social e a respectiva conscientizacdo da comunidBtETAR, Eduardo Carlos Biancd&tica, Cidadania e
Constituicdo: O direito a dignidade e a condicdotana Sao Paulo: Revista Brasileira de Direitos Consitinal
(RBDC), n® 8, jul. /dez., 2006, p. 125-126.

¥ FERRAJOLI, Luigi.Constitucionalismo Garantista e Neoconstituciomalisin: Anais do IX Simpésio Nacional

de Direito Constitucional. Curitiba: Academia Btasa de Direito Constitucional (ABDConst), 2010,34-35.
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visam garantir o respeito e a protecdo das preivagaconstitucionais dos individuos e a
observancia da legalidade, da moralidade, da impbdade, da moralidade e da eficiéncia
para viabilizar a boa governanca da gestdo puldibaface dos abusos de poder e das
ingeréncias cometidas pelos governantes.

De acordo com Célio Silva Costa, o exercicio doepade um governo pressupde
competéncia e probidade para atuar nos limitegida para pautar suas acdes na lealdade e
honradez (moralidade publica). Os governos incoempes ndo estdo preparados para a nova
Republica e ndo pompeiam competéncia para exeatitddades politico-administrativas
complexas ao rigor da lei e do requisito da prated#®or conseguinte, o exercicio do poder de
forma democratica expressa um mecanismo de repress@ra todos 0s atos governamentais
gue violem ou tangenciem as normas juridico-cargtinais ou que prejudiquem os direitos
fundamentais da pessoa huntana

Por outro lado, Zephyr Teachout assevera que ati@og&o incorporou um principio
geral anticorrupcdo, como resultado do compromikso ideais do constitucionalismo e dos
principios republicano e da separacao dos pod@rgsincipio de combate a corrupcdo € uma
norma juridico-constitucional fundamental que vigaitar o abuso de poder politico e
assegurar a boa governanca democratica para casgilistor¢des institucionais (execucao
politicas publicas, financiamento campanha elditocnflito de interesses, lobbying,
contratacdes publicas e restricdbes de direitos dimethtais), assim como para legitimar a
atuacado dos agentes publitbs

José Joaquim Gomes Canotilho aduz que a ConstitdeZe ser considerada como uma
lei regulatoria da organizacao social em que agowarnanca € um pressuposto indispensavel a
dimensdo do Estado Constitucional, como um priocgm “multilevel constitucionalismo”
Ademais, reconhece que as diretrizes politicas da governanga constitui um novo
enquadramento transnacional (global) direcionadwd&m juridico-constitucional e sobre as
formatacOes organizativas dos Estados, estrutunao®seguintes principios: a) principio da
transparéncia; b) principio da coeréncia; c) ppiecda abertura; d) principio da eficacia; e)
principio da democracia participativa

Nesse contexto de andlise, a Constituicdo Fedst@belece os seguintes mandamentos
ou ordens ao sistema juridico-positivo: a) a nonoastitucional reconhece um conjunto de

deveres juridicos ao Estado e a sociedade parguass® respeito, a protecdo e a promocao

® COSTA, Célio SilvaA interpretacéo constitucional e os Direitos e Gatias Fundamentais na Constituicdo de
1988 Rio de Janeiro: Liber Juris, 1992, p. 9 e 14.

Y TEACHOUT, ZephyrThe anti-corruption principleCornell Law Review, v. 94, n® 341, mar. 2009342-346.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomé®&rancosos” e interconstitucionalidade: itinerariodos discursos sobre a
historicidade constitucionak? ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 326 e 331.
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das liberdades e dos direitos fundamentais a ldigitedade da pessoa humana, assim como de
resguardar as prerrogativas de exercicio dos aréiindamentais contra os abusos praticados
por terceiros; b) a norma constitucional disciplmaeparacdo dos poderes do Estado e a
organizacgdo politico-administrativa com o objetde limitar o exercicio do poder do Estado,
subordinando as condutas dos agentes publicos teemdos principios ético-constitucionais;
C) a norma constitucional estabelece um conjunt@riecipios para atividade e acdes dos
agentes publicos com a finalidade de garantir aabloginistracdo e gerenciamento dos recursos
publicos; d) a norma constitucional proibe a pgétia corrupgéo e do abuso de poder por conta
da reprovacéo dos atos ilegais revestidos de irdadds, em virtude das lesdes e ofensas aos
principios incorporados pelo regime juridico cansibnal.

Como se depreende, a Constituicdo constitui naipahnorma de centralizacdo ética
do ordenamento juridico brasileiro contra o abusopdder, ao disciplinar a organizagéo
politico-administrativa do Estado, a limitacdo dwder e a protecdo dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, assim, a Lei Funtirdeeciona e condiciona as a¢cdes dos
agentes publicos e de toda a sociedade, de acordoos mandamentos ético-morais e 0s
principios democraticos da boa governanca.

Por tais razbes, o Estado Constitucional Democrgtiopiciou a reformulagdo das
estruturas da ordem juridica, das atividades demppdblico e dos métodos de interpretacéo e
de aplicacdo das normas a luz dos valores da digaidla pessoa humana, dos direitos e
garantias fundamentais dos individuos e dos piibeigla boa gestdo publica. Nessa
perspectiva, os principios axiolégicos incorporaamsexto constitucional sédo dotados de forga
normativa como limites ao exercicio do poder e catimetrizes para as acdes dos agentes
publicos e de toda a sociedade, destinados a @amdmtrespeito e protecdo dos direitos

constitucionais da pessoa humana e de uma boa Atragéio Publica.

1.1 Os principios da Boa Governanca (Good Governaer

A globalizagdo econ6mica, a crise do modelo de A@tracdo Publica burocréatica e a
integracdo global da politica representaram umfdmses responsaveis pela modificacdo da
antiga forma de administrar o Estado, com a implgid de um novo modelo gerencial, a fim
de relativizar os procedimentos burocraticos, féistes e da divisdo hierarquica por meio da
adocao de um modelo de gestao voltada a obteng@suléados, a eficiéncia dos servicos e ao
atendimento do interesse publico. Nos anos 90, rimgipios da boa administracdo foram
desenvolvidos como um principio geral para resaluwg@s controvérsias dos servigos publicos
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e como um instrumento de controle de atuacao daisuigdes publicas, quando envolvessem
um amplo poder de discricionariedade ou de avamoécnicas complexas

A crise do modelo burocrdtico, a globalizagdo ectnd e o desenvolvimento
tecnoldgico possibilitou a estruturacdo da admiagsto a partir de uma nova gestdo publica
(“new public managemen}, baseado nos valores da eficiéncia, eficacianepetitividade -
gualidade dos servigos publicos e reducdo dos £ustomo resposta a superacdo do antigo
modelo burocratico. A administracdo Publica gemnobnsiste nas metas e nos objetivos que
devem ser atingidos pelo Estado através de uma egéique se atribui ao agente publico uma
autonomia na gestéo dos recursos e no controliedaca por resultadbs

No exercicio de suas atividades, o agente publee cer eficiente, produzir bons
resultados e desempenhar uma boa gestdo dos mequrblicos. O principio da eficiéncia
impde aos agentes da Administragdo Publica a lilstem comum, por meio do exercicio de
suas competéncias de acordo com a legalidade,adrajidade, a transparéncia, a participagao
dos cidadaos e a eficacia, primando pela adocacritigios legais e morais necessarios a
gualidade da prestacdo dos servicos e da melhiimagdo dos recursos publicos, com a
finalidade de evitar desperdicios e garantir umé@mentabilidade socidl. De acordo com
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da eéficcia consiste no modo de atuagdo do agente
publico em buscar o melhor desempenho possiveluds atribuicbes e do alcance por
resultados, bem como no modo de organizar, esaruéudisciplinar a Administracao Publica,
com o objetivo de melhorar a qualidade da prestdodservicos estatais

A concepc¢do do modelo de Administracdo Publicargéaeé enfatizado nos principios
da eficiéncia dos servicos publicos e no alcanceedeltado em coparticipacdo com o0s
cidaddos. Em outras palavras, 0 modelo gerenciat@@omo meta a eficiéncia e a qualidade
da prestacdo dos servigos publicos, outorgandomaia autonomia administrativa, financeira
e gerencial aos 6rgdos publicos para possibilitauroprimento dos objetivos e estabelecendo

12 VIANA, Claudia. Artigo 41° - Direito a uma boa aihistracéo. In: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO,
Mariana (Coord.)Carta dos direitos fundamentais da Unido Europesanentada Coimbra: Almedina, 2013, p.
485.

13 OLIVEIRA, Gustavo Justino deModelos teéricos de Administracdo Pulblic2016. Disponivel em:
<https://moodle.unipampa.edu.br/pluginfile.php/148/AT0od_resource/content/1/Modelos%20de%20Administra%
C3%A7%C3%A30%20P%C3%BAblica.pdfAcesso em: 26 de set. de 2016, p. 5-7

14 MORAES, Alexandre de. Constitucionalizacdo do [RireAdministrativo e principio da eficiéncia. In:
FIGUEIREDO, Carlos Mauricio; NOBREGA, Marcos (OrgAdministracdo Publica: Direito Administrativo,
financeiro e gestdo publica: pratica, inovacdesoéémicas Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 37.

15DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 242 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 84.
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um controle da eficiéncia dos resultados paraiearifa qualidade dos servi¢cos prestados e a
eficacia do atendimento do interesse dos ciddfi&os

As crises de governabilidade enfrentadas pelo Bshadsileiro com a Constituicao
anterior (crises fiscais, politicas e econbmicaspm a falta de responsabilidade dos agentes
publicos de realizar a correta aplicacdo dos resuggiblicos, fizeram com que o sistema
administrativo brasileiro adotasse um novo modelcemgcial pautado nos principios da boa
governanca - legalidade, transparéncia, particqpagéficiéncia e responsabilidade -,
objetivando a concretizacao dos interesses pubdiededa a coletividade.

Os principios gerenciais da boa governanca apl&camo contexto econémico e nos
setores privados foram incorporados ao setor pubdiom a finalidade de corrigir as
deficiéncias e os excessos de burocracias utilizadaestao estatal. A adogéo dos principios e
das préticas gerenciais € uma consequéncia das&@aias funcdes do poder publico, tendo
como foco principal a obtengcdo de resultados @afitin). Nestes termos, com o advento da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, as refermeorridas no ambito da Administracao
Pulblica tiveram por objetivo tornar a atividade eprastacdo dos servicos publicos mais
eficientes para corrigir a burocracia estatal eapamnferir legitimidade aos atos praticados
pelos agentes publicos, em conformidade com ogipios republicanos e com os principios
democraticos (legalidade, moralidade, transparénd@mocracia participativa, dever de
prestacao de contas e respeito aos direitos fundarmse

A eficiéncia administrativa passa pela garantia sdstentabilidade politica, pela
participacdo e pelo controle social, com a finalelale superar o insulamento do Estado
burocrético, de combater a falta de responsab#idaalitico-administrativa e de prevenir os
atos de corrupcao nos setores publicoBPor sua vez, o governo responsavel é uma easgmci
Estado Democratico de Direito porque visa garamtatesenvolvimento econdémico e social
sustentavel, o respeito aos direitos humanos éeaslddes fundamentais dos individuos, o
respeito aos direitos sociais, a democracia ppdticia dos cidadaos, o sistema de governo
transparente e a gestdo responsavel da coisaatiblic

Os principios da boa governanca foram incorporadas um novo paradigma de agao
politica dos Estados e como um mecanismo de suWmedss crises institucionais, visando um

melhor desempenho da gestdo publica e a correciialéfeits de legitimidade das acdes

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell&500 anos de Direito Administrativo brasileirBevista Eletrénica de Direito
do Estado: Salvador, n° 5, jan./mar. 2006, p. 22.

7 BENTO, Leonardo VallesGovernanca e governabilidade na reforma do Estadotre eficiéncia e

democratizacdoSao Paulo: Manole, 2003, p. 247.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomé®&rancosos” e interconstitucionalidade: itinerariodos discursos sobre a
historicidade constitucionalk? ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 328.
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estatais. O Banco Mundial reconheceu que os Estddwsriam observar um minimo de
critérios de boa governanca - responsabilidadespaéncia, legalidade e pluralidades de
atores - para possibilitar a conducado responsé&vgestao publica

O termo governanca deriva do ato de governar, sprm@niente da expresséo latina
“gubernare”, que designa a conducéao, direcdo, administracd@eg@éncia de uma seérie de fatos
ou coisa®. No entanto, em relagédo & governanca estatabgepta o exercicio da autoridade
politica ou o controle, direcdo & formulacdo e miaistracéo politica de uma naégobem
como o conjunto de mecanismos de lideranca, egizaté de controle para avaliacéo,
direcionamento e monitoramento da gestao vocacanadonducao das politicas publicas e da
prestacéo dos servicos de interesse da socigdade

No ambito da gestdo publica, existe uma distincéitree a governanca e a
governabilidade, sendo que a governabilidade dengia capacidade politica do Estado
(legitimidade politica), enquanto que a governatteduz na capacidade de execucdo das
politicas publicas (execucao politica). A goverhdhde estd associada com as condi¢coes
estruturais, politicas, econémicas e sociais patavar as acdes da administracdo, com base na
legitimidade do governo (capacidade politica e rfoera do Estado), de outro lado, a
governancga € o conjunto de instrumentos e mecarigiestinados a eficiéncia dos servicos e a
implementacéo de politicas publicas (capacidaderasinativa de governa.

Nestes termos, a governabilidade representa &&dwan que as instituicdes funcionam
corretamente, com tranquilidade politica e sufigesstabilidade financeira para que se possa
governar o Estado, ou seja, séo as condi¢cOeswsirupara governar o Estado e para realizar
0S programas previamente estabelecidos. A govesinantsiste na habilidade de administrar o
governo e a capacidade de fazer o enquadramentprdgsamas politicos estabelecidos pelo

governo para satisfacdo do interesse coffium

Y LOPES, José Moura@ espectro da Corrupca€oimbra: Aimedina, 2011, p. 16.

20 SILVA, De Placito eVocabulario Juridico312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 669.

2L HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de SalleDicionario Houaiss da Lingua PortuguesRio de Janeiro:
Obijetiva, 2007, p. 1.470.

%2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Referencial basico de governanca aplicavel a érgd@stidades da
Administracdo Publica2? ed. Brasilia: Tribunal de Contas, 2014, p. 6.

% A respeito, Leonardo Valles Bento discorre o sefgui“Assim, a governabilidade encontra-se refedda
condi¢cbes materiais do exercicio do poder, a lagifide e sustentacéo politica dos governos paaa éevabo seu
programa, ou para formular estratégias de desemvahio de longo prazo, ou ainda a capacidade dderps
publicos de intermediar os interesses da sociedaidede articular coaliz8es politicas entre ostidas e grupos
sociais que apoiem o plano de governo. Governggagutro lado, tem a ver com 0s aspectos maigiangeou
instrumentais do exercicio do poder, seu fator rdet@nte j& ndo reside no apoio dos cidaddos, naas n
competéncia dos administradores e servidores mblim cumprimento das metas governamentais definida
politicamente”. BENTO, Leonardo ValleSovernanca e governabilidade na reforma do Estatre eficiéncia

e democratizacadsdo Paulo: Manole, 2003, p.85.

2 Em linhas gerais, a governabilidade é as condiobgsivas (fatores externos da pessoa) relacianedm as
estruturas institucionais e a governanca sao adi@®s subjetivas (fatores internos da pessoagiasss com a
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Em outro sentido, segundo Manoel Goncalves Ferr&iltao entende que a
governabilidade € o neologismo construido a pakirtermo de governar, representando a
possibilidade ou aptiddo de conduzir, administrtarager algo que tem movimento préprio (0s
negdécios publicos), melhor dizendo, a governaldidé a possibilidade de acdo governativa
eficaz ou a aptiddo de um determinado Estado elmaeas objetivos a que se propde - missao
concret®. Por seu turno, a ingovernabilidade (crise de gmlidade) representa a
incapacidade dos governantes e aqueles que seeatri nao-governabilidade das exigéncias
excessivas dos cidad&s.

De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho, a twermanca teve sua origem no
ambito econémico e na politica de desenvolvimesémdo, posteriormente, incorporado no
contexto das ciéncias sociais como a capacidade devernar o Estado de forma responsavel.
Em sua compreensao politico-normativa, a boa gangandesigna a conducao responsavel dos
assuntos do Estado ou a capacidade de direcasslast@s do governo e de sua administracéo,
assim como na capacidade da pratica responsavedtdsspor parte dos poderes do Estado
(Legislativo e Judiciariéy. De outro lado, Daniel Kaufmann assevera que agovarnanca
incorpora uma dimenséo politica em que se adotaoepsos de eleicdo daqueles que exercem
a autoridade politica; uma dimensao econémica iz na capacidade do governo em gerir
de forma eficaz os recursos e implementar as gaditadotadas pelo governo; uma dimensao
institucional de respeitar os cidad&os e as ingliés publica?.

O Escritério do Alto Comissionado para os Direitismanos define a boa governanca
como 0s processos de resultados politicos e ioititais considerados necessarios ao alcance
das metas de desenvolvimento humano sustentamelcd®o o processo de tomada de deciséao
utilizado pelas instituicbes publicas para condumrassuntos do Estado, para gestdo dos
recursos publicos e para assegurar o exerciciaideisos da pessoa humana livre dos abusos
de poder e da corrupcdo Nesse sentido, a boa governanca representa ujuntmroe

capacidade de exercicio do individuo para govefarseja, a governabilidade é a possibilidade cpmral e as
condicdes institucionais, econdmicas e politicaa gavernar o Estado e a governanca é a compeiéuitiaa do
individuo de governar o Estado. HOUAISS, Anténidt. MAR, Mauro de SallesDicionario Houaiss da Lingua
PortuguesaRio de Janeiro: Objetiva, 2007, p. 1.470.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€onstituicdo e Governabilidade: ensaio sobre ag@vernabilidade
brasileira. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 3.

26 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gifranco.Dicionario de Politica 132 ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2010, p. 547.
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% KAUFMANN, Daniel. Myths and Realites of Governance and CorruptioDisponivel em:
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Kaufmann.pdf. Acesso em: 26 de jun. de 2015.
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principios relacionados aos processos de deciséoapacidade de conducao responsavel dos
assuntos e dos atos do poder publico, com fundameos principios da legalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da imparcialidade, pgéicdo popular e da transparéncia.

No acordo de parceria celebrado entre a Uni&o Eiaap a os Estados da Africa, das
Caraibas e do Pacifico, o principio da boa goveanaioi adotado como um elemento
fundamental da parceria contra a corrupcao e cam@nncipio-diretriz aplicado as relacdes
entre os Estados-membros para respeitar os dirdidopessoa humana, dos principios
democréticos e o Estado de Direito. No acordo,aadmwernanca é considerada como a gestao
transparente e responsavel dos recursos humartosgisaecondmicos e financeiros, tendo em
vista 0 desenvolvimento sustentavel e equitatiwp,seja, consiste nos processos claros de
tomadas de decisbes por parte das autoridadescagiblinstituicbes transparentes e
responsaveis, o cumprimento da lei na gestdo ghdisfio de recursos e capacidade para a
elaboracéo e aplicacdo de medidas vocacionad@venpédo e ao combate da corrup&ao

Por conseguinte, no Livro Branco elaborado pela i€sfio0 das Comunidades
Europeias, a governanca representaanjunto de regras, processos e praticas que dizem
respeito a qualidade do exercicio do poder a négbpeu, essencialmente no que se refere a
responsabilidade, transparéncia, coeréncia, efici@ne eficacia”. O objetivo do livro foi
adequar as acOes e atividades das instituicbesom@nidade europeia de acordo com o0s
principios da boa governanca, visando promover pliagdio do sistema democratico com a
criagdo de politicas de participacdo dos cidad&mgslacbes eficazes e para estabelecer
responsabilidades aos agentes estatais pela candog&ssuntos publicts

N&o obstante, o Livro Branco da Unido Europeiambeceu cinco principios basilares
da boa governanca destinados a melhoria do sigtetitawo e de um governo democratico, a
saber: a) Abertura: as instituicoes deverao adotaras mais transparentes sobre suas tarefas e
decisdes, mediante a utilizacdo de uma linguagesssael e facilmente compreensivel; b)
Participacdo: a participacao aberta e abrangenpmplalacédo no desenvolvimento e aplicacao
das politicas publicas, desde o0 seu inicio até aa estecucdo para assegurar uma maior
confianca da opinido publica nos resultados e matguicdes do Estado; c) Responsabilizacao:
as instituicbes publicas devem prestar contas des s@0s e assumir responsabilidades

<http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/GoodGnaace/Pages/GoodGovernancelndex.aspx Acesso
em: 25 de set. de 2016.

%0 UNIAO EUROPEIA. Acordo de parceria entre os Estados de Africa, @asaibas e do Pacifico e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-memi28s de jun. de 2000. Disponivel em: Kkitp://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:2200P15(01). Acesso em: 25 de set. de 2016.
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correspondentes a participacdo na elaboracdo gt das politicas publicas; d) Eficacia: as
proposicoes politicas deverdo ser eficazes e amsty em resposta as necessidades e com
avaliacado dos impactos futuros -, sendo aplicagaf®mna que proporcionem o cumprimento
dos objetivos visados e que as decisdes sejamdadotan niveis adequados a realidade social;
e) Coeréncia: as proposi¢cdes politicas e a elaborde medidas deverdo ser coerentes e
compreensiveis, implicando lideranca politica e uimre responsabilidade por parte das
instituicBes para garantir uma abordagem comuneeenté?.

Em seguida, os principios da boa governanca passarser desenvolvida na politica
global da luta contra a corrupcdo, com a elaboraigianedidas preventiva por meio da
promocado da transparéncia dos atos publicos, dafimmdo acesso a informacéo publica e da
participagdo dos cidadaos nos assuntos do poddic@ubesse passo, a Politica Global da
Unido Europeia contra a Corrupcao ressalta quendate a corrupcao € um elemento essencial
da politica do Estado, como prioridade do prograteaseguranca e da justica da Unido
Europeia, por meio da promocéo dos principios @agomvernanca.

No ambito da Comunidade Europeia, os principiosa#agovernanca foram positivados
no art. 11 do Tratado da Unido Europeia (TUE) emol5 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), sendo que disciplina@macao da boa governanga nos Estados
associada com a participacdo da sociedade ciwal griacipio da democracia participativa, ao
principio da abertura e da transparéncia dos atosneo direito de acesso aos documentos dos
orgaos publicos. Desse modo, os principios da bearganca da gestéo publica incorporados
pelo Estado - transparéncia, participacdo, respdigsade, eficiéncia -, objetiva subordinar as
condutas dos agentes publicos ao cumprimento desrage ético-normativos e legitimar as
acOes politicas para viabilizar um governo demaAfassim como servir como um principio
diretivo ao combate a corrupg¢ao nos setores pishéqarivados.

Em contrapartida, no sistema normativo brasile@soprincipios da boa governanca da
gestdo publica estdo consubstanciados na Conattliederal brasileira (art. 37), na Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 1° e 48 Lei Compi¢anen® 101/00), no Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Exivo (item XIV do Decreto n°® 1.171/94) e
na Lei de acesso a informacdo publica (Lei n°® 12189, haja vista que norteiam as boas

praticas de governanca no poder publico. Os pimeigetores para conducao responsavel dos

32 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASGovernanca Europeia: um Livro Branc2001. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?0ekex:52001DC0428 Acesso em: 25 de set. de 2016.
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assuntos publicos e da politica estatal estdo thaseam conjunto de critérios destinados a
assegurar o respeito aos direitos humanos e asdpas do Estado Democratico de Direito; a
primazia do desenvolvimento sustentavel e equdatpor uma gestdo transparente e
responsavel dos recursos humanos, naturais, ecom®mifinanceiros; e de estabelecer clareza
nos processos de tomada de decisfes das autorigablsas, instituicbes transparentes e
responsaveis e de realizar a elaboracéo de matkidaevencao e de combate & corruptao

Dessa forma, os principios da boa governanca yiseerar as atividades e a gestédo
publica, assegurando o cumprimento das normasigasiduma maior transparéncia dos atos
praticados no governo, a participacdo da opinidoligal na formacdo e na execucao das
tomadas de decisbes e a respectiva responsabildiasieagentes publicos de realizar a
prestacéo de contas de suas acdes. Nessa pemspschivo ponto de vista da boa governanca,
0s atos praticados pelos mandatarios eleitos palo fgovernantes) e os atos dos agentes
publicos deverdo atender o interesse da coletigidad eficiéncia da prestacdo dos servigcos
voltada para os resultados, mediante a observ@losadireitos fundamentais, do dever de
prestacdo de contas, da transparéncia dos atosdodesie do gerenciamento, bem como da
responsabilidade pelas violagdes e abusos cometidos

Com efeito, o Tribunal de Contas da Uni&do recontiszepraticas de boa governanga
aplicadas ao setor publico que visa o aprimoramelaogestdo da organizacdo publica,
compreendendo as seguintes boas praticas: a)cacele agentes com idoneidade moral e com
competéncia ou habilidades para o exercicio da amnpublica; b) a promocédo de
conscientizacdo dos principios morais e o estabs&to de mecanismos de comportamentos
éticos; c) os sistemas de governanca com poderdsaiiio balanceados; d) a implantacéo de
modelo de gestdo estratégica para assegurar oareonénto e avaliacdo dos resultados; €) o
alinhamento das a¢Bes com as expectativas dosaseapartes interessadas para otimizacao
dos resultados; f) o estabelecimento de metasdeldgacédo de competéncias; g) a implantacéo
de mecanismos de coordenacdo de acdes para asngetas; h) o gerenciamento de riscos e a
instituicdo de controles internos; i) a realizagd® auditoria interna para auxiliar no
cumprimento dos objetivos; j) a implantacdo de tdies de transparéncia e sistemas de
prestacéo de contas dos atos praticados na gesihcep.

A pratica da corrupcao esta relacionada com a mérganca, uma vez que favorece a

falta de transparéncia, a manipulacdo de regraspissdo de abertura de procedimentos e a

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomé&rancosos” e interconstitucionalidade: itinerariodos discursos sobre a
historicidade constitucionalk? ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 329.

% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Dez passos para a boa governanBaasilia: Tribunal de Contas da
Unido, 2014, p. 8-27.
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auséncia de imparcialidade dos intervenientes mosepsos de decisdo pubfitaNesse
sentido, os atos de corrupcdo provocam distor¢céespancipios da boa governanca e da
conducédo responsavel dos assuntos publicos, ggattmos direitos fundamentais das pessoas
e comprometendo a capacidade econémico-financergodler publico de realizar o bem
comum.

A aplicacdo da boa governanca na gestdo da Admaigési Publica constitui um
principio geral destinado ao combate a corrupcéita wez que se consubstancia em um
mecanismo de natureza juridico-politica direcionagaomocédo da transparéncia dos atos, da
eficiéncia dos servicos publicos, da participac@puar e da eficacia no atendimento do
interesse publico coletivo. Segundo Paulo Nogueliaa Costa, a boa governanca € um
metaprincipio constitucional da conducao resporiséo® assuntos do Estado e um principio
diretivo de conformacgéo das acdes e das atividdolesgentes publicos, em consonancia com
a transparéncia, a abertura, a coeréncia, a justhde (proporcionalidade) e a democracia
participativa’.

N&o obstante, Zephyr Teachout discorre que o cardbabrrupcdo € um principio de
natureza constitucional, sendo consagrado na @agéb por meio do respeito e protecao aos
direitos fundamentais, do regime republicano, ddacfpios democraticos, do Estado de
Direito e da separacdo dos poderes, com a printapafla de limitar o exercicio abusivo do
poder e de garantir a observancia dos principidmdagovernanca democratita

Em suma, as acbes politicas da boa governanca bstasgiam em um principio
orientador para conducdo responsavel dos assurfioiicqs e para o gerenciamento da
organizacédo estatal, bem como constitui um prinajjeiral de combate a corrupcao, tendo em
vista que busca promover a pratica de boas conditiiz®-morais, mediante a garantia da
transparéncia, da eficiéncia das acfes politicda participacdo dos cidaddos na formacéo e
nas tomadas de decisdes dos assuntos de interddsm.pNestes termos, para José Mouraz
Lopes o exercicio da acao politica, baseada nosipibs da boa governanca, impde ao Estado
um dever de atuar com transparéncia e livre daipo#c”.

Por derradeiro, a compreensédo normativa da boargmvea consiste em um conjunto
de principio-diretrizes direcionado @nducgédo responsavel dos assuntos do Estado e a

% LOPES, José Mouraf espectro da corrupca€oimbra: Almedina, 2011, p. 12.
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legitimacéo das acOes do poder publico e do goyeorm base na legalidade, na publicidade e
transparéncia, na eficiéncia e moralidade, no ddgesrestacdo de contas (responsabilidade) e

na garantia de participacdo democrética da populags assuntos publicos.

1.2 O Direito Fundamental a uma boa Administracdo Bblica na ordem juridico-
constitucional brasileira

Em linhas gerais, com o advento da constitucioagdim do Direito Administrativo,
houve uma modificacéo sobre as atividades da Adimagido Publica brasileira e alteracbes na
forma de atuagdo com a sociedade, em virtude damafacdo dos métodos hermenéuticos
para assegurar o cumprimento dos postulados amietibis da boa Administragdo Publica e
do cumprimento dos principios da atividade admiaiista.

O direito fundamental a uma boa administracdo pabk apresentando em duas
vertentes, uma relacionada ao dever de os ageuitdisgs atuarem em conformidade com as
normas juridico-constitucionais e a outra associ@ma as prerrogativas constitucionais do
cidadao (contribuinte) de exigir um bom governongawboa gestdo dos recursos publicos de
forma eficiente e com qualidaieNuma perspectiva objetiva, o direito fundameatama boa
administrac@o publica estabelece um conjunto dgtolir e garantias de todas as pessoas que se
relacionarem com o poder publico. Em uma concepgéetiva, o direito fundamental a uma
boa administracdo publica atribui a qualidade de tilbar do direito de exigir uma boa
administracdo, de obter o acesso a informacdo sudaoumentos publicos e de apresentar
peticdo contra os abusos de poder ou contra a miiattacéo publicd.

Para Paulo Nogueira da Costa, o dever da boa gowgamrepresenta um conjunto de
normas legais que vinculam as acdes e atividadesadgentes publicos a observancia dos
critérios técnicos da boa gestdo, ou seja, a novizetdo dos principios da boa gestdo passam

a integrar o bloco de legalidade em que os aggdigiscos devem se subornar. Por outro lado,

00 direito & boa administrac&o publica possui dlia®nsdes, uma voltada para o administrador era pata o
administrado. Na perspectiva do administrador, a Administracdo representa o dever juridico de entag
publico atuar em consonancia com as regras e asipios constitucionais (boa-fé e honestidade, lidaye,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidadéransparéncia). Na perspectiva do administraddoa
administracdo € o direito publico subjetivo da pasde exigir uma gestdo eficiente dos recursos rektacao
dos servicos publicos, assim como a prerrogativ@gieerer a responsabilizacdo pela pratica doslagzss.

“L VIANA, Claudia. Artigo 41° - Direito a uma boa aihistracdo. In: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO,
Mariana (Coord.)Carta dos direitos fundamentais da Unido Europesmentada Coimbra: Almedina, 2013, p.
483
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o direito a uma boa governanca consiste na facelddmws cidaddos de exigir uma boa
governanca da gest&o publica como um direito ac#ie da cidadanfi

O Cédigo Europeu de Boa Conduta Administrativapeado pelo Parlamento Europeu,
explicita o direito fundamental a uma boa admiagdo publica como um conjunto de
principios que devem nortear as condutas de todatagoublico nas suas relacdes com as
pessoas para afirmar os valores dos servicos p8bbcsalvaguardar os direitos de todos
aqueles que se relacionam com a Administréc&om seguida, o art. 41 da Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia consagrou o dii@itdamental a uma boa administragéo na
Comunidade Europeia, estabelecendo um conjuntareiéod basicos dos cidadaos europeus e
de todas as pessoas de terem o direito a tomadectses imparciais, equitativas e no prazo
razodvel de duracgdo, por parte das instituicdessedthaos da Unido Europeia, notadamente, o
direito de qualquer pessoa ser ouvida antes dad@wias decisdes ou de qualquer medida que
a afete desfavoralmente, o direito do acesso édgpaudiéncia nos processos administrativos,
bem como o direito a fundamentacdo (motivacdo) wasadas de decisdes pelo poder
publicd.

No sistema juridico-positivo brasileiro, o direifandamental & boa administracdo
publica é corolario dos principios insculpidos mb a7 CF/88, dos principios democraticos e
do regime republicano, em que estabelece ao adranhis publico um dever de atuacao ética e
responsavel no exercicio de suas funcdes, com itedegalidade, na impessoalidade, na
moralidade e eficiéncia, visando a satisfacdo deresse publico primério (interesse da
sociedade). Segundo José Afonso da Silva, os prscida Administracdo Publica visam
orientar as acdes dos agentes publicos para &gdi atos legais e legitimos, assim como
visam assegurar aos usuarios dos servicos forreqeto Estado o direito a uma boa
Administracdo Publica, por meio da correta gestéplieacéo dos recursos publitds

O primado do direito fundamental a boa Administeagdublica € uma norma
constitucional implicita porque resulta da concepggterial dos direitos fundamentais e dos
principios adotados pelo regime constitucional (@endticos e republicanos), sendo que o art.

50, 82° CF/88 prevé a possibilidade da existédeiautros direitos ou garantias fundamentais

2 COSTA, Paulo Nogueira d® tribunal de Contas e a Boa Governanca: contribpara uma reforma do
controlo financeiro externo em Portugal 2012. Disponivel em:
<http://www.eca.europa.eu/pt/Documents/Thesis PaPlii%sta.pdf. Acesso em: 26 de set. de 2016, p. 163 e
230-233.

3 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASC6digo de Boa Conduta Administrativa: relacdes amm
publico. 2000. Disponivel em: http://ec.europa.eul/transparency/code/_docs/coglfpt Acesso em: 26 de set.
de 2016.

“ PARLAMENTO EUROPEU.Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europe2d01. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_gt>p Acesso em: 26 de set. de 2016.

%5 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv872 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 665.
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resultante do regime e dos principios adotados @elsstituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

De acordo com Juarez Freitas, o direito fundameatéloa administracdo publica
consiste em uma gestdo eficiente e eficaz propmatiao cumprimento dos deveres ético-
normativos das func¢des publicas, com transparénuidivacdo, imparcialidade, moralidade,
participacéo social e responsabilidade pelas casdidmissivas e omissivas. Ou seja, o direito
a boa Administracdo Publica corresponde o devepatter publico observar a cogéncia do
conjunto dos principios constitucionais regem sai@dades, bem como lidimo plexo de
direitos subjetivos publicos das pesédalio mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet assevera
gue a Constituicdo Federal brasileira adotou atdifendamental a uma boa administracdo que
promova o principio da dignidade da pessoa humadesedireitos fundamentais, tendo em
vista que os atos praticados pelo poder publicemesstar em consonancia com 0s principios
da probidade, da moralidade, da impessoalidadeficiancia e da proporcionalidade

Portanto, o direito a uma boa administracdo é weitdiconstitucional implicito, que
compreende um conjunto de regras e principios aotes das atividades da Administracao
Pulblica e diretrizes de atuacdo dos agentes p8blim como a prerrogativa das pessoas de
exigirem uma boa gestédo do poder publico e degizatiem das decisdes publicas. Em outras
palavras Claudia Viana pondera que o direito a bho@aadministracao publica é composta por
um conjunto de prerrogativas: o direito de qualqoessoa ser ouvida antes da tomada de
decisdo no processo administratiVpripncipio audi alteram partem}, o direito de qualquer
pessoa ter acesso aos processos administrativiosifps de acesso aos documentos e de
peticdo) e o direito de fundamentacdo das decipdesneio da apreciacdo dos elementos
faticos e juridicos para evidenciar o raciocinicdéaisor (principio da motivacd8)

N&o obstante, o direito & boa administracdo vaneutonforma a atuacdo dos poderes
do Estado Democratico de Direito (Executivo, Lemisb e Judiciario), pois estabelece a
observancia dos mandamentos ético-normativos [@esqgoela norma constitucional para
regular as condutas dos agentes publicos e cantr@ader das decisdes discricionarias, assim

como possibilita a responsabilidade dos agentedaéest quando ndo zelarem pela eficacia

“6 FREITAS, JuarezDiscricionariedade Administrativa e o Direito Funtental & Boa Administragéo Publica?
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 43 e 80.

*" SARLET, Ingo WolfgangA Administrac&o Publica e os Direitos Fundamentaigla proferida na Escola da
Magistratura do TRF-42 Regido, Curso Permanenteluldll, Direito Administrativo [on line]. Disponél em:
<http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/emaggdividades/ingowolfgangsarlet.pdf Acesso: dia 26 de set.
de 2016.

8 VIANA, Claudia. Artigo 41° - Direito a uma boa aihistracdo. In: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO,
Mariana (Coord.)Carta dos direitos fundamentais da Unido Europesmentada Coimbra: Almedina, 2013, p.
488-489.
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direta e imediata do direito fundamental & boa admacdd®. N&o obstante, o direito
fundamental a uma boa administracdo é uma preivagatridico-constitucional que coopera
com o combate da corrupgdo no setor publico, urmajue permite uma participacéo ativa das
pessoas nos assuntos e decisfes tomadas pelopuddieo e da respectiva fiscalizacdo das
condutas abusivas perpetradas por seus agentegtemento do interesse publico coletivo.

Em sintese, o direito fundamental a boa admin&tragublica embora néo esteja
previsto expressamente no ordenamento juridicdldiras resulta da analise de um conjunto
de regras e principios que norteiam as atividadeSdininistragdo Publica, visando assegurar a
observancia dos principios ético-morais nas ac@ssagientes publicos, mediante a correta
gestéao, prestacao e aplicacdo dos recursos estatais

Dessa forma, o reconhecimento do direito fundanhaniana boa administragéo publica
no sistema juridico brasileiro é indispensavel pa@onsolidacdo do Estado Democratico de
Direito, para assegurar o desenvolvimento econéreicgocial, 0 exercicio dos direitos e
garantias fundamentais e para concretizar o pimdip dignidade da pessoa humana, haja vista
gue pressupde a legitimidade das acOes dos agriitksos de acordo com 0s principios ético-

juridicos.

Conclusao

O constitucionalismo € um movimento social e pmditique instituiu os direitos
fundamentais dos cidadaos e a separacédo dos palteEestado para controlar os abusos e as
ilegalidades perpetradas pelos governantes, adigadantir a protecao da dignidade da pessoa
humana e a condugédo responsavel do poder estatdeNentido, a positivacdo dos principios
democraticos, dos principios republicanos, da sefardos poderes do Estado, dos principios
norteadores da Administracdo Publica e dos direttagarantias fundamentais, constitui o
fundamento da consagracdo de um principio gerabddate a corrupcdo na ordem juridico-
constitucional brasileira, uma vez que visa limdagxercicio do poder e assegurar a conducao
responsavel do Estado por meio da boa governamgacuatica.

Por sua vez, os principios da boa governanca mapeesim conjunto de principios
direcionados aonducédo responsavel dos assuntos do Estado dimidgde das acdes dos
agentes publicos, tendo em vista a observanciagddidade, da publicidade e transparéncia, da
eficiéncia e eficacia, da moralidade, do dever Wstpcdo de contas (responsabilidade) e da

garantia de participacdo democratica da populag&oassuntos publicos. Desse modo, a boa

9 FREITAS, Juareiscricionariedade Administrativa e o Direito Funuental & Boa Administracéo Publica?
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 22.
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governanca traduz no conjunto de principios (legalke, impessoalidade, eficiéncia, eficacia,
participacdo e transparéncia) direcionados ao psocde tomada de deciséo e a capacidade de
conducgédo dos assuntos publicos para assegurategdmwae a promocao dos direitos e garantias
fundamentais e para prevenir os atos de corrupgao.

Nesse passo, a aplicacdo da boa governanca constitprincipio geral de combate a
corrupcdo, tendo em vista que representa um mecaniltado para a promocdo da
publicidade e transparéncia dos atos estatais, fd#neia dos servicos publicos, da
participacdo popular, da eficacia das politicaslipab e do dever de prestar contas dos atos
praticados. Em contrapartida, o direito fundameataba Administracdo Publica € um direito
constitucional implicito fundamentado no exercide cidadania (art. 1°, inciso Il, CF/88),
compreendendo um conjunto de prerrogativas jurd@tstitucionais em favor das pessoas de
exigir uma boa gestao do poder publico, por meididkito de acesso a informacgéo publica, do
direito de peticdo e do direito de participacdo assuntos publicos.

Em suma, os principios da boa governanca demagratw direito fundamental a uma
boa Administracdo Publica foram consagrados pelastioicdo Federal brasileira com o
objetivo de assegurar a conducao responsavel tiogasblica e a legitimidade de atuacdo dos
agentes estatais, assim como para controlar o aleusoder e os atos de corrupgao.
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