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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

A obra em apresentac&o, originada do Grupo de Trabalho Constitui¢céo e Democracia Il, no
ambito do XXV Congresso do CONPEDI, sediado na UNICURITIBA, no Parana, contou
com a colaboragdo de pesqguisadores de Programas de Pos-graduacéo de todo o Brasil. Os
temas, que enfrentam a tensdo entre a democracia e o constitucionalismo, buscam delinear a
interacdo entre os poderes do Estado em momento de crise institucional que o pais vivencia.

Os excessos do Poder Judici&rio sdo contrapostos, em artigos que integram esta obra, as
omissdes do Poder Legidativo e as falhas de governanca e de controle do Poder Executivo. O
aporte filosofico e socioldgico encontrado nos textos enriquece a discussdo, ofertando
solucdes possiveis que passam necessariamente pelo refor¢co democrético.

A postura mais ativa do Judiciario € identificada como de perigosa inser¢céo na esfera da
democracia, tanto representativa quanto participativa. As decisdes do Supremo Tribunal
Federal, ao funcionar como legislador positivo, avancam e definem questdes ndo submetidas
as necessérias discussdes nos foros adequados — especialmente no &mbito do Legidativo.

Os estudos apresentados permitem ao leitor perceber o alcance e 0 conjunto de problemas
identificados por pesguisadores em razéo dessa postura mais ativa da Corte Constitucional
brasileira.

Profa. Dra. Anna Candida da Cunha Ferraz - UNIFIEO

Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso — UFS/UNIT



A DELEGACAO DA REPRESENTATIVIDADE E A SOBERANIA DO GOVERNO
DO POVO NA DEMOCRACIA

THE DELEGATION OF THE REPRESENTATIVITY AND THE SOVEREIGNTY
OF PEOPLE'SGOVERNMENT IN DEMOCRACY

Gustavo Aurélio Martins?
Angelo Antonio Depieri 2

Resumo

O povo buscou ao longo do tempo uma espécie de governo que proporcionasse seguranca e
liberdade, cabendo analisar e discorrer se 0 regime democrético, em sua esséncia,

proporciona 0 desenvolvimento do meio social, bem como se 0 povo, como um todo,

consegue exercer seus direitos através do regime politico escolhido, e se a classe eleita como
representante da populacdo recebe a soberania como poder, ou somente uma delegacéo de
determinado bem juridico para governar o Estado, sendo que esta reflex&o é importante para
delimitar quais serdo os direitos e deveres dos sujeitos politicos no Estado Democratico de
Direito.

Palavras-chave: Democracia, Soberania, Estado, Regime politico

Abstract/Resumen/Résumé

The people sought along time a kind of government that would provide security and freedom,
leaving analyze and discuss the democratic regime, in essence, provides the development of
social environment, and the people, as a whole, can exercise their rights through the chosen
political regime, and that the class elected as representative of the population receives the
sovereignty as power, or only as one determined delegation of alegal well to rule the state,
and this reflection is important to define what are the rights and duties of political subjectsin
democratic rule of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Sovereignty, State, Political regime

1 Advogado, conciliador, mediador e mestrando em direito pela UNIMEP - SP
2 Advogado e Mestrando em Direito pela UNIMEP - SP
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INTRODUCAO

Os povos enfrentaram ao longo dos séculos diversas formas de governo, sendo que a
busca pelo modelo ideal de perpetuagao de seguranca e liberdade, percorre os Estados, sendo
objeto de pesquisas e debates ideologicos.

Assim, o povo quer ser soberano de suas condutas, realizar sua propria vontade,
garantir sua liberdade, almejando encontrar uma forma de governo que possibilite a libertagao
da classe dominante, deixando de existir um governo da maioria para um governo do povo.

Uma leitura deste cenario, faz com que percebamos a necessidade de desenvolvimento
de teorias politicas ao longo dos séculos, sendo que a soberania estatal, aufere diferentes
conceitos, culminando em diferentes aplicacdes.

No momento em que a sociedade deseja alterar o modelo politico no qual esta inserida,
ha a necessidade de criar um novo regime, onde serdo atendidos os desejos de todos, partindo
de conceitos e teorias novas, resultando no desbravamento de novos campos de orientagdo
politica e novos ideais de perpetuacao do bem comum.

Nascem, entdo, os desafios de aplicacdo das formas de governo, tendo em vista que a
sociedade, através da realiza¢do de normas juridicas, expde quais sdo os deveres e os direitos
de todos, buscando ideais que nao permitam ocorrer novamente os fatos de outrora, portanto,
um novo modelo de governabilidade, deve ser, antes de tudo, seguro para os sujeitos que passam
a fazer parte do Estado.

Os sujeitos que compdem o regime politico necessitam saber de forma clara quais
serdo seus deveres, bem como quais os direitos que possuirdo no Estado, sendo imprescindiveis
todas as informagdes possiveis, o que poderd determinar se havera sucesso ou nao no regime
escolhido para perpetuar os valores considerados como importantes para todos.

Desta forma, o novo regime ¢ pensando como uma alternativa, buscando extrair dos
acontecimentos anteriores do absolutismo, li¢des que impegam o cometimento de condutas que
foram entendidas como prejudiciais para o meio social.

Neste aspecto, o presente trabalho visa discorrer sobre o regime democratico,
especialmente sobre o sistema de representacdo e delegagdo do poder de governabilidade,
buscando compreender quais os efeitos da aplicacdo de um regime onde ocorre a participacao

popular.
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Outrossim, faz-se necessario estudar o contrato social que une todo o povo, qual o
significado que este possui na governanca exercida pelo representante, bem como se ha
efetivamente participacao popular nas decisOes estatais.

A analise do sistema politico da democracia € necessaria para entendermos os limites
de cada sujeito inserido no Estado, o povo que elege um representante, bem como do
representante que ¢ eleito para governar, sendo que ao final poderemos perceber se ha uma

relagdo intima entre todos os individuos que compdem o Estado.

EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE ESTADO

O Estado, na forma que entendemos hoje, ndo possuia esta visao por um longo periodo
de tempo, sofrendo diversas mutagdes ao longo dos séculos, saindo de uma liberdade individual
do ser humano, passando para uma versao onde todos vivem em conjunto, prezando pela busca
de interesses similares.

No periodo vivido pela antiguidade, o Estado era entendido como a cidade, na Grécia
polis, e em Roma civitas, concentrando nesta todas as instituicdes, era neste momento, na
Grécia antiga, que nasciam muitas das teorias que sdo utilizadas nos dias atuais em muitos
ordenamentos juridicos.

Nasce, neste periodo, através de Aristoteles, uma visdo das formas de governo,
anarquia, monarquia, tirania, democracia e demagogia, onde por diversas vezes a sociedade
vivenciou todos estes momentos, sempre evoluindo a visao de Estado, mas pairando sobre uma
destas formas de governar.

Os anarquistas ndo possuem uma ordem, ndo sdo governados, cada um imprime sua
propria vontade, no entanto, este sistema levou a necessidade de organizagdo, tendo em vista
que os interesses dos seres humanos se chocam, pois acabam, em certos momentos, nao sendo
compativeis.

Neste momento, ocorre a elevacdo de um individuo para governar todo o restante,
nascendo um governo de monarquia, sendo que o monarca ira organizar € governar para o povo,
com o tempo, surge a monarquia absolutista, onde o soberano governa para si mesmo,
resultando no modelo de tirania.

O rompimento com a monarquia absolutista ocorre no momento de insatisfagcao do
povo, que agora deseja o poder para decidir o futuro do Estado, com a alteragdo da soberania,

passando o povo a ser o detentor do poder, nasce a democracia, regime de governo onde todos
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governam pelos interesses de todos, caso o grupo que esteja no poder, eleito por todos,
governem somente para seus interesses, estaremos frente a uma demagogia.

A evolugdo do Estado pressupde a inclusdo de novo conceitos, bem como a
necessidade de evolucdo do direito, que passa a ser a motriz de desenvolvimento, tendo em
vista que a lei assume papel importante na sociedade, estando agora os direitos e deveres de
todos encartados na letra da lei.

Um dos conceitos que surgem com o tempo € a soberania, sendo definida por Jean
Bodin como “poder perpétuo e absoluto de uma republica”, sendo que este conceito traz a
afirmacdo do Estado em suas relacdes, ndo fazendo sentido criar uma organizagdo que nao
possua perpetuidade e poder suficiente para defender seus interesses e daqueles que estdo
vinculados a ele.

Em um primeiro momento, o rompimento com o modelo do Absolutismo, foi
desencadeado devido a falta de liberdade que a sociedade possuia, ficando a mercé do governo
de uma unica pessoa, que reunia em si todos os poderes necessarios para perpetuar a tirania no
Estado.

Digno de nota, que a legitimidade para o governo, concedida aos absolutistas,
culminavam com a reunido da soberania do Estado em uma pessoa, € ndo na sociedade, desta
forma, o governo praticado pelo monarca era para satisfazer os seus interesses, ficando as
prioridades da sociedade em segundo plano.

Assim, abria-se mao dos direitos individuais, com a finalidade de alcancar uma
seguranca, sendo que de acordo com Hobbes, a liberdade era prejudicial para manutengao da
sobrevivéncia, pois os seres poderiam serem conquistados, o que resultaria na extingdo da
espécie, sendo assim, quando abriam mao da liberdade, alcangariam pelas maos do absolutista
a seguranca necessaria. (BONAVIDES, 2012, p. 38)

No entanto, a sociedade, com o passar dos tempos, ndo mais aceitou esta visao de
governo, passando a desejar novos meios de governabilidade, sendo que este rompimento com
a realidade vivida até este momento, resultaria no nascimento do Estado Moderno.

O primeiro Estado Moderno esta alicercado em garantir a liberdade de seus cidadaos,
que nao poderiam ficar a cargo das decisdes do monarca, desta forma, a legislacdo ganha um
Status importantissimo, pois a legitimidade dos governos passa a ser alicercada nos textos
legais, e ndo em outras crengas.

Contudo, apesar de desejarem a perpetuagdo da liberdade, ndo haviam meios de

garantir a eficacia dos direitos alcangados, tendo em vista que a aplica¢dao dependia da vontade
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dos monarcas, pois permaneceram no poder, juntamente com a classe burguesa, que devido a
atividade mercantilista, alcangcou importante papel no Estado.

Importante destacar, que o principal elemento deste novo Estado ¢ a soberania,
conforme destaca Paulo Bonavides, “mas nunca deslembrar o que foi a soberania, pois foi sem
duvida, o grande principio que inaugurou o Estado Moderno”, agora as pessoas estavam
ligadas a figura soberana de um Estado, e ndo mais ao poder de uma pessoa, ou seja, do monarca
absolutista (BONAVIDES, 2012, p. 35).

Na primeira fase do Estado Constitucional, o foco ¢ a liberdade, buscando desta forma
sua inclusdo em todos as normas possiveis, como resultado deste esfor¢co temos a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, havendo, portanto, uma troca de poder, saindo o monarca
absolutista e nascendo o poder do povo, onde a sociedade estava livre em niveis politicos e
civis.

Em um segundo momento, a preocupa¢do ndo era mais garantir a liberdade, que ja
estava inserida nas legislacdo e codigos da época, mas sim criar meios de garantir os direitos
fundamentais que surgiram desta liberdade, nascendo, desta forma, a segunda geracao do
Estado Constitucional.

Neste modelo de Estado, as pessoas buscavam perpetuar um ideal de justi¢a, por meio
de incluir formas de criagdo e aplicagdo de direitos fundamentais, estruturando o Estado
Constitucional, criando uma base de justica e liberdade.

No entanto, a edi¢cdo das normas juridicas, utilizadas para dar legitimidade aos
governos, ainda eram editadas de formas unilaterais, pela parcela da populagdo que estava no
poder, sendo que o terceiro momento da evolu¢do do Estado Moderno expde o rompimento de
um modelo que ndo ha participacdo da totalidade da sociedade, passando a ser aplicado o
modelo democratico de Estado.

Neste momento, a constitui¢do passa a ser elaborada através da vontade do povo,
conforme cita Paulo Bonavides “a soberania da Constitui¢do, se procede do povo e nele se
concretiza”, nesta oOtica, a elaboracgao da lei suprema do Estado representa a materializacdo da
vontade do meio social (BONAVIDES, 2012, p. 57).

Desta forma assevera a seguinte doutrina:

O Povo ¢é a Constituigdo, a Constitui¢do é o Povo; os dois, com o acréscimo da
soberania, compde a santissima trindade politica do poder. Mas ndo de qualquer
poder, sendo daquele que traz a inviolabilidade, a grandeza ética, a fundamentalidade
da Democracia participativa (BONAVIDES, 2012, p. 59).
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Adentramos, neste momento, no modelo de democracia participativa, onde a sociedade
elege seus representantes, que deverdao durante o periodo em que exercerem suas fungdes visar
o bem social, perpetuando os valores de igualdade e liberdade.

Portanto, o povo apesar de ser livre, sera governado por alguém, que neste modelo
utilizard o aparato administrativo do Estado em favor da sociedade, buscando o
desenvolvimento das institui¢des democraticas ¢ o fortalecimento dos direitos fundamentais,
mas este governante nao sera absoluto, como era em outra época, mas sera um representante do

povo, conforme destaca a doutrina:

Mas, se devemos ser comandados, queremos sé-lo por nés mesmos. A liberdade
natural transforma-se em liberdade social e politica. E politicamente livre aquele que
esta submetido, sim, mas a vontade propria ¢ ndo alheia” (KELSEN, 1993, p. 28).

Assim, chegamos a ideia de que para a formac¢ao de um Estado, ha a necessidade de
um povo, bem como que este povo seja dotado de uma soberania, ndo abrindo mao de sua
liberdade, em prol da conquista da seguranca, mas formando, através da unido de todos os seres,

uma sociedade que buscara a valoracao de direitos e a perpetuagao do bem comum.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado democratico ¢ aquele que vai buscar efetivar todos os direitos ja garantidos,
de forma que ndo haja exclusdo de nenhuma parcela da sociedade, incluindo todos os sexos,
ragas e religides na condu¢do do meio social.

A necessidade de perpetuar um modelo participativo de governo estava na urgéncia de
garantir a eficdcia dos direitos fundamentais, e nao cultivar a soberania dos governantes sobre
os governados, terminando com as tiranias exercidas, muitas vezes veladas com edi¢des de leis
unilaterais.

Este novo modelo rompe com a forma de edigdo das leis, 0os governos passam a ser
legitimados pelas normas juridicas vigentes, sendo que hd, agora, a necessidade das leis
emanarem da vontade do povo, ditando as diretrizes para os governantes sobre os rumos do
Estado.

Houve a necessidade de inovar a forma de governo, tendo em vista que existia a busca

por um Estado Ideal, conforme preceitua Rosseau (1981, p. 27):
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encontrar um forma de associacdo que defenda e proteja qualquer membro a ela
pertencente e na qual o individuo, mesmo se unindo a todos os outros, obedeca apenas
a si mesmo e permaneca livre como antes.

O aspecto de liberdade, mesmo obedecendo a outros, contrapde a visdo de associacao
prevista por Thomas Hobbes em sua obra Leviatd, sendo que agora ha a necessidade de
conseguir a perpetuacao de todos os direitos fundamentais, elevando as pessoas a componentes
do Estado e participes da soberania, através da edicao de leis baseadas na vontade popular.

(BONAVIDES, 2012, p. 38).

Nao obstante, cumpre destacar a visdao de Kelsen (1993, p.35) sobre a democracia:

a democracia, no plano da ideia, ¢ uma forma de Estado e de sociedade em que a
vontade geral, ou, sem tantas metaforas, a ordem social, ¢ realizada por quem estd
submetido a essa ordem, isto €, pelo povo.

Assim, prevalece, neste modelo, a vontade popular, que exerce a soberania através da
norma suprema do Estado, a Constituicdo, que ird legitimar o exercicio dos governos,
garantindo direitos, bem como impedindo que os governantes pratiquem condutas autoritarias
em face daqueles que detém o poder soberano.

Neste sentido, existe uma identidade entre governantes e governados, tendo em vista
que sdo todos iguais, sendo o governo do povo sobre o povo, tendo em vista que o eleito para
exercer o cargo de governanga, sera retirado do meio social, de seus pares, para administrar os
bens juridicos que sdo de todos, devendo obedecer aos ditames constitucionais para conseguir
legitimar o exercicio de seu governo.

Outrossim, cumpre ainda destacar a teoria de justi¢a através da equidade citada por
John Rawls, onde aqueles que se retinem para criar a norma que cria o Estado, devem,
obrigatoriamente, estarem em niveis de igualdade, ndo podendo, estes individuos, saberem
quais os caminhos que iriam trilhar, sob pena de as normas editadas serem realizadas para
proveito proprio, e ndo para perpetuagdo da vontade popular, o que geraria uma distor¢ao do
Estado Democratico de Direito, permanecendo no modelo anterior, onde alguns governavam
em proveito proprio, mas em detrimento do direito de outros (RAWLS, 1997, p. 12).

Desta forma, para a existéncia de um Estado, h4 a necessidade de haver os requisitos
necessarios, povo, territorio e soberania, faltando algum destes elementos, ndo estaremos frente
a um Estado, ndo podendo existir uma forma de democracia sem a existéncia de um povo que

exer¢a a soberania na governabilidade do Estado.
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Assim, cumpre discorrer sobre os elementos constitutivos do Estado Democréatico de
Direito, percorrendo as bases necessarias para entendermos a realidade da representatividade e

o exercicio do poder soberano.

Soberania do Povo

Como elemento fundamental da formacao do estado, temos o povo, tendo em vista que
o Estado somente pode ser criado para ele, bem como para perpetuar e garantir os direitos

fundamentais através dele, conforme assevera a doutrina:

¢ unanime a aceitagdo da necessidade do elemento pessoal para a constituicdo e a
existéncia do Estado, uma vez que sem ele ndo ¢ possivel haver Estado e, ¢ para ele
que o Estado se forma (DALLARI, 2007, p. 95).

Assim, ¢ necessario para o nascimento de um Estado, a existéncia de um povo, que no
modelo democratico € dotado de soberania, devendo as leis serem elaboradas através da vontade
popular, tendo em vista que sdo as normas oriundas do meio social que dardo legitimidade para
0 governante.

A unidade do povo ¢, em grande parte, uma unido juridica, onde todos estao unidos
pela submissdo a vontade legal do Estado, mas preservam seus interesses pessoais, visdes de
governos e ideais para fortalecimento do meio social diferentes, muitas vezes conflituosos.

Este modelo vincula a todos por meio da norma juridica, sendo que na democracia ha
a elevacao do sujeito a protagonista nas decisdes do rumo do Estado, podendo participar na
realizacdo das legislagdes, bem como escolher seus representantes de acordo com os ideais que
acreditam ser corretos para perpetuacdo do bem comum.

O povo ¢ elevado a elemento distinto e importantissimo do Estado, pois outrora sofreu
com os abusos praticados pelos governos autoritaristas, sendo que agora, com o poder de
legitimar os governos, busca se afirmar como detentor da verdadeira soberania estatal,
conforme cita Paulo Bonavides “so a presenga do brago popular faz a verdade representativa
do poder e a legitimidade do sistema politico”, desta forma, somente o povo pode conduzir
alguém ao cargo de governante, sendo que neste novo modelo politico, estaremos vivenciado o
governo do povo (BONAVIDES, 2012, p. 338).

O povo, agora, com seus direitos fundamentais expressos na legislagdo mais alta do

Estado, a Constitui¢ao, quer perpetuar os ideais de liberdade, justica e igualdade, buscando
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através da atuagdo de seus representantes, eleitos pelo sistema democratico, a realizacdo de
normas que desenvolvam o Estado, propiciando o bem comum de todos.

Nao obstante, Canotilho, em sua obra, afirma que “so o povo entendido como um
sujeito constituido por pessoas — mulheres e homens — pode “decidir” ou deliberar sobre a
conformagdo da sua ordem politico-social”, neste sentido preceitua a Constitui¢ao Federal do
Brasil de 1988 em seu artigo 1°, § tnico “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, ou seja, no modelo de
democracia participativa, o povo ¢ o detentor do poder necessario para legitimar os governos
que existirdo (CANOTILHO, 2007, p.75).

No entanto, para transformar em realidade toda a vontade popular, houve a necessidade
da transferéncia da soberania, deixando um conceito de somente um ser soberano e absoluto,
para consagrar a visdo de unidade de um povo soberano, onde os governantes deveriam
governar sobre a necessidade da legitimidade de seus atos em legislacdes emanadas da vontade
popular, respeitando, assim, o poder que lhe foi delegado, mas ndo abandonado pelo seu real
detentor.

Neste momento, vemos o empoderamento dos individuos que em outros momentos da
historia foram escravizados por senhores absolutistas, desfazendo de suas necessidades e
vontades em busca de uma seguranca, ndo podendo opinar na condu¢do do meio social, onde,
no modelo antigo, somente interessava o bem comum daquele que governava, ainda que fosse
em detrimento do direito de todos.

Acerca da soberania cumpre destacar o que assevera a doutrina:

Um poder politico supremo e independente, entendendo-se por poder supremo aquele
que ndo esta limitado por nenhum outro na ordem interna e por poder independente
aquele que, na sociedade internacional, ndo tem de acatar regras que ndo sejam
voluntariamente aceitas e esta em pé de igualdade com os poderes supremos de outros
povos (MORAES apud CAETANO, 2007, p. 21).

Ora, neste aspecto, podemos perceber que o poder que ¢ do povo, conforme a
Constituicao Federal vigente em nosso ordenamento juridico, ndo tem limites, ou seja, ndo pode
ser cerceado por nenhuma institui¢ao, devendo ser entendido como fundamento de um Estado
igualitario e justo.

O exercicio desta soberania popular, resulta na elaboragao das diretrizes do Estado,
devendo os governantes obedecerem aos preceitos incluidos na Constitui¢do, expressdao da

vontade do povo, conforme destaca a doutrina:
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E a capacidade de editar suas proprias normas, sua propria ordem juridica (a comegar
pela Lei Magna), de tal modo que qualquer regra heteronoma s6 possa valer nos casos
e nos termos admitidos pela propria Constituicdo (MORAES, 2007, p. 21).

No mesmo sentido:

O poder constituinte entendido como soberania constituinte do povo, ou seja, o poder
de o povo através de um acto constituinte criar uma lei superior juridicamente
ordenadora da ordem publica, parece hoje uma evidéncia. (CANOTILHO, 2007, p.
72)

Ora, a Constituicao € a expressao maior da vontade do povo, pois ¢ nesta norma que
estardo contidos todos os elementos necessarios para garantir a legitimidade dos governos,
meios para perpetuar os direitos fundamentais conquistados, bem como formas de garantir o
bem comum de todos que integram o Estado, e ndo somente de uma classe exclusiva, conforme
ocorria outrora nos governos autoritarios, onde o tirano governava somente para alcancar seu
beneficio proprio.

Assim, com a ascensdao do povo ao poder, possibilitando o exercicio da soberania a

difusdo das garantias fundamentais, ocorre a aplicagdo dos regimes democraticos, de forma a

possibilitar a participagdo de todos na condugao do Estado.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A palavra democracia tem origem grega, démokratia, que significa governo do povo,
sendo uma das formas existentes de sistemas politicos e formas de governabilidade, através
deste modelo, o povo exerce sua soberania, participando, direta ou indiretamente, nas decisdes
do Estado.

O crescimento da democracia, elevando os individuos como senhores detentores das
decisdes estatais, foi necessaria devido aos desmandos dos tiranos, que reuniam em si 0s
poderes executivos e legislativos, resultando em uma falta de governo participativo, conforme

expde a doutrina:

Aquele que faz a lei sabe melhor do que ninguém como esta deve ser executada e
interpretada. Parece entdo que ndo se poderia ter melhor constituicdo que aquela em
que o poder executivo é conjugado ao legislativo; mas é isso mesmo que torna esse
governo insuficiente sob certos aspectos, porque as coisas que devem ser distinguidas
nao o sdo, e porque o principe € o soberano sendo a mesma pessoa, formam, por assim
dizer, um governo sem governo (ROSSEAU, 1981, p. 76).
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Desta forma, a necessidade de obter um governo mais justo, resultou na aplicagao da
forma democratica, restando as discussdes sobre a democracia liberal e a social, cabendo aos

povos definirem qual sera aplicada, neste sentido assevera a doutrina:

O emprego correto do conceito podera assim explicar a varia¢ao havida nas distintas
modalidades de democracia, que correspondem, por exemplo, & concepcdo
democratica do Estado liberal (democracia individualista) ou a concepgao
democratica do Estado social (democracia de forte pendor coletivista). O conteudo
democratico fica, pois, explicitado pelo contetudo ideologico, ou seja, por um sistema
coerente de ideias e crengas (BONAVIDES, 2012, p. 326).

Na visdo de Kelsen, a democracia social seria uma ordem “social que garantiria aos
individuos ndo so uma participagdo formalmente igual na formag¢do de vontade da
coletividade, mas também uma quantidade igual de riquezas”, no entanto, este modelo nao nos
parece 0 mais correto, tendo em vista que a principal motivagdo do Estado democratico ¢ a
liberdade dos sujeitos, e ndo a igualdade em si, mas mantendo um grau de paridade dos
individuos nas decisdes estatais (KELSEN, 1993, p. 99).

Assim, temos que afastar a ideia de igualdade de todos no sentido econdmico, e
concentrar na realizagdo igualitaria de direitos e deveres, contemplando o arcabougo juridico,
normas que beneficiem todas as camadas da sociedade, tendo em vista que no regime
democratico, todos os sujeitos sao chamados para participar da condugdo do Estado.

Em contrapartida, a forma de democracia burguesa, focada em uma igualdade
puramente politica, procede da necessidade de conceder direitos e deveres de formas iguais a
todos, tendo em vista que ndo existe uma certa parcela que exerce a soberania, mas todo o povo
¢ senhor soberano, no entanto, no que concerne as bases econdmicas, este modelo de

democracia ndo ira aplicar a mesma forma de igualdade do socialismo, conforme expde a

doutrina:

Se a democracia burguesa permanece no estagio de igualdade exclusivamente politica,
se tal igualdade politica ndo leva a igualdade “econdmica”, isso se deve ao fato de que
— como demonstra com demasiada clareza o exemplo das revolugdes mais recentes e
especialmente o da revolugdo russa -, contrariamente a uma tese defendida pelo
socialismo durante varios decénios, o proletariado interessado na igualdade
econdmica e na nacionalizagdo ou socializagdo da produgdo ndo constitui — ou pelo
menos — ndo constitui ainda — a esmagadora maioria do povo (KELSEN, 1993, p.
101).

Historicamente, o progresso defendido por muitos, somente seria possivel através de

um regime democratico de governo, sendo que foi a classe burguesa quem lutou para
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implementar essa ideia, derrubando, consequentemente, os absolutistas que detinham o poder
sobre todos os sujeitos.

Os marxistas vao afirmar que o regime democratico ¢ exercido pelo grupo dominante,
ou seja, nomeiam as formas de democracias existentes em democracia popular, democracia
socialista ou democracia do proletariado, alcunhas que ndo nos parecem corretas, tendo em
vista que o governo ¢ de todo o povo, apesar de suas diferengas ideologicas, o que resulta na

seguinte exposicao de Kelsen (1993, p. 141):

Nao se pode negar que, enquanto massa de individuos de diferentes niveis econdmicos
e culturais, o povo ndo tem uma vontade uniforme, que somente o individuo tem uma
vontade real, que a chamada “vontade do povo” é uma figura de retdrica e ndo uma
realidade. Mas a forma de governo definida como “governo do povo” ndo pressupde
uma vontade do povo voltada para a realiza¢do daquilo que, segundo a opinido deste,
constitui o0 bem comum. O termo designa um governo no qual o povo participa direta
ou indiretamente, ou seja, um governo exercido pelas decisdes majoritarias de uma
assembleia popular, ou por um corpo de individuos, ou até mesmo por um unico
individuo eleito pelo povo.

Assim, a questdo ¢ realizacdo de igualdade, através da participagdo politica do povo,
que agora pode exercer a soberania através da eleicdo de seus representantes, sendo que no
regime democratico, o fundamento € o sufragio universal, exercido de forma igualitéria, livre e
secreta.

Neste aspecto, percebemos que conforme afirma Kelsen, “a democracia tornou-se
uma democracia de massa”, pois alcanga todos os sujeitos, contemplando a oportunidade de
escolherem quais serdo os individuos que irdo representa-los e exercer a governanga do Estado
(KELSEN, 1993, p. 142).

Nao obstante, cumpre destacar a visao de Rousseau (1981, p. 76):

E contra a ordem natural que o grande niimero governe e o pequeno seja governado.
Néao se pode imaginar que o povo permanega em assembleia permanente para se
ocupar dos negbcios publicos ¢ vé-se facilmente que ele ndo saberia instituir
comissdes para tanto, sem que a forma de administragdo mudasse.
Desta forma, nos governos democraticos, a participacdo do povo na governabilidade
do Estado, sera no sentido de forma direta, plebiscitos e referendos, bem como de forma
indireta, elei¢do dos representantes através do exercicio do sufradgio universal, conforme

preceitua o artigo 14 da Constituicao Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito;
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1I - referendo;
III - iniciativa popular.

Portanto, resta explicito que o povo ¢ o senhor soberano das decisdes de
governabilidade do Estado, sendo que o sujeito elevado a representante, através do exercicio
do sufragio universal, ndo recebe poder ilimitado, mas tdo somente governara respeitando os
preceitos e direitos fundamentais ja previstos na Constitui¢ao, expressao maxima da vontade

do povo, conforme destaca a doutrina:

Com a democracia participativa a soberania passa do Estado para a Constituigao,
porque a Constitui¢do ¢ o poder vivo do povo, o poder que ele ndo alienou em
nenhuma assembleia ou 6rgdo de representagdo, o poder que faz as leis, toma as
decisdes fundamentais e exercita uma vontade que ¢ sua, € ndo de outrem, porque a
vontade soberana ndo se delega sendo na forma decadente da intermediacdo
representativa dos corpos que legislam, segundo ponderava Rousseau, com absoluto
caréncia de legitimidade em presenga do vulto e significado e importancia da matéria
sujeita (BONAVIDES, 2012, p. 58).
Assim, através de um sistema de delega¢do do poder de governabilidade, o povo
exerce sua soberania, pois ainda que haja a possibilidade de outrem governar sobre a populagao,
este sujeito ndo podera suprimir a vontade soberana do povo, pois 0 que exerce a governanca

sera um representante daquele que € soberano, qual seja, o proprio povo.

O Sistema de Representatividade

Como destacado, o povo exerce sua soberania através da eleicdo de seus
representantes, sendo que estes deverdo observar a vontade popular em suas atividades
governativas, ndo podendo emitir decisdes que contrariem a supremacia do povo.

Neste aspecto, o povo nao delega sua soberania, pois se entregasse seu poder soberano
para um individuou, deixaria de possuir a soberania, o que contradiz as diretrizes do Estado
Moderno, bem como da democracia, onde povo ¢ quem detém o poder das decisdes estatais,
exercendo-o através da eleicdo de seus representantes, que deverdo votar e elaborar as normas
de acordo com a vontade popular.

Assim, resta um impedimento aos representantes eleitos, ndo podem eles governar com
base em seus interesses particulares, sob pena de ferir os principios do Estado democrético, haja
vista que apesar de eleito, ndo estard respeitando a soberania popular, mas tdo somente
utilizando do mandato que lhe foi conferido para realizagdao de atos e normas que lhe tragam

beneficios, neste sentido assevera a doutrina:
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A representagdo politica tem como ponto de partida a teoria da soberania nacional e a
soberania nacional conduz ao governo representativo. E que a soberania reside
indivisivelmente na Nag¢@o, ndo podendo qualquer individuo ou grupo de individuos
invocar, por direito proprio, o exercicio da soberania nacional. Mas a nagdo, a que era
atribuida a origem do poder, s6 poderia exercé-lo delegando-o nos seus
representantes. E como os representantes representavam a Nagdo, era necessario
abolir qualquer forma de mandato imperativo que vinculasse os representantes a
interesses particulares ou a determinado circulo de eleitores (CANOTILHO, 2007, p.
113).

Assim, surge uma identidade entre os governantes e governados, pois 0s primeiros
exercem a governabilidade, mas sdo os segundos que conferem este poder, através do sufragio
universal, escolhendo por este ato os planos de governo que lhe satisfazem, ou seja,
determinado aos seus representantes os caminhos que desejam que o Estado trilhe.

Portanto, se aqueles que sdo eleitos configuram meros representantes do povo, devem
exercer o direito de voto que possuem nas assembleias conforme a vontade da populacdo, e nao
conforme seus interesses particulares, sob pena de ferir os preceitos fundamentais da
Constituicao.

Ora, se os representantes passam a realizar as vontades proprias no cargo que exercem,
estaremos frente a uma falsa ideia de liberdade, tendo em vista que a vontade popular ndo mais

produz efeito, mas somente ¢ reduzida a pratica do sufragio universal, neste aspecto Rousseau

(1981, p. 43) faz a seguinte critica:

O povo inglés pensa ser livre, mas engana-se grandemente; s6 o ¢ durante a elei¢do
dos membros do parlamento: assim que estes sdo eleitos, é escravo; nada €. Nos curtos
momentos de sua liberdade, o uso que dela faz bem merece que a perca.

Neste sentido expde Kelsen (1993, p. 43):

A democracia do Estado moderno ¢ a democracia indireta, parlamentar, em que a
vontade geral diretiva s6 ¢ formada por uma maioria de eleitos pela maioria dos
direitos politicos. Os direitos politicos — isto €, a liberdade — reduzem-se a um simples
direito de voto. De todos os elementos até agora considerados que limitam a ideia de
liberdade e, com ela, a de democracia, o parlamentarismo ¢ talvez o mais importante.

Portanto, o povo somente seria livre se votasse com a maioria, bem como se ndo
pertencesse a minoria dominada, pois se o escolhido para representar determinada parcela da
populagdo nao vencesse a eleigdo, os sujeitos que ndo possuiram um representante eleito
estariam sem representacdo no congresso, o que resultaria em uma parte do povo sem voz nas

decisoes estatais.
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Desta forma, o regime democratico deve ser eficaz no sentido de conseguir alcangar
todas as camadas da populagdo, buscando sempre que todos possuam voz no Estado, bem como
que os direitos fundamentais de todos os individuos sejam respeitados.

Se entendermos que o voto da maioria decide os rumos do Estado, ndo mais podemos
afirmar que exista uma liberdade de todos os individuos no desenvolvimento da ordem social,
pois a minoria sempre sera escravizada pelo voto da maioria, resultando em outra forma de
regime autoritdrio, com alguns exercendo o poder para alcangar interesses proprios, em
detrimento da escravizagao de parcela do povo.

Neste sentido, a soberania ndo mais ¢ do povo, mas sim de determinada camada da
populacdo, qual seja, a maioria, pois através do voto majoritario, ainda que afirmem a existéncia
de um regime democratico, estardo escravizando a minoria, submetendo estes aos seus
interesses pessoais, visdo esta que ¢ compartilhada por Kelsen, pois afirma que “se se aceitar
o principio da maioria para o desenvolvimento da ordem social, a ideia de liberdade natural
ndo mais pode realizar-se integralmente”, com isso resta claro que no regime democratico ha
a necessidade da participagdo de todo o povo, ndo podendo excluir a minoria, sob pena de
violacdo dos conceitos basicos do Estado Constitucional (KELSEN, 1993, p. 178).

Importante destacar que na democracia indireta, o povo declara que ndo quer governar
diretamente, mas através de seus representantes, no entanto nao abre mao de seu poder, somente

delegando-o aos candidatos eleitos, conforme preceitua a doutrina:

O critério fundamental da democracia ¢ o de que o poder do governo reside no povo.
Se o povo ndo pode ou ndo quer exercer diretamente esse poder, pode delega-lo a
representantes através de uma elei¢ao direta e, desse modo, em vez de governar ele
proprio, criar um governo. Portanto, a eleicdo € livre e sua consequéncia, a luta
competitiva pelo voto popular, é um critério secundario. (KELSEN, 1993, p. 279)

Na visdo do mesmo autor, “‘em uma democracia direta, o governo é sem duvida menos
eficiente do que o governo em uma democracia indireta, mas ndo obstante, o primeiro é mais
democratico que o segundo”, isso ocorre devido ao fato que na democracia direita nao ha
intermediarios entre a vontade do povo e a realizagdo da soberania, sendo que na indireta a
vontade popular estard afeta ao exercicio do voto, bem como a atividade dos representantes
eleitos (KELSEN, 1993, p. 280).

Neste sentido, ha a importancia, para que haja o verdadeiro exercicio da soberania
popular, que todas as camadas estejam representadas, sendo que na democracia majoritaria, o
voto da maioria elege o representante, reunindo votos de varios grupos, em contrapartida, na

democracia proporcional, cada representante ¢ eleito com votos de seu grupo, nao contando
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votos de outros grupos, o que resultaria na representagdo de toda a sociedade, conforme

assevera a doutrina:

De acordo com o sistema de representacdo majoritaria, todo representante € eleito com
os votos de um grupo, a maioria, contra os votos de outro grupo, a minoria. De acordo
com o sistema de representagdo proporcional, todo representante € eleito somente com
os votos de seu proprio grupo, sem ser eleito contra os votos de outro grupo. O sistema
de representacdo proporcional ¢ a maxima aproximacdo possivel ao ideal de
autodeterminagdo no ambito de uma democracia representativa e, portanto, o tipo
mais democratico de sistema eleitoral, exatamente pelo fato de ndo exigir uma luta
competitiva pelo voto popular (KELSEN, 1993, p. 281).

Este pensamento esta reduzido na necessidade perpetuar os principios de igualdade e
liberdade, se todos somos iguais e livres, ndo podemos ser reduzidos a nada no Estado, devendo
a voz da minoria valer como instrumento capaz de transparecer a soberania do povo, € nao
somente de certos sujeitos.

Surge, entdo, a questao do povo que nomeia os chefes que exercerao a governabilidade,
mas este ato de eleicdo ¢ precedente a criagdo do governo que serd realizado, tendo em vista
que para perpetuacdo de um plano de governo, o povo soberano deve, através do sufragio
universal, externar sua vontade, que devera ser respeitada e colocada em pratica.

Aqui, o povo nao mais ¢ sudito, mas sim magistrado, sera aquele que julga o
representante eleito, tendo em vista que a soberania ndo foi delegada, mas sim o poder de

governar, sendo que o povo mantém para si o poder soberano das decisdes do Estado, sendo

vejamos o que assevera a doutrina:

E ainda aqui que se descobre um destas espantosas propriedades do corpo politico,
pelas quais ele concilia operagdes contraditorias em aparéncia, pois esta se faz por
uma conversdo subita da soberania em democracia, de modo que, sem nenhuma
alteragdo sensivel, e apenas por uma relacdo de todos com todos, os cidaddos, agora
magistrados, passam dos atos gerais aos atos particulares e da lei a execugdo.
(ROUSSEAU, 1981, p. 105)

Assim, o povo como magistrado, exerce seu poder de soberania nas cobrangas aos
representantes, tendo em vista que o Estado devera ser conduzido conforme a vontade popular,
sendo que em caso de desobediéncia ao poder soberano do povo, o representante eleito podera
perder seu mandato na proxima elei¢do, ou ainda durante o exercicio, nos casos previstos na
legislacdo constitucional, conforme preceitua Rousseau “é verdade que essas mudangas sempre

sdo perigosas e que é preciso jamais tocar no governo estabelecido, a ndo ser que este se torne

incompativel com o bem publico” (ROUSSEAU, 1981, p. 106).
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Nao obstante, 0 mesmo autor afirma que “assim como a vontade particular atua
incessantemente contra a vontade geral, também o governo esforca-se continuamente contra a
soberania”, o resultado deste comportamento sdo alteragdes no texto constitucional, tendo em
vista que os representantes eleitos, através da producdo legislativa, procuram alterar as
diretrizes do Estado, alterando, consequentemente, o contrato social elaborado pelo povo no
exercicio da soberania (ROUSSEAU, 1981, p. 93).

Desta forma, ocorrerd que o povo acabara oprimido pela classe dominante que exerce
a governabilidade, sendo que foi o proprio povo, através do exercicio da soberania, que
determinou que os sujeitos pudessem exercer a governanga, mas agora, sera escravizado pela
vontade daqueles que elegeu.

Ocorre, portanto, a usurpacao do poder real, pois o poder do povo passa para as maos
dos representantes eleitos, nao possuindo mais a populagdo a verdadeira soberania, reduzindo
a liberdade somente ao voto no momento da escolha daqueles que dirigirdo os rumos do Estado,
mas que nao governardo para o povo, mas sim para a busca de seus proprios interesses,
culminado com a faléncia do contrato social, qual seja, a Constituicdo, elaborada através da
vontade e da soberania popular.

Este rompimento, altera a visdo de democracia, tendo em vista que o governo nao mais
¢ exercido pelo povo, assim h4 a necessidade de uma visdo de Estado onde o povo serd o
soberano, e os representantes, recebendo a delegacdo para governar, exercam o direito
concedido em favor da populagdo, e nao buscando seus proprios interesses, haja vista que apesar
de delegar a governabilidade, o povo mantém a soberania, continuando a ser o senhor das

decisoes estatais.

CONSIDERACOES FINAIS

A escolha do regime politico que serd colocado em pratica no Estado ¢ importante para
a perpetuagdo do bem comum no meio social, sendo que os sujeitos estardo frente ao modelo
que materializara a vontade do povo em um Estado, sendo que a forma escolhida ditara os
rumos da governabilidade e a efetiva aplicacdo da liberdade.

Em primeiro lugar, as pessoas realizam um contrato, uma norma juridica maxima,
sendo dever desta norma trazer todos os direitos ¢ deveres de todos os individuos do Estado, a
este diploma chamamos de Constitui¢do, lei suprema de um Estado de Direito, que deve ser

obedecida para que o governo seja legitimo e sem ilegalidade.
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Na realizacdo deste contrato, as pessoas buscam manter suas liberdades, mas desejam
ainda possuir seguran¢a e soberania, ou seja, querem ser livres buscando alcangar seus
interesses, mas querem sobretudo sentir que estdo seguros, que seus direitos nao serao violados,
que nao tornardo a ser suditos, como na época dos governos absolutistas.

O regime democratico, forma de governo onde o povo possui a soberania, ¢ instalado
como forma de impedir novos senhores autoritarios, devendo o proprio povo exercer o poder
da governabilidade, ou delegar este poder para que seu representante o faca, mas nunca
deixando de exercer, ainda que de forma indireta, o poder soberano que possui.

O sufragio universal, forma do povo expressar seu poder soberano e sua vontade, € o
meio pelo qual os representantes chegam ao poder, sendo que apos a ascensdo vitoriosa, nao
podem esquecer daqueles que lhe confiaram a possibilidade de atuar na governabilidade do
Estado, pois € o povo que escolhe o projeto de governo que lhe ¢ favoravel, e nao o
representante que realiza um projeto particular de governo que vise somente seus interesses,
sendo que a perpetuagdo de um plano de governo alicergado em interesses particulares, resulta
na quebra dos valores democraticos, bem como no desafio da soberania do povo.

Neste aspecto, temos que a atuagao do povo continua viva na democracia indireta, pois
elege seus representantes, mas pode fiscaliza-los no cumprimento de suas fungdes, podendo,
inclusive, exigir qual o caminho que o Estado tomara em todos os assuntos, pois o representante
ndo recebe a soberania, somente possui, ao ser eleito, a delegacdo do poder de governar, tendo
em vista que o povo continua a ser soberano.

Isto ocorre, pois, o representante pode perder seu posto, mas o povo nao perde sua
soberania, sendo em casos de abuso de poder e alteragdo do regime politico para tiranias e
absolutismo, em contrapartida, o representante eleito perde seu mandato pela vontade popular,
ou seja, simplesmente devido ao fato do povo exercer seu poder soberano.

Assim, temos que o exercicio da democracia ¢ a mais pura demonstragao da vontade
e soberania popular, dependendo o representante eleito da aceitagdo do povo no que concerne
aos seus projetos de governos, sendo que em caso de abuso, o proprio povo lhe toma a delegagao
que outrora concedeu, determinando que outro representante passe a exercer a governabilidade.

A possibilidade de alteragao do represente ¢ uma forma de protecdo da populagao,
tendo em vista que o povo ndo pode ver seus direitos ceifados, sem realizar o que € previsto
desde o principio do Estado Democratico, o exercicio da soberania a qualquer tempo, pois, para
0 povo ser soberano nao ha periodo delimitado, tendo em vista que a soberania ¢ exercida a
qualquer tempo, pois o senhor do Estado ¢ o povo, e a democracia € o governo do povo, para o

povo e sobre o povo.
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