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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO I

Apresentacdo

O XXV Congresso Nacional do CONPEDI — CURITIBA-PR, realizado em parceria com a
UNICURITIBA, apresentou como tema central CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTETAVEL: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”.

Uma tal temética suscitou intensos debates desde a abertura do evento e desdobramentos no
decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da realizacdo das plenarias. Particularmente, a
guestdo do papel dos atores sociais mereceu destaque no Grupo de Trabalho “Direito Civil
Contemporaneo 117, na medida em que inequivocamente sensiveis transformacdes foram
sentidas em relagdo aos institutos do Direito Civil que lastreiam as relages interpessoais que
se acercam do principio da dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania.

Sob a coordenagdo do Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza, da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC-MG) e da Profa. P6s-Dra. Edna Raguel Hogemann

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro -Universidade Estacio de Sa (UNESA
/UNIRIO), o GT “Direito Civil Contemporaneo II” promoveu sua contribui¢cdo, com

exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela

profundidade dos assuntos abordados pel os expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

Sob o titulo Da autonomia da vontade a autonomia privada: a evolucdo do principio basilar
do direito contratual, Mark Pickersgill Walker e Joana de Souza Sierra discorreram sobre a
dificuldade de definicdo da autonomia privada decorrente do fato de que ela é a feigcdo
contemporanea da autonomia da vontade. Refletem sobre a ascensdo e crise desses conceitos,
tecendo consideragdes criticas e possiveis contornos para a autonomia.

Afonso Soares De Oliveira Sobrinho e Clarindo Ferreira Aradjo Filho apresentaram o

trabalho intitulado Usucapido extrajudicia e a fungdo social dos cartérios, cujo foco centrou-
se numa revisao das teorias possessorias abragadas pelo sistema legal pétrio, bem como, por

meio de pesquisa bibliogréfica, revistas as espécies e caracteristicas desse importante

instituto de aquisi¢éo de propriedade e a fungdo social dos cartorios.



Precedentes judiciais. Uma possibilidade de harmonizacdo entre a liberdade e o contelido
econdmico do contrato, e sua funcéo social, da autoria de Rodrigo Brunieri Castilho, abordou
0 ingtituto dos precedentes previstos no CPC/2015, como forma de colmatacéo e
harmonizacao entre o publicizacdo e o liberalismo contratual.

Os requisitos de admissibilidade da perda de uma chance em acérdaos do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, de Barbara Bedin e Rosemari Pedrotti de Avila, analisou o ingtituto da
perda de uma chance relativamente novo no ordenamento juridico brasileiro, por meio do
estudo de caso, a partir de trés decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul para
verificar qual o entendimento dos julgadores a respeito da temética, pela falta de legislacéo
expressa.

Wagner da Silva Botelho de Souza e Isabel Gouvéa Mauricio Ferreira apresentaram o
trabalho intitulado: “A evolucdo da boa-fé objetiva no ordenamento juridico brasileiro:
andlise da aplicabilidade nos contratos de seguro”. Analisaram a evolucdo da boa-fé objetiva
e sua aplicagdo nos contratos de seguro, buscando a compreensédo deste principio quando
aplicado a uma modalidade contratual especifica.

Fernanda Macedo Guimaréaes e L uiza Helena Gongal ves apresentaram o artigo intitulado: “O
marco civil da internet e a polémica dos bloqueios judiciais’, que promoveu uma leitura
reflexiva em torno dos principais pilares da Lei n°® 12.965/2014, entre eles a neutralidade, a
privacidade e a responsabilidade, busca-se diagnosticar a legalidade e a eficacia destes
bloqueiosjudiciais.

“A indenizac8o da perda de uma chance: o que considerar? ”, da autoria de Bruno Terra de
Moraes, discutiu a responsabilidade civil pela perda de uma chance como instrumento de
tutela da pessoa humana em um contexto de aumento das hipoteses de danos ressarcieis.

“ConsideracOes préticas acerca da responsabilidade objetiva’, da autoria de César Augusto
de Castro Fiuza e Bruno de Almeida Lewer Amorim, discutiram a pratica da
responsabilidade objetiva nas relacdes de consumo, especialmente no que diz respeito a
substituicdo da culpa pelo risco da atividade. Analisaram as causas excludentes de
responsabilidade do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tendo como referencial alguns
julgados, de modo a perquirir se a jurisprudéncia reflete uma responsabilidade baseada no
riSCO Ou Se areparacao segue se baseando na culpa.

Michely Vargas Delpupo e Jose Geraldo Romanello Bueno, apresentaram o trabalho
intitulado: “Breves consideracdes sobre o contrato de corretagem ou de mediacéo a luz do



Cadigo Civil brasileiro e legislacdes estrangeiras’, nele buscaram esclarecer os principais
conceitos decorrentes do contrato de corretagem, bem como analisar as normas pertinentes
gue tratam destas questdes do contrato de corretagem em nosso ordenamento juridico e na
legislacdo estrangeira.

“O negécio juridico na empresa “pontocom” e aspectos de sua problematica no
contemporaneo direito civil brasileiro” da autoria de Eliana Maria Pavan de Oliveira e
Maristela Aparecida Dutra, traca parametros de delimitacdo do negécio juridico virtual,
aplicavels metodicamente as Empresas “ Pontocom” no ambito das relacdes civis e consumo.

Tereza Rodrigues Vieira apresentou o trabalho intitulado: “A autodeterminacdo das pessoas
transgénero e cisgénero e o reconhecimento da adequacéo do registro civil”, tendo como
objetivo refletir sobre a autodeterminacdo das pessoas transgénero e cisgénero com vistas ao
reconhecimento da sua identidade civil no tocante ao prenome e ao género atribuidos ao
nascer.

“Tomada de decisdo apoiada: uma reflexdo acerca do novo instituto”, da autoria de Débora
Nogueira Esteves e Lucas Campos de Andrade Silva promove uma breve reflex&o acerca do
novo ingtituto juridico, previsto no artigo 1.783-A do Cédigo Civil brasileiro, instituida pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, constituindo uma visdo critica sobre os desafios,

perspectivas e possibilidades deste novo modelo que valoriza a autonomia da pessoa com
deficiéncia e preza por suainclusdo no convivio social.

Eduardo Felipe Nardelli e Priscila Zeni de Sa apresentaram o trabalho intitulado:
“Responsabilidade civil médica e perda de uma chance’, que aborda os dois casos em que
poderd haver responsabilidade pela perda de uma chance na seara médica.

“A responsabilidade civil dos notérios e registradores’ , da autoria de Carina Goulart da Silva
e Guilherme Augusto Faccenda, investiga os posicionamentos doutrinario e jurisprudencial a
respeito da responsabilidade civil dos notarios e dos registradores quanto aos danos causados
aterceiros no exercicio da delegacéo.

Sob o titulo “Eficacia do principio da igualdade nas relacfes juridicas entre particulares:

entre aliberdade e aigualdade”, Thiago Penido Martins promoveu um estudo sobre a eficacia
do principio da igualdade no ambito das relacdes juridicas privadas contratuais, analisando
em gue medida os particulares, estdo vinculados ao direito fundamental aigualdade.



Marcelo Farina de Medeiros apresentou o trabalho intitulado: “ Funcéo social do contrato: da
autonomia da vontade a eticidade”, objetivando contribuir com a andlise da evolugdo das
teorias contratualista, na perspectiva de uma quebra de paradigma, ensejando um marco
histérico no Direito Negocial, a partir do qual a funcdo social do contrato passa a reger a
extensdo da autonomia das partes.

O trabalho intitulado: “A publicidade comparativa sob aspectos da auto-regulamentacdo
publicitaria e consumeristas’, dos autores Leticia Lobato Anicet Lisboa e Leonardo Da Silva
Sant Anna, busca determinar se a publicidade comparativa se trata de prética ilicita que ndo
deve ser admitida no ordenamento juridico ou se pelos critérios do ordenamento pode ser
praticada.

Jossiani Augusta Honério Dias e Muriana Carrilho Bernardineli apresentaram o trabalho
intitulado: “A busca pelo belo e a responsabilidade civil do médico em cirurgia plastica
estética’, em gue pela utilizacdo do método indutivo, discutem a responsabilidade civil dos
profissionais médicos narealizacdo de cirurgias plésticas estéticas.

Finamente, Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann e Marcelo Pereira dos Santos
apresentaram o trabalho intitulado: “Familia, casamento e descompassos normativos do
Cadigo Civil Brasileiro no Século XXI1” em que estabelecem uma interface entre vida
prética, legislacdo vigente e fendmenos culturais vivenciados pelas familias e analisam os
descompassos normativos do Cédigo Civil, demonstrando a necessidade de gjustes pontuais
no texto legal, afim de evitar interpretagdes equivocadas que venham a macular a dignidade
humana.

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann - UNIRIO-UNESA

Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza- PUC-MG



EFICACIA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE NASRELACOESJURIDICAS
ENTRE PARTICULARES: ENTRE A LIBERDADE E A IGUALDADE

EFICACIA DE LA IGUALDAD EM LASRELACIONES JURIDICASENTRE
PARTICULARES: LA LIBERDAD Y LA IGUALDAD

Thiago Penido Martins

Resumo

O trabalho tem por objetivo estudar a eficacia do principio da igualdade no ambito das
relaces juridicas privadas contratuais, analisando em que medida os particulares, estdo
vinculados ao direito fundamental a igualdade. Podem os particulares, no exercicio de sua
autonomia privada e liberdade contratual livremente elegerem o outro sujeito contratual e
definir o contelido do contrato, inclusive para conferir tratamentos diferenciados ou estariam
os particulares vinculados ao direito fundamental a igualdade, estando proibida toda e
qualquer forma de discriminagdo? Existe uma margem de liberdade que assegura aos
particulares, no exercicio de sua autonomia privada, a possibilidade de promoverem
tratamentos diferenciados?

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Eficécia dos direitos fundamentais nas relacfes
entre particulares, Autonomia, Liberdade, Igualdade

Abstract/Resumen/Résumeé

Este trabgjo tiene como objetivo estudiar la efectividad del principio de igualdad en las
relaciones juridicas contractuales privadas, analizando € grado en que los individuos estan
vinculados a derecho fundamental ala igualdad. ¢Pueden las personas en el gercicio de su
autonomia privada y la libertad contractual elegir libremente o contractante y definir el
contenido del contrato, incluyendo dar un trato diferente o estan vinculados al derecho
fundamental a laigualdad, quedando prohibida cualquier forma de discriminacion? Hay un
grado de libertad que asegura individuos, en el gercicio de su autonomia privada, la
capacidad de promover un trato diferente?

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derechos fundamental es, Eficacia de los derechos
fundamentales en las relaciones entre los particulares, Autonomia, Libertad, Igualdad
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1 - Introducéo

Os influxos existentes entre liberdade e igualdade certamente constituem um dos
temas mais profundos e tormentosos da teoria do direito, especialmente quanto a discussdo
relativa a contrariedade ou conciliabilidade entre os principios constitucionais da liberdade e
da igualdade. O ponto nevralgico da questdo esta em se desvendar se a garantia de uma maior
liberdade significarda uma menor garantia da igualdade, ou se a maior protecdo da liberdade
refletir-se-4 em maior igualdade. A questdo se torna ainda mais polémica quando se esta
diante da andlise da eficacia do principio da igualdade no &mbito das relac@es juridicas entre
particulares, aos quais sdo asseguradas a autonomia privada e a liberdade para conformar as
suas relagdes juridicas.

O cerne da questdo estd em se delimitar se a norma constitucional consagradora do
principio da igualdade e sua correlata proibicéo de discriminacdo poderia impor rigidamente a
cada pessoa que trate os demais com igualdade em suas relacBes juridicas contratuais,
obrigando-a a justificar objetivamente a inobservancia ao imperativo de tratamento
igualitario, ou se a liberdade contratual incluiria, necessariamente, a prote¢do de uma margem
de arbitrio, espontaneidade e discricionariedade individual que ndo pode ser limitada
injustificadamente, sob pena de se suprimir e desnaturar o contetdo da autonomia privada e
liberdade individual, é o que se pretende no presente trabalho.

Definir a extensdo da eficacia do principio da igualdade nas relacGes juridicas entre
particulares requer daqueles que se dedicam ao estudo do direito privado e dos direitos
fundamentais a analise sobre os efeitos da eficAcia do principio da igualdade sobre a
autonomia privada e liberdade individual, em especial, em razdo da necessidade de
compatibiliza-los, de modo a ndo se promover a supressao da autonomia privada,fonte dos
negdcios juridicos, nem reduzir indevidamente a tutela do principio da igualdade e protecdo
contra condutas discriminatérias perpetradas por particulares no ambito de suas relaces

juridicas privadas.

! Conforme destaca Martin Martin: “En definitiva, los derechos fundamentales y el principio de
igualdad tienen eficacia en el ambito de las relaciones privadas. No se puede sostener que la libertad,
también valor superior de nuestro ordenamento juridico, impida la eficacia de otro valor y, ademas,
principio, como es el de la igualdad. Ambos se han de entender de modo sistemético, pues si la
propia Constitucién trata de que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas, es evidente que con
ello se proclama que han de ser respetadas también en las relaciones entre los particulares”
(MARTIN MARTIN, 2011, p. 106)
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2 — Por uma eficacia diferenciada: liberdade x igualdade

Se a questdo da eficacia dos direitos fundamentais em geral é controvertida, ela se
torna mais complexa quando o objetivo € delimitar a eficacia do principio da igualdade nas
relacOes juridicas entre particulares, ou seja, definir em que medida os particulares, no @mbito
de suas relag@es juridicas contratuais, encontram-se vinculados ao principio da igualdade, haja
vista que a eficacia deste principio ndo podera acarretar excessiva restricdo a liberdade
individual e ao exercicio da autonomia privada, limitando o agir humano e a capacidade dos
individuos de livremente desenvolverem sua personalidade.

A questdo da eficécia do principio da igualdade é tdo tormentosa que as tradicionais
teorias da eficacia direta e indireta, a despeito de contribuirem para o debate, sdo insuficientes
para encontrar solucdes aptas para definir em que medida os particulares estdo vinculados ao
principio da igualdade, bem como em que medida se permite que os particulares, no exercicio
de sua autonomia privada, promovam diferenciacbes no ambito de suas relagdes juridicas
contratuais, isto porque, ndo se pode olvidar da necessidade de se garantir aos individuos
espaco privado de livre determinacdo, no qual possa gerir sua vida privada e eleger a melhor
forma de promocéo de sua personalidade.

Mc Crorie destaca ndo ser possivel sustentar que os particulares sao titulares de um
direito a igualdade de modo a possuirem a prerrogativa de exigirem serem tratados sempre em
condicdes de igualdade, uma vez que deste principio ndo decorreria um dever de acdo ou
omissdo. Para a autora, a igualdade consubstancia um principio, do qual ndo decorre um
direito subjetivo, mas que estabelece um dever de otimizagdo, “ordenando que algo seja
realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”,
caracteristica que demonstraria uma “menor aptidao para este principio valer directamente na
ordem juridica privada.” Ainda de acordo com a autora, “um particular ndo estd nas mesmas
condicBes que o Estado, parece que ele devera poder, arbitrariamente, escolher contratar com
uma ou outra pessoa, sem justificagdes nem preocupacdes igualitarias, sob pena de haver uma
restrigdo excessiva de sua autonomia.””

Esse também é o entendimento de Picker, para quem os tratamentos diferenciados séo
imanentes aos sistemas sociais e econdmicos, devendo ser assegurado ao individuo a

liberdade para tratar desigualmente na escolha do parceiro negocial, enquanto forma de

> MC CRORIE, 2005, p. 45.
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manifestacdo da autonomia privada, principio elementar do direito privado.® Caupers sustenta
a necessidade de levar em consideracdo que nem todas as diferencas de tratamento irracionais
e incompreensiveis serdo necessariamente consideradas inconstitucionais, ndo sendo plausivel
acreditar que o legislador constituinte tenha pretendido cercear drasticamente o arbitrio
emocional humano.* Alfaro Aguila-Real aduz que a protecdo da intimidade e da liberdade
individual obrigam a aceitar que os particulares assumam condutas arbitrarias e
discriminatorias na selecdo dos demais contratantes e na definicdo do contetdo de suas
relacdes juridicas, sem que tenham que justificar suas decisdes ou fundamenta-las.’

Nem mesmo aqueles que sustentam a maxima eficécia dos direitos fundamentais nas
relagBes juridicas privadas, defendendo a eficacia direta do principio da igualdade nas
relacBes juridicas entre particulares, se olvidam da necessidade de se assegurar espacos para o
livre exercicio da autonomia e liberdade individual, pois a defesa da eficacia irrestrita e
incondicionada do principio da igualdade certamente acarretara situac@es juridicas absurdas e
insuportaveis, decorrente a planificacdo do agir humano.°Essa controvérsia e a relevancia da
questdo estdo claramente materializadas no pensamento de Bilbao Ubillos, o qual alerta para
os riscos decorrentes da defesa acritica e impensada a eficicia absoluta do principio da

igualdade nas relages juridicas entre particulares:

Nem mesmo aqueles que advogam pela maxima eficacia dos preceitos
constitucionais negam que essas areas de imunidade ou autonomia
existem. Ao fim e ao cabo, a abolicdo dessa esfera privada é um dos sinais
de identificag@o do totalitarismo. A existéncia dessas valvulas de escape,
desses espacos de vida privada nos quais alguém atua sem ter que dar
explicagBes, marca a diferenca entre uma sociedade livre e uma sociedade
ocupada pelo Estado. Estender ao ambito das relagfes juridico-privadas o
principio constitucional da igualdade, uma regra alheia a este mundo, pode
acarretar consequéncias absurdas e insuportaveis (BILBAO UBILLOS,
2007, p. 394).

¥ PICKER, 2003, p. 771.
* CAUPERS, 1985, p. 32.
® ALFARO AGUILA-REAL, 1993, p. 232.

® Nesse sentido preleciona Mc Crorie: “E duvidoso que o direito privado, no qual os individuos actuam
uns com 0s outros livre e arbitrariamente, seja espaco juridico para se impor uma moral oficial.” (MC
CRORIE, 2005, p. 45). Conforme destaca Pereira, a eficicia dos direitos fundamentais nas relacdes
juridicas entre particulares nao pode “conduzir a uma homogeneidade da comunidade, ou seja, é
preciso preservar a identidade e as peculiaridades dos diversos agentes sociais.” (PEREIRA, 2006, p.
186) De igual modo, Sarmento, “ha que se ter o cuidado de evitar que a aplicagdo mais intensa dos
direitos fundamentais sobre entidades intermediarias possa converter-se numa forma de asfixia do
pluralismo social, e de imposicdo heterbnoma de pautas de conduta politicamente corretas as
associagbes humanas voluntarias, em prejuizo da identidade coletiva de seus integrantes.”
(SARMENTO, 2006, p. 265)
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Conforme destaca Vale:

(...) a validade dos direitos fundamentais nas relacdes entre sujeitos
privados, em detrimento da autonomia privada desses mesmos sujeitos,
pode levar a situacdes absurdas, nunca desejadas pela ordem
constitucional, por meio da qual esta fundado um sistema de direito privado
protetivo da liberdade dos individuos. Assim, ndo podera, por exemplo,
admitir que, por amor ao direito fundamental de igualdade, donas de casa
passem a realizar concurso puUblico para contratacdo de empregadas
domésticas. Ou, ainda, que consumidores comprem produtos de forma a
contemplar todas as empresas participantes da concorréncia (VALE, 2004,
p. 183).

Vieira de Andrade sustenta a importancia de se “defender uma margem de liberdade
de acdo para os particulares, tentando evitar que, através de um intervencionismo asfixiante
ou de um igualitarismo extremo, se afete o sentimento de liberdade, a iniciativa e a
capacidade de realizacdo dos individuos concretos”’. Privilegia, por isso, no ambito das
relacfes juridicas privadas, as normas constitucionais que tutelam a autonomia privada, o
livre desenvolvimento da personalidade e a liberdade contratual. Nessa esteira, Pinto® sustenta
a prevaléncia do principio da liberdade contratual sobre o principio da igualdade, prevaléncia
gue somente seria afastada caso o tratamento desigual afete e viole o nucleo da personalidade
do contratante, trazendo como exemplos a possibilidade de um filho ser testamentariamente
beneficiado em relacdo aos outros; a ampla liberdade de escolha entre dois sujeitos que
tenham manifestado interesse em anuir com os termos da proposta apresentada; afastando,
contudo, negativas de contratacdo baseadas no critério raca.

A obrigacédo de conferir a todos 0 mesmo tratamento é incompativel com o direito ao
livre desenvolvimento da personalidade daquele que discrimina, uma vez que lhe deve ser
assegurada a liberdade para estabelecer, voluntariamente, as formas de se relacionar com o
outro, desde que ndo atentatorias a outros direitos fundamentais. Por este motivo que
Canotilho® sustenta ser dificil invocar a eficacia do principio da igualdade nos casos em que
um pai favorece mais um filho do que outro, mediante transferéncia ndo igualitaria da parte
disponivel do patrimbnio, bem como nos casos em que um locador opta por promover o

despejo de inquilino inadimplente, ndo adotando a mesma postura em relagdo a outro que

" VIEIRA DE ANDRADE, 2009.
® PINTO, 2007, p.72
¥ CANOTILHO, 2006, p. 1294.
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esteja em idéntica situagdo, em razdo de suas convicgdes pessoais ou mesmo sem qualquer
motivagdo aparente.

Novais questiona quais razGes motivariam, mesmo para aqueles que defendem a
eficacia direta dos direitos fundamentais nas relagdes juridicas entre particulares, a atenuarem
sua posi¢cdo quando o direito em questdo € o principio da igualdade. Questiona o autor o que
“justifica que o principio da igualdade possa ter uma aplicagdo diferente consoante se oponha
ao Estado ou aos outros particulares, mas ja ndo se reconheca essa possibilidade de
diferenciagdo relativamente aos outros principios, isto ¢, aos direitos fundamentais?”°A
maioria dos autores apresentara como justificativa para esse tratamento especial a necessidade
de protecdo ao principio da autonomia privada. E esse tratamento diferenciado conferido a
eficacia do principio da igualdade nas relacGes juridicas entre particulares, leva o autor a tecer

0 seguinte questionamento:

(...) como é que a autonomia privada pode justificar a ndo aplicabilidade plena
do principio da igualdade, mas néo ja a dos direitos fundamentais? Por que é
gue os direitos fundamentais, como pretende a tese da eficacia directa, tem
de valer diferentemente como direitos subjectivos contra o Estado e contra
particulares — independentemente das razfes de autonomia privada — mas
nao ja o direito a um tratamento igual? (NOVAIS, 2007, p 375).

Novais, desenvolvendo interessante linha de raciocinio, sustenta que a admissdo da
eficacia direta dos direitos fundamentais nas relacfes juridicas entre particulares conduziria a
refutacdo do principio da legalidade e da méaxima segundo a qual, nas relac@es juridicas entre
particulares, tudo aquilo que nédo é proibido é permitido, na qual se sustenta o direito geral de
liberdade. A admissao da eficacia direta do principio da igualdade obrigaria aos particulares a
agirem segundo a Idgica de que somente é permitido aquilo que nédo é proibido, desde que sua
conduta ndo contrarie o principio da igualdade. A partir dessa critica, o autor sustenta a
inaplicabilidade direta do principio da igualdade nas relagcbes juridicas privadas, assim se

posicionando:

E porque a exigéncia constitucional de igualdade ndo se me aplica
directamente que eu posso admitir para minha empresa um filho de um amigo
meu, mesmo sabendo que ha outro candidato que possui melhores
qualificacBes ou que tem mais necessidades. (...) 0 principio constitucional da
igualdade ndo se me imp&e directamente enquanto pretenséo subjectiva que
um outro particular me possa dirigir (NOVAIS, 2007, p. 377).

1 NOVAIS, 2007, p. 377.
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O autor refuta, portanto, a adogdo da tese da eficacia direta, sustentando que nos casos
em que a liberdade e autonomia privada necessitem ser restringidas para a promocdo da
exigéncia constitucional de igualdade, competira ao poder estatal, especialmente mediante a
atividade legislativa, promover a prevencdo ou repressdo de comportamentos privados
discriminatorios “de cunho racista, xen6fobo ou baseados na diferenca de género, tanto mais
quanto as relagfes entre particulares em causa se desenvolvam numa esfera ndo intima ou
tenham uma evidente repercussio social.”** Dessa forma, sustenta o autor a necessidade de
ndo se tolher excessivamente a liberdade individual nas relacdes juridicas entre particulares,

a0 assim se manifestar:

(...) simples e meras razbes de bom senso mostram a evidéncia que, na sua
vida privada, os particulares ndo estdo sujeitos a observancia directa do
principio constitucional da igualdade. De outra forma, teriamos o absurdo de
alguém poder exigir judicialmente o direito de namorar ou constituir familia
com outro alguém, pelo facto de ter sido preterido por razdes, alegadas pela
outra parte, de estética, ideologia, de religido ou de preferéncia clubistica. Ou
alguém poder impugnar a realizacdo de uma festa num apartamento de um
prédio, pelo facto de o dono ter convidado todos os restantes condéminos,
mas nao ele por razdes meramente ideoldgicas, por exemplo, pelo facto de
sendo nazi, ser ostracizado pelos vizinhos (NOVAIS, 2007, p. 378).

Diante da inexisténcia de normas juridicas densificadoras do contetdo do principio da
igualdade nas relagbes juridicas entre particulares, atribuir-se-ia uma responsabilidade
desmensurada aos Orgdos jurisdicionais, que se tornariam responsaveis pela conformacao
juridica das relagdes privadas, competindo-lhe, por exemplo, nos casos em que se esta diante
de conflito envolvendo o principio da igualdade, definir se o particular, ao exercer sua
autonomia, praticou discriminacao ilicita, ao eleger o outro sujeito contratual ou ao definir o
conteddo do contrato, estabelecendo clausulas diferentes a depender de caracteristicas
pessoais do outro sujeito contratual. Para Novais, “essa possibilidade, ndo apenas estende
extraordinariamente o espaco potencial de intervenc¢do do juiz constitucional” principalmente
pelo fato de que “a Constituigdo raramente lhe fornece, no dominio dos direito fundamentais,
pautas e critérios determinados e precisos de decisdo, Ihe confere um poder intensivo de
conformacao da relacdo juridica concreta.”*?

O problema da eficacia do principio da igualdade se torna mais latente e conflituoso
quando se esta diante de relacGes juridicas entre particulares caracterizadas pela simetria das

partes, situacdes em que os particulares se relacionam exercendo livremente sua autonomia

' NOVAIS, 2007, p. 377
2 NOVAIS, 2007, p. 378.
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privada e liberdade contratual, sem que existam limites estabelecidos pelo legislador a este
exercicio. Nestas situacdes, sustentar a vinculagdo dos particulares ao principio da igualdade
se apresenta discutivel e perigoso, ao transferir aos 6rgdos jurisdicionais o poder para intervir
na autonomia privada dos sujeitos contratuais e desconsiderar as decisdes e escolhas por ele
realizadas no &mbito da relagdo juridica contratual. Essa situacdo se torna ainda mais
questionavel quando o negdcio juridico se aperfeicoou mediante a externalizagdo da vontade
de sujeitos plenamente capazes, em uma relacdo juridica em que haja consideravel simetria

entre eles. Conforme destaca Novais:

(...) nestas situacdes, onde existe um equilibrio tendencial entre as partes e o
legislador (ainda) néo estabeleceu precisa e determinadamente os limites da
autonomia individual (eventualmente porque ndo considerou prudente ou
adequado fazé-lo ou porque considerou que a situacdo deve ser plenamente
deixada a livre contratualizagdo e auto-regulagdo dos particulares), o
reconhecimento de um direito subjectivo fundamental apoiado na norma
constitucional e oponivel ao outro particular da ao juiz constitucional um poder
excessivo de intervencao, que ele pode exercer a qualquer momento contra a
livre expressao da autonomia individual. (NOVAIS, 2007, p. 382)

Vazquez de Castro alerta para os riscos de se atribuir um poder demasiado aos 6rgaos
jurisdicionais para modificar o contetdo das relages juridicas entre particulares, desprezando
a autonomia privada e liberdade contratual dos sujeitos privados envolvidos, ao prelecionar

que:

(...) ndo é possivel invocar os direitos fundamentais para pretender uma
modificacdo unilateral e arbitraria da relagéo juridica privada, o que aponta a
idéia (mais claramente exposta em outros casos) de que a aplicacdo dos
direitos fundamentais e das liberdades publicas as relacdes entre particulares
deve fazer-se matizadamente, é dizer, de forma conciliavel com as exigéncias
derivadas do principio da autonomia da vontade (VAZQUEZ DE CASTRO,
2010, p. 90, tradugdo nossa). =

Deve-se evitar, diante da auséncia de regulamentacdo legislativa, que os direitos

fundamentais sejam utilizados de forma discricionaria, em nome de uma pretensa promog¢ao

'3 Conforme texto original: “(...) no es posible invocar los derechos fundamentales para pretender una
modificacion unilateral y arbitraria de la relacion juridica-privada, lo que apunta a la idea (mas
claramente expuesta em otros fallos) de que la aplicacion de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas a las relaciones entre particulares debe hacerse matizadamente, es decir, en
forma conciliable con las exigencias derivadas del principio de autonomia de la voluntad.” Em igual
sentido Verda y Beamonte aduz que: “en el ambito de las relaciones privadas, los derechos
fundamentales y, entre ellos, el principio de la igualdad han de aplicarse matizadamente, pues han
que hacerse compatibles con otros valores o parédmetros que tienen su origen en el principio de
autonomia de la voluntad, y que se manifiestan a traves de los derechos y de los debers que nascen
de la relacién contractual creada por las partes o de la correspondiente situacion juridica.” (VERDA Y
BEAMONTE, 2001, p. 61)
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da sua eficécia nas relacdes juridicas entre particulares, acarretando restrigdes demasiadas,
indevidas e incontrolaveis da autonomia privada e da liberdade contratual.** Ademais,
destague-se, a ndo regulacéo prévia de determinada situacao juridica é“de algum modo, a ndo
imposicdo de limites a livre actuacdo dos particulares, pode ser tida como intencional deciséo
de ndo intervencdo da parte do legislador integrada naquela margem de livre apreciagdo.”™ E
0 autor ainda apresenta outra importante critica a teoria da eficicia direta do principio da
igualdade nas relaces juridicas entre particulares, alertando para o risco de os individuos se

tornarem verdadeiros servos dos direitos fundamentais. Segundo Novais:

(...) se a tese da eficacia levasse a sério 0s seus pressupostos e fosse
oficialmente adoptada com esse alcance, entdo assistiriamos, nas relacdes
entre privados, a uma verdadeira inversdo de sentido dos direitos
fundamentais, ou seja, a instrumentalizacdo dos direitos fundamentais
contra a liberdade. Pretender que, enquanto destinatario dos direitos
fundamentais, um particular tivesse que observar as exigéncias
constitucionais de igualdade (vinculado juridicamente a tolerar o exercicio
de um direito fundamental por parte de um particular exactamente com o
mesmo alcance com que reconhecia 0 mesmo exercicio a outros
particulares) ou da proibicdo de excesso (um particular, sempre que
afectasse o direito fundamental de outro particular, por exemplo, o seu
direito ao livre desenvolvimento da personalidade, teria que invocar um
interesse legitimo superior ou de valor constitucional, teria que observar as
exigéncias de aptiddo, da indispensabilidade e da proporcionalidade, ou
seja, estaria permanentemente e juridicamente vinculado a ndo cometer
excessos), seria transformar os particulares em servos dos direitos
fundamentais (NOVAIS, 2007, p. 386).

N&o é por outro motivo que Larenz'® sustenta que o principio da igualdade possui
escassa eficacia no ambito das relagGes juridicas entre particulares, por ser admissivel, nessas
relacBes juridicas, a possibilidade dos sujeitos contratuais consentirem, no exercicio de sua
autonomia privada e liberdade contratual, com a adocdo de tratamentos desiguais ou
diferenciados, desde que os tratamentos ndo sejam atentatorios a sua dignidade, a ordem
plblica ou aos bons costumes.'” Essa especial situacdo conduz inlimeros estudiosos da

tematica da eficacia do principio da igualdade nas relacdes juridicas privadas a sustentar a

4 Conforme destaca Montoya Melgar, “Ahora bien, como quiera que nos movemos en el ambito del
Derecho privado, esa lucha por igualdad de trato debe combinarse adecuadamente con el principio
de libertad contractual en virtude del cual cada uno es libre de eligir a la outra parte contratante. Ese
principio de libertad contractual deriva del principio de la autonomia privada.” (MONTOYA MELGAR,
2007, p. 456)

* NOVAIS, 2007, p. 383
® LARENZ, 1993, p. 137.
' LARENZ, 1993, 138-139.
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necessidade de adocdo de solucGes diferenciadas, que considerem as especificidades e
peculiaridades do caso concreto.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro a questdo ainda nao tem merecido
destaque ou estudos mais aprofundados, haja vista que poucos autores se dedicaram ou tem se
dedicado a discussdo do tema.’®De modo geral, a maioria dos teéricos concorda que o
principio da igualdade é imperativamente aplicavel as relag@es juridicas entre os individuos e
0s poderes publicos, assegurando-lhes o direito subjetivo de ndo receberem tratamentos
diferenciados injustos e, portanto, ilicitos. Quando se discute a aplicabilidade do principio da
igualdade nas relagdes juridicas entre particulares, especialmente em razdo de seu conflito
com os principios constitucionais da autonomia privada e liberdade contratual, a questdo ndo
se apresenta tao simplificada.

Antes de juridico, a discriminacdo ¢ um fendmeno social, que se manifesta em todo
tecido social, ndo se restringindo as relagdes juridicas entre os individuos e o poder estatal,
verificando-se nas relagcOes juridicas entre particulares. Trata-se de uma pratica comum e
generalizada, muitas vezes conduta social implicita e velada, decorrente de esteredtipos
culturalmente arraigados, que deve ser combatida em todas as espécies de relacdes juridicas,
em nome da eficacia do principio da igualdade.’®Restringir a aplicabilidade do principio da
igualdade as relagBes juridicas entre os individuos e o poder publico comprometeria a
efetividade de quaisquer politicas piblicas de eliminagdo ou reducéo da discriminac&o.”

Isso ndo significa, todavia, que se deve sustentar uma eficacia absoluta do principio da
igualdade nas relaces juridica entre particulares, pois esse entendimento comprometeria 0s
espacos privados de decisdo e livre atuacdo do individuo, imunes ao direito fundamental a

igualdade, que Ihes permitem autodeterminar-se conforme suas vontades ou necessidades,

'8 Steinmetz, Silva e Sarmento talvez sejam os Unicos autores brasileiros que se dedicaram a analisar
a questdo da eficacia do principio da igualdade nas relacdes juridicas entre particulares de natureza
nao laborativa, mesmo que de forma nédo aprofundada.

% Conforme Aguilera Rull, “A extensdo da proibicdo de discriminagdo aos sujeitos de direito privado
leva em conta que a discriminacao ndo é de fundo um problema de abuso de poder por parte do
Estado. O fendmeno da discriminagcdo ndo tem tanto a ver com a relacdo do individuo com uma
corporacdo, com a relagéo entre dois sujeitos diferentes. A discriminagdo € um fendmeno no qual a
sociedade civil joga no papel central. Ndo é possivel erradicar a discriminacéo limitando-se a garantir
umas relagfes entre o individuo e os poderes publicos baseadas no principio de ndo discriminagao.”
(AGUILERA RULL, 2009, p. 19, traducao nossa)

%0 Conforme destaca Cerda Martinez-Pujalte, “(...) o tema da igualdade e sua consecucdo pratica,
muito mais para la de estar resolvido, segue plenamente vigente, e um dos objetivos dos atuais
governos e legisladores segue sendo, como em outras épocas, avancar formalmente neste caminho,
para que se possam dar em todos os ambitos as condi¢cdes necessérias objetivas que garantam a
igualdade dos cidadéos, respeitando em todo caso as peculiaridades de cada um deles.” (CERDA
MARTINEZ-PUJALTE, 2009, p. 104)
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corolarios para que os individuos desenvolvam de forma livre sua personalidade, bem como
para a promocdo e construgdo de uma sociedade livre e democratica. Garantir espagos
privados de livre decisdo e atuacdo aos individuos ndo significa transforma-los em espacos
institucionalizados para a pratica de atos de discriminacdo baseados em motivos de raga,
origem, sexo, etnia ou religido. Diante das peculiaridades que envolvem a eficicia do
principio da igualdade das relacGes juridicas entre particulares, indispensavel ndo se apegar a
posicBes extremadas, mas sim, procurar soluges conciliatdrias.*

Canotilho salienta a necessidade de se tutelar o que denomina de “ntcleo irredutivel
da autonomia pessoal”, ao sustentar que “os direitos fundamentais ndo podem aspirar a uma
forca conformadora das relagdes privadas dado que isso significaria um confisco substancial
da autonomia.”®* Vieira de Andrade, um dos principais expoentes portugueses do tema,
sustenta ndo ser possivel exigir dos particulares que, em nome do principio da igualdade,
pautem suas agOes ou omissdes apenas por imperativos de racionalidade, devendo lhes ser
assegurado um amplo espago para a espontaneidade e até mesmo para a arbitrariedade de
escolha, de decisbes ou tratamentos diferenciados em relacdo a outros particulares, ndo sendo
admissiveis, todavia, diferenciacBes que para além de violarem a igualdade, vulnerem a
dignidade da pessoa ou seus direitos de personalidade.

Mc Crorie destaca que a maioria dos estudiosos portugueses entende que a eficacia do
principio da igualdade restringe-se as relacdes juridicas privadas de natureza laborativa, nas
quais ha o predominio do desequilibrio entre os sujeitos,*uma vez que, nas demais relagdes
juridicas privadas “ja ndo deverdo estar vinculados a este principio, sobretudo se se tratar de
uma relacdo contratual que esteja intimamente ligada com a sua esfera privada.”25
Exemplifica com outras relagdes juridicas entre particulares em que considera impossivel
admitir a eficacia do principio da igualdade, em razdo da necessidade de se proteger o espaco
privado da existéncia humana, indispensavel ao exercicio da autonomia privada e ao livre

desenvolvimento da personalidade, citando as rela¢fes juridicas de emprego doméstico, em

L Nesse sentido é que Novais sustenta que mesmo nos casos de discriminacdo assentadas em
motivos de raca, origem, etnia, cor ou sexo, casos tipicos de discriminacfes suspeitas, em que se
presume a existéncia de ato discriminatério ilicito, se a discriminacdo estiver fundamentada em
justificativas legitimas, razoaveis e proporcionais, a presuncdo de ilicitude poderd ser elidida.
(NOVAIS, 2007)

22 CANOTILHO, 2006.
2 VIEIRA DE ANDRADE, 20009.

** O mesmo ocorre guanto atividade em que ha a presenga de monopdlio e naquelas relacionadas a
atividades de natureza publica.

?® Em igual sentido BILBAO UBILLOS, 2007, p. 392.
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que predominam a confianca e intimidade, as rela¢fes juridicas de locacdo de bens imdveis,
em que o locatario possui ampla liberdade para estabelecimento das condi¢des contratuais e as
relacBes juridicas de natureza associativa, nas quais predomina o principio da liberdade
associativa.

Segundo Mc Crorie, “sera excessivamente restritivo considerar que podera haver ai
um verdadeiro dever de contratar, pelo que parece fazer sentido considerar que também estas
diferencas de tratamento ndo sdo ilicitas em si mesmas.” Aduz que somente serdo
consideradas ilicitas, as diferenciacbes que impliquem a “violagdo de outros valores
constitucionais substantivos.”?

Bercovitz Rodrigues-Cano aduz que o principio da igualdade possui eficacia muito
reduzida nas relacGes juridicas entre particulares, uma vez que este ndo pode se sobrepor,
sempre e de forma geral, ao principio da autonomia privada.®’ Por esse motivo, sustenta que o
principio da igualdade incidird nas relagdes juridicas privadas mediante a clausula geral de
tutela da ordem publica, sendo que seu grau de eficacia dependerd da natureza do negdcio
juridico, dos direitos fundamentais restringidos e das circunstancias que envolvem o caso
concreto.

Bilbao Ubillos, ao analisar a eficicia do direito fundamental a igualdade sustenta que
este direito “tem uma eficacia muito limitada do ambito das relagdes regidas pelo direito
privado, devido a ampla articulagdo que neste contexto se reconhece ao principio da
autonomia privada, um principio que conta também com respaldo constitucional”?, De modo
geral os teoricos reconhecem que os particulares, ao exercerem sua autonomia e liberdade

contratual ndo poderdo violar os direitos fundamentais de terceiros ou & ordem publica.?®

Em linhas gerais, a doutrina rechaga a vigéncia do principio da igualdade na
esfera das relagbes privadas enquanto proibicdo de arbitrariedade ou

%6 MC CRORIE, 2005, p. 60.
2 BERCOVITZ RODRIGUES-CANO, 1990, p. 120.

%8 BILBAO UBILLOS, 2007, p. 392. Em igual sentido SUAY RINCON, 1991, p.853. Ainda de acordo
com Bilbao Ubillos: “a imensa maioria dos autores nega a eficacia frente a terceiros do principio da
igualdade” (BILBAO UBILLOS, 1997, p. 405). De acordo com Larenz: “o principio da igualdade é de
escassa importancia, ja que sdo admissiveis as desigualdades que o desfavorecido consente, salvo
guando se trate de situagbes extremas em que ha que considerar o consentimento como contrario
aos bons costumes.” (LARENZ, 1993, p. 138).

? Nesse sentido tem sido as manifesta¢cbes do Tribunal Constitucional Espanhol o qual destacou que
“no dmbito das relagbes privadas os direitos fundamentais e, entre eles, o principio da igualdade, hdo
de ser aplicados ponderadamente, pois hdo de se fazer compativeis com outros valores ou
parametros que tém sua origem ultima no principio da autonomia da vontade, e que se manifestam
através dos direitos e deveres que nascem da relagdo contratual” (ESPANHA, 1988, STC 177). Em
igual sentido (CARRASCO PERERA, 1990, p.10) (BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, 1990, p.424);
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imperativo de razoabilidade no comportamento particular. A liberdade
individual, na sua vertente negocial ou associativa, inclui necessariamente
uma margem de arbitrio e ndo pode ser limitada injustificamente. Pode ser
exercida de forma irracional e incongruente. L. Herkin, um autor norte-
americano, defendeu ha muitos anos ‘the individual’s freedom to be
irrational”, uma liberdade que a Constituicdo nunca pretendeu eliminar. Em
lugar de impor rigidamente a cada individuo que trate os demais com
elegante igualdade em suas relacgdes reciprocas, obrigando-o a justificar de
forma objetiva qualquer desvio dessa regra (sua decisdo, por exemplo, de
ndo contratar com uma pessoa quando o fez com outras em idénticas
circunstancias), deve-se permitir um espaco de espontaneidade e até de
arbitrariedade (BILBAO UBILLOS, 2007, p. 393).

Bilbao Ubillos defende que existe uma esfera estritamente privada do existir humano,
nas quais seria impensavel exigir que os particulares ajam sempre de forma idéntica com
todos com quem se relacionem ou que estes sejam obrigados a justificarem todos e quaisquer

tratamentos diferenciados por ventura conferidos a outros particulares:

Existe uma esfera de atuacdo puramente privada, um reduto de vida
autenticamente privado, que fica fora de alcance das normas
constitucionais, no qual os individuos sé&o livres para discriminar na hora de
selecionar as pessoas com as quais vao se relacionar (podem convidar para
sua casa ou para uma festa aqueles que creém convenientes, associar-se
com quem desejem e negar-se a entrar em determinado estabelecimento,
pelos motivos que sejam), de regular essas relagbes (determinando o
conteddo dos contratos, dos estatutos sociais ou das disposi¢fes
testamentarias) e de comportarem-se, em geral, de uma maneira que esta
vedada ao Estado (BILBAO UBILLOS, 2007, p. 394, traduc&o nossa).***"

H4, portanto, tendéncia em se refutar a eficacia do principio da igualdade nas relagdes
juridicas entre particulares, com excecdo para as relagdes juridicas de natureza trabalhista, em
decorréncia da inquestionavel desigualdade entre 0s sujeitos contratuais, bem como da relacéo

de subordinacdo existente entre eles; nas relacdes juridicas em que ha o fornecimento de bens

% Conforme original, “certamente el riesgo de ahogar la libertad contractual existe. Basta pensar en
las consecuencias de una aplicacién mimética del principio de igualdad en la esfera privada. Puede
acarrear, en efecto, consecuencias absurdas e insoportables. Obviamente, un comerciante no tiene
por que tratar exatamente igual a sus provedores, ni el acreedor esta obligado a tratar a los deudores
de la misma forma. En lugar de imponer rigidamente a cada individuo que trate los demas con
exquisita igualdad en sus relaciones reciprocas, obligandole a justificar cualquier desviacion de esa
regla, se debe permitir un espacio de espontaneidad y hasta de arbitrariedade. Porque existe um
reducto de vida autenticamente privada, que queda fuera del alcance de las normas constitucionales,
en el que los individuos no tiene que dar explicaciones y son libres para seleccionar las personas com
las que van relacionarse (pueden asociarse con quienes crean conveniente) y para regular esas
relaciones (determinado el contenido de los contratos, de los estatutos sociales o de las disposiciones
testamentarias).”

%L Conforme salienta Prieto Sanchis “é evidente, por exemplo, que os particulares podem adotar
decisbes ou subscrever contratos atendendo a critérios discriminatérios vedados ao poder publico.
Porém isso ndo sucede porque a igualdade seja irrelevante nas relagdes privadas, sendo porque
deve-se conjuga-la com a liberdade ideolégica e pessoal dos demais individuos.” (PRIETO
SANCHIS,1994, p. 214-215).
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e servigos em regime de monopdlio, situacdo que torna o acesso ao bem ou servico restrito ou
exclusivo; nas relacBes de natureza consumerista, quando hd uma emisséo publica e geral da
vontade de contratar o fornecimento de bens e servicos, normalmente mediante a celebragéo
de contratos de adesdo; bem como naqueles casos em que o particular atua na condicao de
permissionario ou concessionario de servigo publico, uma vez que, nestas hipoteses, a eficicia
do principio da igualdade decorre de especiais caracteristicas que envolvem essas relacdes
juridicas, dentre elas, a desigualdade fatica entre os particulares ou o fato de se estar diante da
prestacdo de servigos ou fornecimento de bens de interesse publico, em muitos casos, em
substituicdo ao poder estatal.*

Ademais, discriminacdes fundadas critérios de raca, origem, etnia ou sexo, tendem a
ser presumidamente odiosas e suspeitas, sendo, portanto, inadmissiveis por contrariarem nao
apenas o principio da igualdade, mas também outros principios constitucionais, em especial, 0
principio da dignidade da pessoa humana. A adocdo desses fatores de discrimina¢do somente
é admissivel quando comprovada a existéncia de razBes ou motivos justificAveis para o
tratamento diferenciado, ou seja, uma relagdo justificavel entre meios e fins, como ocorre, por
exemplo, nos casos dos contratos de seguro de vida, salde ou de veiculos, em que o sexo, a
idade ou a raga podem constituir elementos majoram ou minorar 0S riscos securitarios
segundo dados estatisticos.** %

Indispensavel, portanto, distinguir duas espécies de relacdes juridicas, quais sejam: as
relacBes juridicas estritamente privadas, conformadas entre particulares em situacdo de
relativa igualdade, nas quais a pessoa do contratante € relevante; e as relagdes juridicas em
que ha a oferta e o fornecimento de bens e servigos ao publico em geral, caracterizadas como

relacfes de natureza consumerista, nas quais a pessoa do contratante é irrelevante ou pouco

%2 ALFARO AGUILA REAL, 1993, p. 120.

% Basta lembrarmos gue no Brasil, a esperanca de vida das mulheres é superior a dos homens, o
risco de acidentes automobilisticos envolvendo condutoras mulheres é menor do que aqueles
envolvendo condutores homens, a maior idade do segurado Ihe coloca em situagdo de maior
probabilidade de demandar assisténcia médico-hospitalar. Todos esses sdo fatores que séo
considerados na celebracdo do contrato. Isto porque, destaca Aguilera Rull: “es decisivo para el
asegurador garantizar que las primas que paga el asegurado estén em relacién con la probabilidade
de que se produza el dafio frente al que se estd asegurando.” (AGUILERA RULL, 2009, p.10)
(GARCIA RUBIO, 2006, p. 12) (FERNANDEZ TORRES, 2007, p.475).

% Por isso, ndo podemos concordar com Steinmetz quando parece sustentar que sempre quando a
discriminacdo se basear em critérios de dor, idade, religido, raca, origem, sexo se estara violando a
dignidade da pessoa humana. Segundo o autor: “os particulares estao proibidos de, entre si, praticar
tratamento discriminatério com base em preconceitos de cor, idade, religido, raca, origem sexo e de
quaisquer outros preconceitos contrarios a dignidade da pessoa e incompativeis com a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria ou com as demais matrizes e os objetivos fundamentais da CF.”
(STEINMETZ, 2004, p. 260).
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relevante, se aperfeicoando com qualquer individuo que aceite as condi¢Ges propostas pelo
ofertante.® Estes contratos caracterizam-se como contratos de adesdo ou contratos em massa,
0S quais podem ter como objeto bens ou servicos privados ou publicos, sendo que, neste caso,
o0s particulares prestam servi¢cos ou ofertam bens sob a forma de concessao ou permisséo.

Essa distincdo entre as relagdes estritamente privadas e as relagGes juridicas em que ha
interesse publico a ser tutelado tem sua origem do direito antidiscriminatorio norteamericano,
no qual ha uma nitida separacéo entre a atuacdo privada para a promocao do acesso a bens e
servigos de interesse publico ou socialmente relevantes e a atuacdo privada voltada para a
promocéo de atividades propriamente privadas, desprovidas de qualquer interesse piblico.*
A distincdo se apresenta relevante uma vez que, a depender da natureza juridica da relagéo
juridica entre particulares, o grau de eficacia do principio da igualdade e a correlata proibicéo
de discriminacéo sera completamente distinto.*’

Nas relagdes juridicas estritamente privadas, celebradas entre particulares em situacao
de relativa igualdade, o principio da igualdade tera reduzida ou nenhuma eficacia. E o que
acontece, por exemplo, nas relacBes juridicas de locacdo de bens imdveis, nas relacGes
juridicas em que a protecdo da privacidade, intimidade ou vida privada do contratante é
indispensavel, nas relacfes juridicas decorrentes do exercicio da liberdade associativa, nas
relagdes juridicas em que a confianga ou proximidade constituem tracos caracteristicos, nas

relages juridicas familiares e sucessorias, nas relacdes em que o exercicio da autonomia

% Mc Crorie sustenta a importancia em se distinguir a esfera estritamente privada do agir humano,
daquela esfera em que seu agir tenha uma relacdo permanente com o publico. Conforme destaca a
autora: “Parece-nos que devera utilizar também, como critério de distingdo, o facto das actividades se
enquadrarem na esfera privada ou na esfera publica do particular, sendo que entendemos abrangidas
nesta Ultima aquelas em que este se encontra numa relacdo permanente com o publico. Assim,
tratando-se de actividades que se enquadrem na esfera privada, parecenos que dificilmente havera
razBes sociais suficientemente poderosas que possa justificar uma restricdo da autonomia individual
e, consequentemente, a imposi¢do de um dever de igualdade aos individuos.” (MC CRORIE, 2005, p.
48).

% AGUILERA RULL, 2009, p. 18. Em igual sentido Bilbao Ubillos: “En este sentido podria resultar util
la solucidon adoptada por el ordenamento norteamericano, que siempre ha distinguido dos esferas
dentro del sector privado: una relacionada con el acceso a bienes y servicios de interes publico,
socialmente relevantes, y otra que comprende las actividades propiamente privadas, carentes de esa
proyeccion publica.” (BILBAO UBILLOS, 2006, p. 824).

" Conforme argumenta MC Crorie: “Parece que podemos, entdo, distinguir as seguintes situacoes:
quando o particular actua na sua esfera privada, ndo surgindo abertamente no mercado, entendemos
que ele ndo se devera encontrar vinculado ao principio da igualdade. Nesse ambito, parece fazer
sentido considerar que, em principio, as diferengas de tratamento que tem a sua origem em decisées
tomadas por sujeitos privados em igualdade de circunstancias ndo sao ilicitas em si mesmas. Sé se
qualificardo como tais aquelas que impliquem, além disso, a violacdo de outros valores
constitucionais substantivos.” (MC CRORIE, 2005, p. 47).
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privada est4 diretamente relacionado as conviccdes religiosas do contratante, bem como nas
relagbes em que a vontade de contratar se dirige a pessoas determinadas.

Ja nas relagdes juridicas entre particulares em que ha oferta de bens e servicos ao
publico em geral, a questdo da eficacia do principio da igualdade tera contornos
completamente distintos, especialmente pelo fato de ter havido uma oferta pablica, a qual
retira do ofertante a possibilidade de recusa em cumpri-la baseando-se em motivos nédo
justificaveis ou discriminatorios. Alfaro Aguila-Real destaca que quando ha oferta realizada
ao publico, o ofertante acaba por renunciar ao direito de selecionar os contratantes sob bases
individuais, de modo que a recusa, nessas circunstancias, evidéncia uma discriminacdo ou
desprezo pela pessoa inadmitida, sendo a pratica licita em hipoteses excepcionalissimas.

Os particulares gue fornecam bens e prestem servicos de natureza publica, na condicao
de concessionarios ou permissionarios, estdo vinculados ao principio da igualdade, uma vez
que, ao fornecerem 0s bens ou prestarem 0s servicos em substituicdo ao poder publico,
quedardo vinculados ao principio da igualdade, sendo-lhes vedada a prética de tratamentos
diferenciados que ndo se assentem em objetivos legitimos constitucionalmente tutelados. De
igual modo, aqueles que detenham o monopdlio na oferta de bens ou prestacdo de servicos
ndo poderdo conferir tratamentos diferenciados nem recusar-se a contratar, uma vez que sua
recusa representard obstaculo ao acesso a determinado bem ou servico, principalmente se se

tratar de bem ou servico essencial & pessoa.

3 Consideracdes Finais

Uma das tematicas mais controversas e que tem despertado o interesse de inimeros
estudiosos é aquela relativa a eficacia dos direitos fundamentais no ambito das relacdes
juridicas entre particulares, em especial, quando o objetivo é definir a extensdo da eficacia dos
direitos fundamentais nessas relacdes juridicas, a qual demanda, necessariamente, a anélise
das relacBes existentes entre as normas juridicas constitucionais e as normas juridicas de
direito privado, bem como o conflito entre direitos fundamentais concretizado no ambito de
relacOes juridicas privadas.

O trabalho teve o objetivo de proceder ao estudo da eficécia do principio da igualdade
no ambito das relagdes juridicas entre particulares, com o intuito de contribuir para os debates
existentes e aperfeicoamento das construcdes tedricas, na tentativa de formular proposicGes
adequadas, capazes de conciliar a tutela do principio da igualdade e sua correlata proibicao de

praticas discriminatdrias, com a necessidade em se conferir seguranca juridica a estas relagdes
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juridicas, mediante a protecdo da autonomia privada e da liberdade contratual, corolérios do
direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade.

A questdo da eficacia dos direitos fundamentais nas relacGes juridicas privadas, exige,
na atualidade, a adocdo de solugdes diferenciadas, que ndo se limitem a defender de maneira
uniforme uma eficicia imediata ou mediata. A exigéncia por solucbes diferenciadas decorre,
principalmente, da necessidade de se analisar a questdo a partir dos direitos fundamentais em
colisdo, bem como as especificidades do caso concreto, sem se pressupor que eficacia
imediata e mediata sdo formas incompativeis e excludentes de eficacia dos direitos
fundamentais nas relagdes juridicas privadas.

A questdo da eficécia do principio da igualdade se torna mais conflituosa nas relagdes
juridicas entre particulares caracterizadas pela simetria das partes, situaces em que 0S
particulares se relacionam exercendo livremente sua autonomia privada e liberdade contratual,
sem que existam limites estabelecidos pelo legislador. Nestas situagdes, sustentar a vinculagdo
dos particulares ao principio da igualdade se apresenta discutivel, ao transferir aos 6rgaos
jurisdicionais o poder para intervir na autonomia privada dos sujeitos contratuais e
desconsiderar as escolhas por ele realizadas no ambito da relacéo juridica contratual.

Constatou-se ser inadequado sustentar a eficacia absoluta do principio da igualdade
nas relagcdes juridica entre particulares, pois esse entendimento comprometeria 0s espagos
privados de decisdo e livre atuacdo do individuo, imunes ao direito fundamental a igualdade,
que lhes permitem autodeterminar-se conforme suas vontades ou necessidades, corolarios
para que os individuos desenvolvam de forma livre sua personalidade, bem como para a
promocao e construcao de uma sociedade livre e democrética.

O objetivo do presente trabalho, portanto, ndo foi esgotar a andlise da eficacia dos
direitos fundamentais nas relac@es juridicas entre particulares, especialmente do principio da
igualdade, mas sim, reconhecendo a grandiosidade e complexidade do tema, procurou-se
desenvolver andlises criticas, questionamentos e apontamentos que possam ser Uteis para o
aperfeicoamento do estudo da eficacia do principio da igualdade nas relacdes juridicas
privadas, bem como contribuir mediante a elaboracdo de diretrizes interpretativas capazes
conciliar a tutela da igualdade e da proibicdo de discriminagcdo, com a protecdo dos direitos
fundamentais a autonomia privada e liberdade contratual, bem como do direito ao livre

desenvolvimento da personalidade, pilares do Estado Democrético de Direito.

235



Referéncias

AGUILERA RULL, Ariadna. Proibicion de discriminacién y libertad de contratacion.
Barcelona: Faculdad de Derecho de la Universidad Pompeu Fabra. Revista para el analisis
del Derecho, 2009, p.1-30.

AGUILERA RULL, Ariadna. El proyecto de lei integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion. Barcelona: Faculdad de Derecho de la Universidad Pompeu Fabra. Revista
para el analisis del Derecho, 2011, p.1-15.

AGUILERA RULL, Ariadna. Contratacion y diferencia: Prohibiciones de discriminacion
por sexo y origen étnico en el acceso a bienes y servicios disponibles al publico.
Universitat Pompeu Fabra. Barcelona, 2010.

ALFARO AGUILA-REAL, Jests. Autonomia privada y derechos fundamentales. Anuario
de Derecho Civil, 1993, p. 57-122.

BERCOVITZ RODRIGUEZ CANO, Rodrigo. Principio de igualdad y derecho privado.
Anuario de Derecho Civil, 1990, p. 369-427.

BILBAO UBILLOS, Juan Maria. Los derechos fundamentales em la frontera entre lo
publico y lo privado: la nocion de state action en la jurisprudencia norteamericana.
Madri: McGraw-Hill. 1997.

BILBAO UBILLOS, Juan Maria. La eficacia de los derechos fundamentales frente a
particulares. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997.

BILBAO UBILLOS, Juan Maria. La eficacia frente a terceros de los derechos fundamentales
em el ordenamiento espafiol. In: MONTEIRO, Anténio Pinto; NEUNER, Jorg; SARLTET,
Ingo Wolfgang. (Orgs.). Direitos fundamentais e direito privado: uma perspectiva de
direito comparado. Coimbra: Almedina, 2007, p.145-163.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 72 ed.
Coimbra: Almedina, 2006.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Civilizagdo do Direito Constitucional ou
Constitucionalizacdo do Direito Civil? A eficacia dos direitos fundamentais na ordem
juridico-civil no contexto do direito p6s-moderno. In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA
FILHO, Willis Santiago. (Orgs.) Direito Constitucional. Estudos em Homenagem a Paulo
Bonavides. 12 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 108-113, 2003b.

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Dogmatica de Direitos Fundamentais e Direito Privado.
In: CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra
(Portugal): Coimbra Editora, 2004. p.190-215.

CARRASCO PERERA, ANGEL. El principio de no discriminacion por razon de sexo.
Revista Juridica de Castilla-La Mancha, 1990, 9-38.

236



CAUPERS, Jodo. Os Direitos Fundamentais dos trabalhadores e a Constituicdo. Lisboa:
Almedina, 1985.

CERDA MARTINEZ-PUJALTE, Carmen. El problema de la discriminacion en el ambito
privado: una aproximacion a las legislaciones recientes en Alemania y Espafa. Universidad
Externado de Colombia. Revista de Derecho Privado, n.° 16, 2009, p. 103-146.

GARCIA RUBIO, Maria Paz. La igualdad de trato entre hombres y mujeres y su
repercusion en el derecho de contratos: Analisis del proyecto de Ley Orgéanica para la
igualdad de mujeres y hombres a la luz de la Directiva 2004/113/CE, La Ley, n° 6602.
2006, p. 1-33.

FERNANDEZ TORRES, lIsabel. La igualdad de trato de mujeres y hombres en la
contratacion mercanti. In.. MONTOYA MELGAR, Alfredo; SANCHEZ — URAN AZANA,
Yolanda (coord.). Igualdad de mujeres y hombres. Comentario a la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. Thomson Civitas,
2007.

MC CRORIE, Benedita Ferreira da Silva. A vinculacdo dos particulares aos direitos
fundamentais. Coimbra: Almedina, 2005.

LARENZ, Karl. Derecho Civil: Parte General. Miguel Izquierdo y Macias Picaeva (Trad.)
32 ed. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado. 1993.

MONTOYA MELGAR, SANCHEZ-URAN AZANA, YOLANDA (coord.), lgualdad de
mujeres y hombres. Comentario a la Ley orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Thomson Civitas, Cizur Menor, 2007.

NOVAIS, Jorge Reis. Os direitos fundamentais nas relag@es juridicas entre particulares. In:
SARMENTO, Daniel Anténio de Moraes. (Org.). A Constitucionalizacdo do Direito. Rio de
Janeiro: Lamen luris, 2007.

PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobre a aplicacdo das normas de direito
fundamental nas relagdes juridicas entre particulares. In: BARROSO, Luis Roberto (Coord.).
A nova interpretacdo constitucional: ponderacdo, direitos fundamentais e relacoes
privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

PICKER, Eduard. Anti-discrimination as a Program of Private Law? German Law Journal,
Russel A. Miller Editor. Vol. 4, N°. 8, 2003, pag. 8

PINTO, Paulo Mota. A influéncia dos direitos fundamentais sobre o direito privado
portugués. In: MONTEIRO, Anténio Pinto; NEUNER, Jorg; SARLTET, Ingo Wolfgang.
(Org.). Direitos fundamentais e direito privado: uma perspectiva de direito comparado.
Coimbra: Almedina, 2007, p.145-163.

PRIETO SANCHIS, Luis. Estudios sobre derechos fundamentales. Madrid: Editorial
Debate, 1994.

SARMENTO, Daniel Antonio de Moraes. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 22 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, 362 p.

237



STEINMETZ, Wilson. A vinculagio dos particulares a direitos fundamentais. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2004.

VALE, André Rufino do. A eficacia dos direitos fundamentais nas relacbes privadas.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004.

VALE, André Rufino. Drittwirkung de direitos fundamentais e associa¢@es privadas. Revista
de Direito Publico, n.° 9, p. 53-74, jul/ago/set. 2005.

VAZQUEZ DE CASTRO, Luis Martinez. El principio de libre desarrollo de la
personalidade en el ambito privado. Pamplona: Civitas, 2010.

VERDA Y BEAMONTE, José Ramon. Eficacia privada de los derechos fundamentales y
Recurso de Amparo. Revista Boliviana de Derecho, n° 13, enero 2012, 2001, pp. 40-59

VIERA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicédo
portuguesa de 1976. 32 ed. Coimbra: Almedina, 2009.

238





