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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL II

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével 11 discutiu
temas transversais ao estudo do Direito, especialmente aguele que viés mais tradicional, com
caracteristicas do positivismo juridico legalista. Durante a apresentacdo dos trabalhos
selecionados para este GT, verificou-se a possibilidade e a riqueza de trazer ao cenario
cientifico-académico do Direito alguns temas que estéo na pauta atual da Sociedade brasileira
e mundial, exigindo tratamento juridico inovador, flexivel e transdisciplinar. Os artigos a
seguir sumarizados e que se encontram neste volume mostram estas possi bilidades.

O trabalho de autoria de Inaldo Siqueira Bringel e Maria Oderlania Torquato L eite, intitulado
Empreendedorismo e desenvolvimento: a sustentabilidade como principio constitucional,

analisa as conexdes entre livre inciativa, empreendedorismo, crescimento econdmico,

desenvolvimento e sustentabilidade. Avalia as contingéncias e possibilidades de convivéncia
satisfatdria entre os interesses publicos e privados, salientando que 0s mesmos ndo precisam
ser excludentes e que estdo assegurados como principios na Constituicdo. Propde uma
mudanca de paradigma no enfrentamento das questfes subjacentes, com primazia a0 n&o
esgotamento dos recursos naturais, bem como a ampliagdo da racionalidade para além do
prisma econdmico.

Na sequéncia, se pode ler o trabaho intitulado O cultivo da tilépia no estado do amazonas —
uma andlise da lei da aquicultura estadual, de autoria de Claudia de Santana, que discute a
polémica Lei da Aquicultura Amazonense, também conhecida como a Lei da Tilapia, por
permitir o cultivo de peixes exoticos no Estado do Amazonas. A principal critica alegislacdo
fundamenta-se na possibilidade de interferéncia que a inclusdo de espécie de peixe de
ambiente diverso poderia causar. O trabalho busca analisar a legalidade da vedacgéo da
criacdo de tildpia dentro do Estado do Amazonas.

A influéncia da ideologia neoliberal nas interaces entre Mercado e Direito € o trabalho
assinado por Jeison Francisco de Medeiros e Cristhian Magnus De Marco, que destacam a
influéncia neoliberal no Direito, a qual acaba relativizando o controle estatal do mercado e
mitigando direitos fundamentais em defesa da propriedade privada e protecéo contratual. Ao
lado do desenvolvimento do neoliberalismo, constam a sua difusdo com a globalizacéo e se
verificam como a ideologia neoliberal estabelece sua hegemonia na busca de um discurso
unico. Os autores concluem que o neoliberalismo se materializa em forte ideologia do



capitalismo, tendo estabelecido sua hegemonia sobre o Estado-nacéo buscando efetivar um
discurso Unico, relativizando direitos fundamentais.

O texto de autoria de Annuska Macedo Santos de Franca Paiva e Caroline Helena Limeira
Pimentel Perrusi, intitulado Refinando o mercado? Programas de responsabilidade social
empresarial das empresas produtoras de petr6leo no brasil e seus impactos no
desenvolvimento, estuda um levantamento de todos os programas de responsabilidade social
fomentados pelos produtores de petréleo no pais. A partir de listas da ANP e de informacdes
publicas fornecidas pelas proprias empresas, pode-se observar o que a industria considera
“responsabilidade social”. A andlise das atividades realizadas por cada programa ndo
apresentou correlacdo com o0s impactos causados pela atividade petrolifera. Logo, as autoras
sinalizam que o Estado deverd adotar medidas para exigir o cumprimento da funcéo social da
propriedade, através de hard regulation, afim de promover o desenvolvimento.

Flavia Moreira Guimardes Pessoa e Mariana Farias Santos sdo autoras do artigo que tem
como titulo: O capitalismo humanista como um elemento para o desenvolvimento: um
regime econémico em consonancia com os direitos humanos, que busca examinar o
capitalismo humanista, a fim de demonstrar sua ligacdo com o direito ao desenvolvimento.
Por meio da revisdo bibliografica, mormente da obra de Ricardo Sayeg e Wagner Balera, “O
capitalismo humanista: filosofia humanista de direito econbmico”, que encontraremos
respostas acerca desta nova forma de andlise juridica do capitalismo e de sua possibilidade de
ser encarado como um elemento para o0 desenvolvimento. As autoras examinam o
humanismo integral e afraternidade, bem como teorias acerca do direito ao desenvolvimento.

O artigo que tem como titulo Uma perspectiva tridimensional do “novo
desenvolvimentismo”: contradicbes a luz da ordem econdbmica e dos direitos
socioambientais, escrito por Juliana Oliveira Domingues e Luiz Adriano Moretti dos Santos,
tern como objetivo demonstrar as contradicdes existentes entre 0 novo desenvolvimentismo e
a ordem econdmica positiva, com foco na conformacéo da atividade econémica pelos direitos
socioambientais. Os autores analisam a artificialidade, a politicidade e a juridicidade como
caracteristicas da ordem econdmica e consequentemente do mercado. Tais caracteristicas
permitem desprender da Constituicdo Federal a sua deciso politica conformadora da ordem
econdmica, impondo-se tanto a atividade econbmica quanto a formulacdo de politicas
publicas. O texto destaca 0 novo desenvolvimentismo e as contradicdes nele presentes, que
imprimem suspeitas quanto a sua adequacdo aos ditames constitucionais.

Guilherme Nazareno Flores e Ricardo Stanziola Vieira sdo os autores do artigo que tem
como titulo: Desenvolvimento e justica ambiental: desafios da gest&o e governanca global de



residuos, onde destacam: em um mundo com flexibilizaco das fronteiras a 16gica mecéanica
do processo econdmico convencional tem no meio ambiente a fonte de matéria prima e
energia para a producéo de bens de consumo com o objetivo de obter-se lucro. Esta |6gica
tem causado situacBes de injustica ambiental por todo o Planeta, notadamente em
comunidades fragilizadas e de paises periféricos. Os autores mostram a relacdo entre casos de
“Injustica Ambiental” e o processo de industrializa¢&o - produtivismo-consumismo-descarte -
no mundo contemporaneo. Avaliando os processos de governanca global para mitigacdo de
tais circunstancias.

O texto intitulado: O didlogo entre Direito e Moral em Alexy e Posner — como ficam as
contribui¢cdes juridicas para as nanotecnologias?, de autoria de Daniela Regina Pellin e
Wilson Engelmann, mostra como os efeitos da Guerra Fria, globalizacdo e tecnologia afetam
guestBes culturais, politicas e econémicas dos paises. O conceito de moral foi aterado de
lugar. Por detras do Direito esta a moral econbmica. As nanotecnologias deverdo ser
enfrentadas sob esse viés. Pode a Andlise Econdmica do Direito ser aplicada? E com as
teorias de Alexy e Posner e a transposicdo da moral histérica para a econdmica, que a
Andlise Econdbmica do Direito se confirma como hip6tese a juridicizar as hanotecnologias,
Seus riscos e possibilidades num cenario de auséncia de regulacdo legidativa estatal.

Tassia Carolina Padilha dos Santos assina o artigo: Sustentabilidade empresarial: uma andlise
do conceito de sustentabilidade aliado ao cenédrio empresarial atual e sua aplicacdo,

analisando o conceito de sustentabilidade nas empresas, que pregavam a exploracdo dos
recursos naturais, sem compromisso com o meio ambiente. Com a Revolucdo Industrial
surgiram novos modelos de consumo e de desenvolvimento, que causaram impactos gue
desconstituiram a ideia de que 0s bens naturais seriam inexauriveis. Necessaria a mudanca de
postura diante da exploracdo da natureza. Conceitos como Sustentabilidade e

Desenvolvimento Sustentével, visam uma nova organizacdo da atividade empresarial,

conciliando interesses econdmicos, ambientais e sociais.

O Direito Penal Econémico como instrumento de controle do abuso do poder econdmico na
contemporaneidade, € o titulo do artigo escrito por Renato Kramer da Fonseca Calixto, que
investiga a possibilidade da intervencdo penal para evitar o abuso do poder econémico
mediante a prética de cartel. O autor analisa as causas dessa atividade ilicita na
contemporaneidade, assim como procura diagnosticar, com base no aporte doutrinério, 0s
seus maleficios na sociedade.

O artigo que tem como titulo: O Estado brasileiro e sua atuacdo no fomento a inovagdo
tecnoldgica, assinado por Filipe Piazzi Mariano da Silva, aborda o envolvimento do Estado



brasileiro no fomento a inovacdo, tratando de elementos mercadol 6gicos e econdémicos que
ressaltam a importancia da inovagdo no cenario econdmico e como estes podem determinar e
influenciar a ocorréncia do investimento tecnoldgico. A partir do estudo comparado do papel
do Estado em outros paises e as condi¢cdes para 0 seu crescimento, passando a analise do
cenario brasileiro, onde o autor constata a preponderancia do investimento publico sobre o
privado, e aimportancia de tal fomento para a superacéo do subdesenvolvimento nacional.

Antonio Pedro de Melo Netto e Ediliane Lopes Leite de Figueirédo sao os autores do artigo
intitulado Liberdade e desenvolvimento sustentavel: uma andlise acerca do impacto da
liberdade econbmica na promocéo do desenvolvimento. Os autores trazem uma reflexao
acerca da posicdo estatal na promocdo do desenvolvimento sustentavel. Diante das
intervencdes liberalizantes ou regulatdrias do Estado, discutem a influéncia da liberdade
econdmica como fomentadora da melhoria da qualidade de vida de determinado grupo. A
partir das contribuicdes de Amartya Sen, Milton Friedman, John Rawls, José Afonso da Silva
e Celso de Médllo estruturam os elementos da liberdade econémica e desenvolvimento
sustentavel. Buscando uma andlise mais empirica, estudam o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o indice de Liberdade Econdmica (IEL) e o indice GINI (propde-se a medir
o nivel de desigualdade de um grupo).

O texto intitulado: Economia do compartilhamento, assimetria informacional e regulacéo
econdmica consumerista, de autoria de Marcia Carla Pereira Ribeiro e Jodo Victor Ruiz
Martins, analisa como os aplicativos que atuam com base na economia do compartilhamento
reduzem os custos de transacéo entre seus usuérios e afetam a necessidade de regulacéo em
defesa do consumidor. Apresenta as contribuicdes de Akerlof, Spence e Stiglitz para a
formacéo da economia da informacéo e os problemas econdmicos decorrentes da assimetria
informacional. Expde a atuacdo do Estado para a resolucdo das assimetrias por meio da
atuacdo regulatoria, os mecanismos de reputacdo utilizados pela economia do
compartilhamento e suas consequéncias para uma eventual regulacdo do setor, na perspectiva
da defesa do consumidor.

Carolina Brasil Rom&o e Silva assina o artigo que tem como titulo Dimensdo ambiental na
andlise de impacto regulatério, que investiga a Andlise de Impacto Regulatério — AIR,
concebida como um instrumento fundamental para melhorar a qualidade da regulamentacéo e
da boa governanca, assegurando politicas mais coerentes e transparentes, e uma
regulamentacéo mais eficaz e eficiente. A autora pretende verificar a possibilidade de incluir
a dimensdo ambiental na AIR para a analise do procedimento administrativo. Além dos
aspectos econdémicos, 0s impactos ambientais de eventual implementacdo de politica publica.



Este é o conjunto de artigos, que integram este volume, refletindo a pluralidade de temas que
perpassam a estruturacdo do juridico na sociedade contemporanea, exigindo a percepcao da
necessaria permeabilidade das atencbes que o Direito deve ter, a fim de acompanhar as
rapidas transformagdes sociais que estdo em curso.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— UNIMAR

Prof. Dr. Wilson Engelmann — UNISINOS



A INFLUENCIA DA IDEOLOGIA NEOLIBERAL NASINTERACOESENTRE
MERCADO E DIREITO

IDEOLOGY OF INFLUENCESNEOLIBERAL IN INTERACTIONS BETWEEN
MARKET AND RIGHT

Jeison Francisco de M edeiros 1
Cristhian Magnus De Marco 2

Resumo

Esta pesquisa tem por tema a influéncia neoliberal no Direito, a qual acaba relativizando o
controle estatal do mercado e mitigando direitos fundamentais em defesa da propriedade
privada e protecéo contratual. Neste seguimento, verificou-se e evolucéo do neoliberalismo;
constatou-se sua difusdo com a globalizagéo e se verificou como a ideologia neoliberal

estabelece sua hegemonia na busca de um discurso unico. No método de desenvolvimento
utilizou-se de pesquisas bibliograficas e em artigos juridicos. Ao final, concluiu-se que o
neoliberalismo se materializa em forte ideologia do capitalismo, tendo estabelecido sua
hegemonia sobre 0 Estado-nacéo buscando efetivar um discurso unico, relativizando direitos
fundamentais.

Palavr as-chave: Neoliberalismo, Hegemonia do mercado, Direitos fundamentais,
Flexibilizacdo

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to verify the neoliberal influences on the law, which has just relativising
state control of the market and mitigating fundamental rights in defense of contractual
protection. In this connection, it has been found and development of neoliberalism; its spread
with globalization and found as the neoliberal ideology establishes its hegemony in the
search for a single speech. In developing method was used for literature searches and legal
articles. Finaly, it was concluded that neoliberalism is materialized in strong ideology of
capitalism, having established its hegemony on the nation-state seeking to effect a single
speech, relativising fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Neoliberalism, Hegemony of the market, Rights
fundamentals, Flexibility

1 Mestrando em Direitos Fundamentais e especiaista em direito tributério pela UNOESC; Em direito processua
civil - UNC, professor de processo civil na UnC; membro de grupo de pesquisas da UnC

2 Professor e pesquisador do Programa de Pesquisa, Extensdo e Pés-graduacéo em Direito da Unoesc. Mestre
em Direito pela UFSC. Doutor em Direito pela PUC/RS



1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo geral pesquisar sobre a influéncia exercida pelo
Mercado sobre as instituicdes que compde o Estado Democratico de Direito, em especial a
influéncia e interferéncia existente sobre o Direito com o objetivo de estabelecer um discurso

unico em funcéo da hegemonia neoliberal.

Com isso, busca-se responder a problematizacdo sobre em que medida a ideologia
neoliberal tem influenciado o Direito e, consequentemente, relativizado os direitos
fundamentais em prol do mercado. Para responder essa questdo, busca-se entender o surgimento
e desenvolvimento do neoliberalismo, analisando-o desde o Estado absolutista até o Estado
Democratico de Direito. Apos, constata-se como o neoliberalismo se difundiu em meio a
globalizacdo e qual a importdncia da sociedade de informacdo para a hegemonia do
neoliberalismo no contexto de enfraquecimento das bases da democracia de um Estado-nacao.
Por fim, verifica-se como o neoliberalismo busca estabelecer um discurso Unico através da sua

influéncia e interferéncia sobre o Direito bem como as instituicGes sociais e estatais.

A necessidade e importancia do tema a ser pesquisado se materializa na medida em
gue a0 mesmo tempo que se observa ser a ideologia neoliberal causadora de grande
desigualdade social, pela politica radical do capitalismo que prope a prevaléncia dos interesses
do mercado, verifica-se uma série de alteracdes e, consequentemente, mudancgas no sistema
juridico brasileiro evidenciando certa relativizacdo de direitos fundamentais nas relacdes

juridicas empresariais, tributarias, trabalhistas, do direito criminal, dentre outras.

Tais modificagfes ndo séo todas recentes, contudo demonstram estar havendo forte
influéncia neoliberal tanto na edicdo do direito como na sua aplicacdo, em decorréncia da
ideologia capitalista que busca influenciar o direito estatal interno pelas normas de mercado,
com maior prote¢do aos principios do cumprimento dos contratos e da protecdo da propriedade
com um discurso voltado a necessidade do desenvolvimento como garantia de promocéo dos

direitos fundamentais.

Por fim, na busca de respostas aos objetivos do artigo em analise, o trabalho foi
efetuado a partir de pesquisas bibliograficas e também em artigos juridicos, com o fim de

colaborar no entendimento adequado sobre o tema proposto.
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2 SURGIMENTO DO NEOLIBERALISMO: DO ESTADO ABSOLUTO AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O debate que se pretende travar nesse topico esta relacionado ao neoliberalismo e o
desenvolvimento das relagfes sociais, visando entender de que forma os negdcios foram
afetados com uma carga de celeridade nas suas resolugdes em busca do lucro rapido do
mercado, muitas vezes em detrimento de direitos e até mesmo de func¢es desempenhadas pelo
Estado, em face da flexibilizacdo das normas internas dos Estados pela hegemonia do Mercado

no periodo neoliberal.

Para compreender como se chegou a essa modalidade de politica do mercado,
denominada neoliberalismo, ha a necessidade de se fazer um percurso na histéria dos sistemas
politicos de Estado, ou seja, do Estado absolutista ao Estado Democrético de Direito, €, assim,
verificar como se desenvolveu a “revolucdo neoliberal democréatica global™! que possui um
discurso Unico, sem alternativas, ao qual todos sédo levados se adaptar em nome da eficiéncia e

que prega a ideologia de um Estado vencedor.

Neste seguimento, convém sublinhar que o Estado liberal surgiu no inicio do Século
XVIII em contraposicdo ao Estado absolutista sendo este um periodo em que o Poder era
concentrado de forma absoluta e totalitaria nas maos do Monarca que, por essa razao, se
confundia com o préprio Estado. Sua duracao se deu até durante o século XIX e se baseou na
defesa de direitos inatos aos homens e que devem ser reconhecidos e protegidos pelo Estado.

O periodo absolutista se caracterizou pela auséncia de reconhecimento de direitos aos
seus cidadaos, pois que estes apenas tinham obrigac6es, sendo a principal delas o pagamento
de tributos ao Estado, sem qualquer perspectiva de retorno, ou seja, de redistribuicdo da renda
com prestacdo de servicos hoje conhecidos como essenciais e que devem ser garantidos pelo

atual Estado Democratico de Direito.

Nesse novo periodo — liberal - marcado por grandes revolucgdes idealistas e libertarias,
primeiro a inglesa ainda no século XVII e posteriormente as revolugdes Americana em 1776 e
Francesa em 1789, “e que teve como concepcdes ideologicas as figuras de Robert Mslthus,
David Ricardo e Stuart Mill na chamada escola classica do chamado pensamento liberal”

(JUCA, 2009, p. 139) e John Locke, Montesquieu, Rosseau e Immanuel Kant que se destacaram

1 AVELAS NUNES, Antonio José. A Constituicdo Européia. A Constitucionalizacdo do Neoliberalismo. In:
MIRANDA COUTINHO, Jacinto Nelson de. (Org). Dialogos Constitucionais: Direito, Neoliberalismo e
Desenvolvimento em Paises Periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. P. 63-118.
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no ambito do liberalismo politico, presenciou-se o enfraquecimento do poder absoluto que
detinha o Estado, tendo em vista o reconhecimento de direitos do homem, chamados direitos
de primeira geracdo, o impedimento do Estado em intervir no mercado por forca da pressdo
burguesa, e ainda a “divisdo dos Poderes, defendida por Montesquieu, visando ndo mais

permitir a concentracdo do poder nas maos de apenas um’?,

O poder agora estava submetido a lei, ou seja, ao Direito racional, sendo esta uma
caracteristica marcante do periodo liberal o qual, pode-se dizer, inicia num periodo que também

marca o inicio do “Estado Moderno™.

A transicdo para o periodo liberal significou a substituicdo do poder centrado e
legitimado em forcas superiores a sociedade para um Estado estruturado em instituicdes
calcadas num ordenamento juridico que busca estabelecer a igualdade e liberdade a seus
cidaddos, bem como que procura “intervir o minimo possivel em suas relagdes sociais e no

mercado”*, caracterizando, assim, o Estado minimo.

Neste cenario, “o liberalismo econdmico substitui o intervencionismo mercantilista de
empresa ¢ de mercado ¢ a livre contratagao, rompendo com as restrigdes da época anterior”
(CRUZ, 2001, p. 81), se amoldando numa sociedade dindmica em desenvolvimento econémico
e social, rumando em direcdo de uma economia pautada na liberdade de comerciar, o que tornou

o “liberalismo™® e o capitalismo quase que como sindnimos.

2 Quando em uma sé pessoa, Ou em um mesmo corpo de magistratura, o Poder Legislativo esta reunido ao Poder
Executivo, ndo pode existir liberdade, pois se podera temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado criem leis
tirdnicas para executa-las tiranicamente. Também nédo havera liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado
do Poder Legislativo e do Executivo. Se o poder de julgar estiver unido ao Poder Legislativo, o Poder o sobre a
vida e a liberdade dos cidaddos sera arbitrario, pois o juiz seré legislador. E se estiver ligado ao Poder Executivo,
0 juiz poderé ter forca de um opressor. Tudo entdo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos
principais, ou o dos nobres, ou 0 do povo, exercesse estes trés poderes: O de criar as leis, o de executar as resolugdes
publicas e o de julgar os crimes e as querelas dos particulares.

% O conceito de ‘modernizagdo’ tenta abarcar o processo de mudangas sociais e politicas ocorridas na Europa a
partir do feudalismo e do absolutismo, se espalha pela América do Norte e do Sul e, posteriormente, durante os
Séculos XIX e XX, pela Oceania e, mesmo de forma menos intensa, pelos continentes asiatico e africano. (...) A
Sociedade moderna leva em si a mesma semente de uma mudanga crescentemente acelerada, de maneira que as
estruturas e relacdes sociais baseadas no costume e na tradi¢do sdo substituidas por outras novas, que derivam dos
mecanismos do mercado, a negociacdo. A especializacdo funcional, o utilitarismo e a racionalidade instrumental.
O Direito passa a ser, portanto, racional, fruto da vontade burguesa.

4 De acordo com Adam Smith “deixar a méaxima liberdade aos individuos que buscassem enriquecer significaria
conseguir uma produgdo 6tima ao menor custo possivel, assim como a harmonia social. Dai que, salvo para garantir
0 bem comum da sociedade, os poderes pubicos ndo poderiam, de forma nenhuma, pois seria um erro gravissimo,
intervir no plano econdémico”. (CRUZ, 2001, p. 107).

® No presente trabalho utiliza-se o conceito de liberalismo como sendo “corrente de pensamento que se consolidou
a partir das revolugdes burguesas do século XVIII, caracterizada por defender as maiores cotas possiveis de
liberdade individual frente ao estado, que deve procurar ser neutro. Postula tanto uma filosofia tolerante da vida
como modelo social que conseguiu substituir o Antigo regime e cujos conteidos se constituiram em fundamento
juridico e politico das constituicbes democraticas. (CRUZ, 2001, p. 89).
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Toda esta mudanca que teve inicio na Inglaterra, no Século XVI, se confirmando com
as revolugdes americanas e francesa, se caracterizou por forca e pressao da classe burguesa que,
com a conquista da mudanca de regime, para o liberalismo, passou a controlar o Poder, tendo,
nesse periodo, se instituido o Estado na forma que conhecemos nos dias atuais, ou seja, numa
instituicdo politica baseada numa estrutura juridica a regular as relagdes privadas bem como as

relagdes publicas.

Nesse diapasdo, essa classe burguesa ao mesmo tempo em que buscou a defesa da
liberdade e reconhecimento de direitos do homem com a edi¢do de normas por ela criadas,
através de seus representantes, também buscou limitar a atuacdo do Estado, em especial nas
atividades econémicas promulgando, ainda, a propriedade privada no centro principal dos
interesses, conferindo-lhe especial protecdo, ou seja, tornando possivel o desenvolvimento do

capitalismo.

Somado a isso, verificou-se, no mesmo periodo, 0 grande acumulo de proletarios
camponeses ao redor das cidades devido a revolucédo industrial, onde os trabalhadores passaram
a ser substituidos pelas méaquinas e explorados com grande carga horaria de trabalho, bem como
baixos salarios, fazendo jus, efetivamente, aos direitos de liberdade e propriedade previstos nas
normas fundamentais, até entdo vigentes, apenas 0s burgueses, ou Seja, que ja eram
proprietarios que, com toda essa revolucao, lucravam mais e gozavam de mais beneficios. “Os
proprietéarios burgueses do século XIX construiram sociedades conforme seus interesses, nas
quais todos os cidaddos tinham os mesmos direitos civis, mas s6 uma minoria — 0s proprietarios
— gozavam de direitos politicos”. (CRUZ, 2001, p. 110).

Estes fatos levaram o Estado, a partir da metade do século XIX, a adotar uma maior
intervengdo na economia, impondo determinados limites no avango do liberalismo, que
demonstrava uma certa contradicdo com 0s principios que o levaram a se sobrepor ao Estado
absolutista e o que vinha de fato ocorrendo. Com isto, “alguns Paises europeus foram
precursores em estabelecer legislagcbes com o reconhecimento de direitos sociais e trabalhistas

bem como a criagio de classe de representante dos trabalhadores™®.

6 (...) paises desenvolvidos como Inglaterra, Franca, Alemanha, Bélgica e Suica iniciassem decididas politicas de
intervencdo nos dominios econdmico e social que se materializaram através de legislagGes trabalhistas e sociais
que objetivaram eliminar os aspectos mais injustos do capitalismo, tendendo a eliminar — ou diminuir muito — a
luta de classes, inserindo no sistema sécio-politico os sindicatos dos trabalhadores e isolando do grosso das
camadas sociais os revolucionarios que defendiam solugdes politicas radicais. (CRUZ, 2001, p. 116).
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Frente a pressdo das massas pelo reconhecimento de direitos sociais, o Estado liberal
passa a ser intervencionista, até mesmo pelo medo de um crescimento do comunismo apés a
revolucdo Russa de 1917, “o que sugere que se mantenha a protecdo do capitalismo, com o
modelo de um Estado econdmico”’, mas com o reconhecimento de direitos sociais, surgindo,

desta forma, o Estado Social.

Neste novo modelo de Estado sdo adotados os direitos fundamentais de segunda
geracdo, caracterizados por direito a saude, a previdéncia e a educagédo, 0s quais demandavam
prestacdes estatais positivas e politicas publicas interventivas para a concretizacdo destes
direitos, rompendo, assim, com o modelo cléssico de triparticdo de Poderes, na medida em que
proporcionou mais atribuices do Legislativo ao Executivo bem como ao Judiciario, que deixa

de ser um mero aplicador da lei.

Com a denominacdo por ‘“alguns pesquisadores de Estado Contemporaneo
Democratico™®, o Estado social se caracterizou pela forte intervencdo nas relagdes sociais e
econémicas, buscando a realizacdo de um Estado de bem-estar social, mantendo as bases
capitalistas, implementando uma maior participacdo democratica social e conferindo uma maior
protecdo de direitos que, por pressdo e em face da conjuntura econémica, foram reconhecidos

como fundamentais.

O Estado agora preocupado com o bem-estar dos cidaddos, passa a exercer uma
posi¢ao mais ativa na realizagéo destes direitos fundamentais, 0 que exige um aumento na carga

tributaria tendo em vista os custos financeiros para a concretizacéo de seus objetivos.

Contudo, mesmo havendo maior exigéncia de tributos necessarios a realizagdo de
prestacfes que assegurassem a concretizacdo destes direitos sociais, a partir da década de 70,
em especial com a crise do petréleo, o Estado se viu com dificuldades em continuar a

implementar sua politica intervencionista, tendo em vista a dificuldade de arrecadar recursos

7 Os Estados de economia capitalista perceberam que para assegurar o principio da liberdade na economia —
enquanto capacidade individual de autodeterminacdo econdmica — e, por conseguinte, o seu proprio sistema, teriam
de assumir, mesmo que parcialmente, alguns compromissos solidaristas proprios do comunismo e, engquanto
periodo de transformacg&o, do socialismo. (SCOTT, 2000, p. 52-53). (Grifo do original)

8 O Estado Contemporaneo democratico que sera aqui tratado é o também chamado de Estado Social, Estado de
Bem-Estar ou Estado Social Democrata (...) entendido como aquele que intervém na Sociedade para garantir
oportunidades iguais a seus cidaddos nos ambitos econdémico, social e cultural, (...) (CRUZ, 2001, p.152).

No mesmo sentido Wolkmer escreve que “finalmente, a crise e a faléncia do modelo liberal, a ecloséo da sociedade
industrial de massas, bem como as profundas transformagdes socioe-condmicas ocorridas em fins do século XIX
e comecos do século XX, possibilitaram a complexa experiéncia de uma estrutura que, por estar ainda em curso,
assume diversas especificidades, cunhada por autores com as designac6es de Estado Social, Estado do Bem Estar,
Estado Providencia ou Assistencial (Welfare State), Etc. (WOLKMER, 1990, p. 26).
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que se surgiu, 0 que motivou e deu forga novamente ao debate sobre a viabilidade de um Estado
minimo, mas agora cada vez mais com a “participacdo popular nas decisdes politicas com
enfoque na realizacdo dos direitos fundamentais de primeira e segunda geragéo”. (JUCA, 2009,
p. 144).

Com isso, parcerias publico-privadas passaram a ser implementadas para a realizacéo
de servicos e obras publicas necessarias atuando o Estado na fiscalizacéo e supervisao. De uma
figura intervencionista passa a garantidor do minimo necessario a realizacdo e protecdo da
dignidade da pessoa humana, sem olvidar a necessidade de ndo interferir na economia, no
mercado, o que reacende um novo modelo liberal que tem por linha a “abertura dos mercados
internos, estrita disciplina fiscal com corte de gastos sociais, privatizacdes, desregulamentacédo
do mercado e flexibilizagdo das relagdes de trabalho”. (JUCA, 2009, p. 144).

Esse novo modelo de pensamento, que passa a dominar nos Estados, propfe a
predominacdo dos interesses do mercado enfatizando a liberdade de atuacdo na economia em
razdo da propriedade privada e defesa do crescimento do patriménio, estimulando e priorizando
o individualismo e o competitivismo as margens da protecdo e interferéncia do Estado.
Defende-se que nesse novo modelo de agir, os cidad&os encontrardo maiores oportunidades de
crescimento econémico, inclusive de realizacdo de desejos consumistas, ja que pela protecao
do Estado de bem-estar haveria uma “ameaga a liberdade individual ou, pelo menos, como um
fator inibidor a iniciativa privada” (CRUZ, 2001, p. 257), tendo em vista a protecao paternalista
do Estado que “retira dos individuos o estimulo ao trabalho e os faz menos aptos a assumir

riscos”. (CRUZ, 2001, p. 257).

O neoliberalismo, portanto, vem a ser a nova forma de pensar a economia, mas que se
choca com a ideologia do socialismo, até entdo promovendo um Estado de bem-estar, ja que o
modelo neoliberal propde a retirada do maximo possivel da interferéncia do Estado® para
alavancar os interesses privados e do mercado, em especial nos estados em desenvolvimento,

chegando ao ponto de influenciar nos sistemas legal e judicial .1°

® O neoliberalismo n&o estaria comprometido com as finalidades sociais do estado porque a distribuicdo dos bens
entre as pessoas ocasiona retrocesso a garantia e prevaléncia das liberdades individuais. (DE AQUINO, 2010, p.
403).

10 Deve ser salientado que o modelo neoliberalista propde para os Estado em desenvolvimento uma série de
estratégias para estimular o mercado, sendo uma delas “estabelecer um sistema legal e judicial adequado para
proteger a propriedade e garantir o desfrute dos beneficios do esforco empresarial, sem carga tributaria excessiva,
por exemplo. (CRUZ, 2011, p. 260).
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3 A DIFUSAO DO NEOLIBERALISMO POR MEIO DA GLOBALIZACAO

Como dito em linhas anteriores, 0 neoliberalismo se caracteriza por uma ideologia
voltada a implementar uma politica estatal sem a interferéncia do Estado nas relacdes
econdmicas, buscando maior flexibilizacdo na legislacdo trabalhista, redugdo da carga
tributéria, diminuicdo de gastos publicos com programas sociais, maior protecdo a livre
concorréncia e privatizacdo do setor publico, deixando que “as leis do livre mercado regulem a
vida econdmica da sociedade”. (CRUZ, 2001, p. 124).

Essa nova forma de pensar, que se estabeleceu no Século XX, passou a ser
implementada ja nos governos conservadores de Margareth Thatcher, na Gra-Bretanha e
Ronald Reagan, nos Estados Unidos, numa oposicéo clara a politica do Welfare State difundido
na teoria “Keynesiana”!!, tendo em vista buscar o fim a protecdo social do Estado em funcéo

da maior liberdade de comércio.

A realizacdo destas medidas se deu frente a execucdo de politicas de avanco do
mercado externo, com o desenvolvimento de negociacGes entre 0s paises a0 menor custo interno
possivel a partir da reducdo dos custos do trabalho bem como de tributacdo, o que,

consequentemente, afetou a realizacdo de protecao de direitos fundamentais pelos Estados.

Neste seguimento, “relativizam-se acdes estatais sociais*?, fecha-se os olhos para as
barreiras e limites geograficos dos Estados em nome do Mercado, ja que, nesta hova conjuntura
do “capitalismo democratico”?, sendo esta expresséo bastante difundida para sustentar que no
ha possibilidade de democracia sem a presenca do capitalismo, presencia-se 0 surgimento de

um novo principio juridico, o do melhor interesse do mercado.

10 economista inglés John Maynard Keynes (1883 — 1946) se converte no autor mais influente do Ocidente, na
medida em que propde uma teoria econdémica que proporcionaria as bases econdmicas de desenvolvimento capazes
de sustentar politicas sociais redistributivas. Keynes conseguiu convencer aos grupos sociais dominantes no
Ocidente, de que a melhor forma de conter o movimento proletario e estabilizar o sistema, consistiria em reformar
0 sistema numa via possivel e gradual. (CRUZ, 2001, p. 119).

2 No ambito dessa ordem, as estruturas administrativas, politicas e juridicas do Estado nacdo ndo desaparecem, é
obvio. Mas vém relativizados alguns dos instrumentos basicos que caracterizaram sua a¢do nas Ultimas décadas,
como a ‘gestdo normalizadora’ dos mercados; a intervengdo nas negociacfes entre o capital e o trabalho para
manté-los dentro dos limites com niveis de crescimento de pleno emprego; a producdo direta de insumos e a
prestacdo direta de servigos por meio de empresas publicas; o estabelecimento de barreiras legais a entrada e saida
de capitais e produtos; a imposi¢do de determinadas restricbes ao regime de propriedade privada em face de sua
funcéo social; e, por fim, a utiliza¢do da politica tributaria com vistas & indug¢do do comportamento e decisbes dos
agentes econdmicos, ao financiamento dos programas sociais e a distribuicéo de renda. (FARIA, 2004, p. 37).

18 Talvez o golpe de mestre do discurso tenha sido o de colocar seus fundamentos ligados a nogdo de ‘capitalismo
democratico’, a saber, a impossibilidade de democracia sem capitalismo. Com esta bandeira — capitalismo
democréatico — como Unico meio de crescimento econdmico manipula-se o discurso para se promover, no ambito
mundial, os pressupostos do livre mercado e, apos o 11 de setembro da ‘ordem mundial’. (DA ROSA, 2010, p.
76).
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Em consequéncia de um Estado voltado para aceitacdo e protecdo da ideologia
neoliberal, o que se tem é o aumento, cada vez maior, do nivel de desigualdade social, com o
aumento da miserabilidade, do desemprego, baixa qualidade no ensino, bem como a diminuigéo
da qualidade de vida das classes médias em contrapartida do aumento da riqueza das classes
mais poderosas que se resumem nos grandes conglomerados, o que ¢ chamado de “globalizacao

como perversidade”** por Milton Santos. (2007, p. 19-20).

Com isso, visando dar sustentabilidade a essa politica comandada pelo Mercado,
“legislagdes internas dos Estados sdo influenciadas, o que, muitas vezes, acaba na relativizacéo
dos proprios direitos fundamentais, em nome do desenvolvimento”®, em nome da necessidade
de atrair investimento para dentro dos paises, provocada por normas gerais emanadas de 6rgaos

controladores do Mercado, como Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial.

E neste novo quadro que passa a se desenvolver o Estado minimo, ou seja, pela
necessidade de preservacdo da atuacdo do Estado relativamente a assegurar a ordem social,
sendo chamado apenas em Gltimo recurso.*® “O Estado nao desapareceu, mas relativizou-se em
determinadas dimensd@es legais, de maneira que ndo se reconhece mais o ente politico—juridico

em suas caracteristicas classicas”. (STELZER, 2010, p. 15).

Com isso, os ideais neoliberalistas difundidos pela politica de liberdade de
concorréncia somada a desregulamentacdo do mercado e ainda a pretensdo de uma economia
global, trazem um novo modo de pensar o desenvolvimento “para se juntar crescimento
econbmico com progresso técnico, via expansdo da producdo e acumulacao privada da riqueza,
pelo aumento dos lucros, a cargo dos mais capazes (ricos), com reducdo do status dos

trabalhadores e consumidores minimos” (ROSA, 2010, p.75).

14 De fato, para a grande maior parte da humanidade e globalizacdo estd se impondo como uma féabrica de
perversidades. O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em
gualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome e o desemprego se generalizam em todos os Continentes.
Novas enfermidade como a SIDA se instalam e velhas doencas supostamente extirpadas, fazem seu retorno
triunfal. A mortalidade infantil permanece a despeito dos processos médicos e da informacdo. A educagdo de
atualidade é cada vez mais inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como 0s
egoismos, 0s cinismos, a corrupgdo. (SANTOS, 2007, p. 19-20)

15 O mercado mundial unificado implica uma proeminéncia do mercado como lugar vazio, destruindo os
ordenamentos juridicos internos, com diversas estratégias: a) Criacdo de Orgdo Supranacionais (OMC, dentre
outros), nos quais as decisfes ndo sdo legitimadas por qualquer processo democratico; b) validade das normas
internacionais sobre o direito interno, para além da noc¢éo cléassica de Soberania, abrindo-se as portas pelo discurso
dos Direitos Humanos; c) reflexibilidade da estrutura do ordenamento juridico interno; d) Poder de conglomerados
e do capital financeiros que circula sem limites, em face dos Estados. (DA ROSA, 2010, p. 79).

16 Robert Nozick, filésofo norte americano da Universidade de Harvard “defende que somente o Estado minimo,
limitado as fungdes restritas de prote¢do contra a forga, o roubo, a fraude, e voltada a fiscalizagdo do cumprimento
de contratos, entre outras, pode ser justificado. Qualquer proposta, segundo o autor, de um Estado mais amplo —
violador, por consequéncia, das liberdades pessoais -, torna-se injustificavel”. (JUNIOR, 2009, p.132).
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E nesse periodo neoliberal que se vé o surgimento da ideia de globalizagio, que se
caracteriza por um movimento econdmico-comercial em escala global, fortalecido
especialmente no desenvolvimento da tecnologia, na flexibilizacdo das telecomunicacfes e
meios de transportes, o que, somado a ideologia neoliberal, tem como fator relevante o

enfraquecimento da soberania do Estado-nacéo, com a fragilizacdo de sua autoridade.’

Stelzer apud Ulrich Beck conceitua globalizagdo como “os processos, em cujos
andamentos os Estados nacionais véem sua soberania, sua identidade, suas redes de
comunicacéo, suas chances de poder e suas orientagdes sofrer a interferéncia cruzada de atores
transnacionais” (STELZER, 2010, p.19).

A globalizacdo se caracteriza na intensificacdo das relacdes comerciais com a
“economia dominada pelo sistema financeiro a escala global; processos de producéo flexiveis
e multilocais; baixo custo de transporte; revolugdo nas tecnologias de informatica e
comunicagdo (...)” (SANTQOS, 2002, p. 29) ou seja, com uma maior expansdo e agilidade nas

relacGes negociais.

Neste seguimento, fendmeno derivado da globalizacdo € a transnacionalizacdo, que
importa desterritorializacdo do comércio e ampliacdo da hegemonia do capitalismo, com a
operacdo do comercio a margem da soberania estatal, sendo formada por organismos,
corporagfes com sociedades estabelecidas em varios paises.

“A transnacionalidade se evidencia pela “desterritorializacio”*® dos relacionamentos
politico-sociais, fomentado por sistema econdmico capitalista ultravalorizado que articula

ordenamento juridico mundial a margem das soberanias dos Estados”. (STELZER, 2010, p.20).

17 Nesse novo contexto sdcio-econdmico, embora em termos formais os Estados continuem a exercer
soberanamente sua autoridade nos limites de seu territdrio, em termos substantivos muitos deles ja ndo mais
conseguem estabelecer e realizar seus objetivos exclusivamente por si e para si préprios. Em outras palavras,
descobrem-se materialmente limitados com sua autonomia decisoria. E, conforme o peso relativo de suas
respectivas economias nacionais na economia globalizada, a dimenséo de seu mercado consumidor, a capacidade
de investimento dos capitais privados nacionais, o controle da tecnologia produtiva, a especificidade de suas bases
industriais, o grau de modernidade de sua infra-estrutura basica e os niveis de escolaridade e informacéo de suas
sociedades ja ndo mais dispGe de condicOes efetivas para implementar politicas monetarias, fiscal, cambial e
previdenciaria de modo independente, nem para controlar todos os eventos possiveis dentro de sua jurisdicao
territorial. Numa situacdo extrema, os Estados chegam ao ponto de ndo mais conseguirem estabelecer os tributos
a serem aplicados sobre a riqueza — esta é que, transnacionalizando-se, passa a escolher onde paga-los. (FARIA,
2004, p. 23).

18 A teoria econdmica aponta algumas razdes para a desterritorializacdo da producéo: permite aproveitar a compra
de insumos ou servigos mais baratos no estrangeiro, propicia menos contratacdo de mdo de obra a aumenta a
chance da empresa compradora em promover a especializacdo do trabalho. (STELZER, 2010, p.27)
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A desterritorializacdo esta especialmente vinculada a nogdo de transnacionalizacao,
posto que se caracteriza em estruturas do poder econémico, politico, social e cultural
internacionais, mundiais ou globais descentradas, sem qualquer localizacdo neste ou naquele

lugar, regido ou nacdo. (IANNI, 1995, p. 93).

No caso das empresas, a desterritorializacdo esta caracterizada na possibilidade de
descentralizar a cadeia produtiva, com sua ampliacdo para alguns ou varios Estados, sempre

com o fim de reducdo de custos e, consequentemente, majoragdo dos lucros.

Neste seguimento, outro fator que contribuiu sobremaneira para a expansdo do
neoliberalismo e, consequentemente, da globaliza¢do com a transnacionalizacdo dos mercados
de insumos, capitais e consumo foi, sem ddvida, a revolucdo da informatica que aproximou e
acelerou as relagdes pessoais e comerciais através de expansdo da informacdo e comunicacao

por meios eletrénicos, ou seja, pelo telefone, radio, telefone e computadores entre outros.

Esse processo de informatizacdo, que aproximou as cadeias de relacionamento,
importou numa maior democratizagdo do conhecimento, bem como derrubou as barreiras
geograficas culturais, oportunizando sua disseminagao entre 0s povos ao mesmo tempo em que
aproximou e facilitou as redes de producdo, sendo também responsavel pelo surgimento de
mecanismos de informacg&o e comunicacgdo que refletem em consideravel aumento de producédo
e lucratividade, encurtando as distancias e aproximando fornecedores de bens e servigos com

seus clientes, independentemente da localizagdo geografica em que estejam situados.®

Com isso, essa ‘“designada revolucdo cientifica teve por base a robotizacdo, a
automotizacéo, a informatizacgéo e a tecnologia de ponta, viabilizando novos produtos e méo de
obra especializada” (STELZER, 2010, p. 26), o que, certamente, gerou a complexidade das
relacGes comerciais e, com ela, a agilidade necessaria dos negdcios, das informacdes a serem
processadas, enviadas e recebidas, o que, inevitavelmente, leva os Estados a se adequarem as
alternativas juridicas estabelecidas pelos conglomerados empresariais.

Presenciamos, neste aspecto, o que se chama de sociedade de informacdo, sendo este

mais um elemento que surgiu e ganhou forca com a globalizacdo e que, além de tudo que foi

19 Fernandez-Aballi apud Bemfica menciona que “a introdugdo imediata na pratica social destes novos produtos e
servigos esta transformando acelerada e definitivamente a forma segundo a qual os seres trabalham, vivem e se
relacionam e, portanto, vai modificar de forma permanente a educacdo, o trabalho, o governo, os servigos publicos,
0 mercado, as formas de participacdo cidada, a organizacdo da sociedade e as rela¢cBes humanas, entre outras
coisas.” (BEMFICA, 2002).
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falado alhures, se caracterizou pela hegemonia do neoliberalismo, agora a partir da insercéo de
base tecnoldgica ligada ao consumo no mercado, inclusive num modelo virtual, viabilizando a
ampliacdo das relacBGes de consumo e de mercado num espaco transnacional, sem fronteiras,

fomentando a imposicéo de regras ditadas pelo mercado e ndo mais pelo Estado.

O cenario da globalizacdo, portanto, transforma o modo de pensar a economia, 0S
espacos das relacdes sociais e 0 proprio Estado em suas funcdes de poder, passando 0 mercado
a ser protagonista dessa mudanca de paradigmas que resultou em significativas alteracdes em
busca de uma postura dominante gerando, dentre outras caracteristicas?®, “a terceira revolugio
tecnoldgica, desempenhando um papel decisivo na reproducdo das formas de poder e de
dominagéo social”. (SILVA, 2010, p.101).

4 NEOLIBERALISMO: SUA INFLUENCIA NO MERCADO E NO DIREITO

Estabelecido o regime neoliberal, ampliado com o surgimento da globalizacdo que
gerou uma intensa mudanca nas relacdes sociais e, especialmente, comerciais, passa-se a uma
outra etapa tdo importante quanto aquela de se estabelecer a hegemonia neoliberal, sendo
necessario assegurar, por meio de mudangas juridicas e institucionais que se fizerem
necessarias, que efetivamente funcione o que se propde com a economia agora globalizada, ou

seja, um discurso unico.

Com isso, percebe-se que a estrutura institucional forjada em relacdo ao Estado-nagéo
acaba sendo posta em xeque. Fundamentada nos principios da soberania, separacdo dos
poderes, garantias individuais e direitos fundamentais, essa estrutura institucional acaba sendo
confrontada pelas regras do mercado, pela imposicdo que se faz da economia sobre o debate
publico, sobre a participacdo popular na tomada de decisbes a conduzir o Estado e suas politicas
(FARIA, 2004).

20 Caracteristicas importantes evidenciam o legado da globalizagdo, podendo serem citadas “(...) 2) a formagio de
areas livres comercio e blocos integrados (como o Mercosul, a Unido Europeia e o Nafta); 3) a crescente
interligacdo de e independéncia dos mercados fisicos e financeiros, em escala mundial, ao lados das inovagdes do
sistema financeiro internacional, estruturado de acordo com as exigéncias do grupo dos 8 (G8) do Fundo Monetéario
internacional (FMI), do Banco Mundial (BM) e das empresas, corporagdes e conglomerados multinacionais que,
ao se constituirem como novos atores, manipulam dinamica dos meios na producdo de relagdes econdmicas
internacionais; 4) o Inglés é reconhecido como sendo a lingua “universal”; 5) a moeda global é o ddlar, ainda que
em franco processo de decadéncia apds a adogdo do robusto Euro na Unido Europeia; 6) as politicas neoliberais
constituem-se 0 brago ideoldgico que vai sustentar a globalizagdo; 7) marcada a interagdo das esferas sociais e
culturas em escala transnacional. (SILVA, 2010, p. 101).
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Com isso, a tomada de decis@es, seja no plano Legislativo, Executivo e até mesmo
Judiciario escapa a sua geréncia e autonomia, encontrando-se materialmente limitados e
vinculados ao plano estabelecido pela economia de mercado, agora globalizada, onde ao mesmo
tempo em que se pretende desregulamentada as relacdes comerciais frente as normas estatais,
impde sua regulamentacdo sobre estas mesmas normas, “pressionando o Estado a melhorar e

ampliar as condi¢des de competitividade sistémica” (FARIA, 2004, p. 25).

Assim, tendo em vista a economia globalizada na politica neoliberal, que influencia a
hegemonia do mercado sobre as instituicbes classicas do Estado, o que se vé é o
enfraquecimento destas bases, ora solidificadas no periodo Keynesiano, em que o Estado, ora
interventor na economia, assegurava de forma prestacional a difusdo de direitos fundamentais

por meio de sua positivacdo no texto constitucional.

Neste seguimento, a ideologia neoliberal se contrapde ao modelo institucional até
entdo estabelecido pelos Estados, pois o pensamento neoliberal encara o Direito estatal bem
como as suas instituicdes politicas e juridicas, promotoras de uma protecdo social, como uma

ameaca ao livre desenvolvimento do comércio.

Na visdo de Julio Cesar Marcelino Junior, para os neoliberais “uma constituicdo que
defina o agir politico-estatal com base em Direitos Fundamentais — individuais e sociais -, e
respaldada por um Judiciario forte que a efetive e garanta, € sempre vista como empecilho a ser
superado”. (JUNIOR, 2009, p. 135).

Neste sentido, cabe ao neoliberalismo a modificagdo destas estruturas institucionais e
sociais através da recomposicao do sistema de poder do Estado-nacéo, inclusive por meio de
discussdes e ampliagdes ou mesmo “modificacdes do alcance do conceito de democracia
representativa”?! por meio da sociedade da informacio, ja que por meio da informatizagéo, o
avanco progressivo da tecnologia, além difundir a comunicagdo e acesso & informacdo também
trouxe como elemento primordial a proximidade virtual entre as pessoas, também gerou o
afastamento destas mesmas pessoas, 0 que refletiu sobremaneira no modo de agir, de pensar,
de refletir e que resulta numa “intensa velocidade de empobrecimento qualitativo dos

mecanismos de participagdo e representacao politicos.” (FARIA, 2004, p. 30).

21 Ao referenciar Marques Neto, Julio Cesar elucida que “no terreno politico, principios e conceitos cruciais, como
os de democracia, Estado, Nacao, soberania e cidadania, fundados no principio ético da dignidade da pessoa
humana, vdo se transfigurando e mesmo, num sentido limite, se dissolvendo.” (JUNIOR, 2009, p. 138).
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Ainda neste sentido, evidencia-se que o avan¢o global do mercado através da
transnacionalizacéo acabou por comprometer a forma de participacdo popular democrética com
“a substituicdo da politica pelo mercado como fator determinante do ‘ambito publico’ (...) e,
por fim, sobre o carater cada vez mais difuso e menos transparente da elaboracdo das regras
juridicas em matéria econdmica, monetaria, financeira, cambial, industrial e comercial”.

(FARIA, 2004, p. 28).

Envolto a integracdo cada vez mais complexa e célere dos grandes conglomerados
empresarias, 0s Estados perdem sua autonomia de geréncia, de controle das relagdes negociais,
das normatizagfes implementadas por esse mesmo mercado e que acaba por ultrapassar as
barreiras estabelecidas pelo proprio Estado, tendo em vista “adotar as regras flexiveis da lex
mercatoria no lugar das normas do direito positivo, a condicionar cada vez mais o principio da
pacta sunt servanda a clausula rebus sic stantibus, a trocar a adjudicacdo pela mediacéo e pela
arbitragem na resolucdo dos conflitos”. (FARIA, 2004, p. 36).

Ao que se verifica, ndo se trata de interferéncia direta na legislacdo dos Estados, nem
de sua modificacdo, mas de imposicdo de limites a atuacdo do Estado frente o crescimento do
Mercado, frente as relagdes juridicas da economia envolvendo o mercado e cidad&o, o que acaba
fomentando o crescimento do desemprego bem como uma maior flexibilizacdo das relacGes
salariais. (FARIA, 2004, p.37)%

Neste sentido, José Eduardo Faria (2004, p. 37) ainda esclarece que a partir disso, as
estruturas administrativas, politicas e juridicas do Estado sdo reformadas atendendo, direta ou
indiretamente, os interesses econémicos em prol do desenvolvimento, do acesso a tecnologia

de ponta, de solucdo a crise fiscal, aumento da produtividade industrial, entre outros.

Essa ideologia implantada pelo neoliberalismo que estabelece o interesse no mercado

bem como a sua defesa por um discurso unico, com hegemonia em todas as institui¢cdes sociais

22 No ambito dessa ordem, as estruturas administrativas politicas e juridicas do Estado-nac&o no desaparecem; é
6bvio. Mas veem relativizados alguns dos instrumentos bésicos que caracterizam sua a¢ao nas Ultimas décadas,
como a “gestao normalizadora dos mercados; a intervencao nas negociagdes entre o capital e o trabalho para manté-
los dentro dos limites com niveis de crescimento de pleno emprego; a producéo direta de insumos e a prestacdo
direta de servicos por meio de empresas publicas; o estabelecimento de barreiras legais, a entrada e saida de capitais
e produtos; a imposi¢do de determinadas restri¢des ao regime de propriedade privada em face de sua “fungéo
social”; e, por fim, a utilizagdo da politica tributaria com vistas a indu¢do de comportamento e decisdes dos agentes
econdmicos, ao financiamento dos programas sociais e a distribuigdo de renda. (FARIA, 2004, p. 37).
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e dos Estados, se revela totalmente incompativel com a ordem social, justa, baseada na lei e na
democracia.?® Além disso, acaba se tornando mundialmente difundida com a globalizagéo.

De fato, nesse processo de globalizacdo, do qual se ocupou o neoliberalismo para
difundir sua ideologia unica de um mercado competitivo e vencedor, quem acabou sendo
atingido foi o Estado e, consequentemente, seu Direito, suas leis e, inclusive, os direitos
fundamentais, pois que acabaram por serem relativizados em nome de um Estado mais voltado
com a propagacao do mercado, da economia, da liberdade contratual, de producéo, da atracdo
de investimentos. “H4 uma efetiva mudanga do Estado no seu modo de ser e de agir perante os

seus na propagacao dos direitos individuais e garantias fundamentais”?*.

O que dizer, por exemplo, da legislacdo que trata dos crimes contra a ordem
econdmica, tendo em vista que traz punicdo criminal para o cometimento das infragdes previstas
nos casos de crime de ordem tributéria e ambiental. Conforme evidencia Fabio da Silva Bozza,
o direito penal econémico foi erigido com a finalidade de atingir a classe média e ndo os grandes
conglomerados empresarias, e por uma légica muito simples, “pequenos e médios empresarios,
profissionais liberais bem-sucedidos, caso acumulem riquezas consideravel podem se tornar
concorrentes aos grandes conglomerados economicos, reduzindo seus lucros”. (BOZZA, 2010,

p. 117).

Neste sentido, conforme elucida o autor, enquanto as grandes corporacdes empresarias
tem a possibilidade de migrar de regides em regifes, em busca de maiores incentivos
empresariais, inclusive com isencédo de tributacdo por parte do Estado, os pequenos e médios
empresarios ou se submetem a alta carga tributaria que o Estado lhes impde, sob o risco de

cancelamento da atividade que desenvolvem, ou, para escapar dessa carga tributaria pesada,

23 Tal constatagdo é bem demonstrada por Dieterich, que com clareza enaltece alguns pontos principais que
justificam tal incompatibilidade: primeiramente, porque o principio universal da cultura humana de alimentacéao e
moradia, girando em torno da reproducdo adequada da vida, choca-se com a légica capitalista que gira em torno
do lucro e do valor; segundo, porque o ideario que legitima o neoliberalismo tem por base as “piores tradigdes” do
utilitarismo, do malthusianismo, do social-darwinismo e do totalitarismo metafisico; e por Gltimo, porque a
mitificacdo metafisica da figura mercadoldgica como entidade superior, divina, pretendendo-se substituidora da
soberania popular, oculta uma perversa logica de divisdo e exclusdo social”. (JUNIOR, 2009, p. 147-148).

24 O Estado passa a ser encarado como entidade privada, como ‘empresa’, que ndo pode apresentar prejuizo ou
ineficiéncia. Os agentes politicos ndo sdo mais tratados como mandatarios do povo, e sim como gestores,
‘menagers’ da coisa pUblica. Por consequéncia, os gastos publicos, aqueles destinados ao cumprimento dos Direito
Fundamentais, passam a ser trabalhados a partir de uma perspectiva de custos, com frieza e a indiferenga dos
calculos econdmico-matematicos. (JUNIOR, 2009, p. 155).
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acabam por inadimplir e até mesmo sonegar, o que Ihes custard a liberdade inclusive, ja que o

sonegagcao é punida com pena de prisdo. (BOZZA, 2010, p.118). ®

Contudo, caso o grande empresario venha a sofrer algum processo criminal por
infracdo a legislagdo tributéria, tera, ainda, a oportunidade de efetuar o pagamento dos valores,
que resultara em extingdo da punibilidade, sem falar que, geralmente, média de quatro em
quatro anos, os Governos (Federal, Estadual e Municipal) editam leis incentivando o pagamento
dos tributos inadimplentes até entdo, com a exclusdo de 100% de multas e juros moratérios para
pagamento a vista, ou ainda, caso parcelado, com drastica reducdo dos juros e multas
proporcional ao periodo de parcelas.?

Pode-se até pensar que tais beneficios estdo a disposi¢do de todos. Sim, formalmente
falando. Contudo, é fato que em se tratando de empresarios de grande poder aquisitivo a
facilidade para pagamento dos tributos inadimplentes ou sonegados resulta em maior facilidade
do que para o médio e pequeno empresario que, na maioria das vezes, optara pelo parcelamento,
mas lembrando que junto com a parcela mensal terd ainda a carga tributaria decorrente de sua

atividade.

Ou seja, 0 que se evidencia, € que a legislacdo penal que trata de crimes contra a ordem
econdmica, tem por finalidade maior a puni¢do aos agentes que cometerem conduta de
sonegacdo fiscal, e que, indiretamente, acaba se voltando mais para o médio e pequeno
empresario pelas razdes ja expostas.

O que se presencia é uma analise do direito?’ do ponto de vista econdmico, voltado a
protecdo da hegemonia da economia, do mercado, em detrimento (se necessario) dos direitos
estabelecidos a partir do liberalismo. Neste seguimento, “a nova légica, com a consequente e
inevitavel subordinacdo do Direito ao econémico, é que as normas constitucionais que declaram
e garantem os direitos fundamentais passem a ser interpretadas sob a égide da relagcdo custo-
beneficio”. (JUNIOR, 2009, p. 158).

%5 Por meio de uma politica tributaria completamente direcionada aos interesses das grandes corporagdes,
determina-se uma carga tributaria de tal forma que para as grandes corporac@es seja desnecessaria a pratica de
algum crime tributério (...). Mais que isso, no Brasil, nota-se a existéncia de incentivos fiscais para as grandes
corporaces. Por outro lado, para a classe média a referida carga tributéria é destruidora. (BOZZA, 2010, p. 118).
% E o caso das Leis Federais 11.941/2009 e 12.865/2013 que trataram da abertura de prazo para adesdo ao
programa REFIS, com a possibilidade de pagamento, a vista ou parcelado, mas sempre com desconto de juros e
multa, dos créditos tributarios inadimplentes até aquela data.

2 A Law and Eonomics, teoria desenvolvida por Posner, se trata de “movimento de ideologia liberal econdmica
gue, aproveitando-se da crise do Estado de bem-estar, tenta transformar o Direito em uma ciéncia racional através
da implementacdo do ponto de vista econdmico na solugdo de questdes juridicas”. (MARRAFON, FILHO, 2010,
p. 278).
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Essa teoria desenvolvida a partir da necessidade de analise do Direito a partir da
economia, acaba se voltando contra a difuséo e protecdo dos direitos fundamentais na medida
em que por influéncia do marcado, por seus grupos empresariais e financeiros, acabam por

influenciar na tomada de decisGes, edicdo e até mesmo na aplicacdo de leis quando necessario.

Nessa mesma linda de raciocinio, importante ainda evidenciar as alteracdes que tem
ocorrido na legislacao processual civil e, consequentemente, na atividade jurisdicional no Brasil
como fruto da hegemonia do interesse do mercado sobre o politico em busca da prevaléncia de
um discurso Unico, demonstrando a necessidade da modelacdo da jurisdicdo aos interesses
neoliberais, “alinhado a quantificacdo e ao fluxo por meio de um conjunto de reformas que
conjugam esforcos para funcionar melhor, ser eficiente e compatibilizar o tempo do processo
com o tempo da economia”. (SALDANHA, 2010, p.684).

Resultado disso pode ser demonstrado através de documento técnico emitido pelo
Banco Mundial, em 1996, com orientacGes paranormativas ao Brasil, informando a necessidade
de modificacdes no judiciario e no processo. Trata-se do Documento Técnico 319S — O setor

Judiciario na América Latina e no Caribe.?®

Dentre outras orientacdes previstas no referido Documento Técnico, indica a
necessidade de aprimoramento da atividades jurisdicional, tornando-a mais eficiente bem como
mais previsivel em sua postura, o que resultou na edicdo da Emenda 45 de 2004, que tratou da
reforma do Judiciério e, a partir dali, a instituicdo da sumula em caréter vinculante, a ser editada
pelo Supremo Tribunal Federal bem como na repercussdo geral como requisito de
admissibilidade do Recursos Extraordinario, assim como foi implantado a Simula Impeditiva
de Recursos e o incidente de recurso repetitivo no ambito do Superior Tribunal de Justica,
visando fortalecer os precedentes daquele Tribunal e, ainda, a imposicdo de metas a serem

alcancadas pelo Poder Judiciario para a reducdo do volume de processos.

Portanto, o neoliberalismo como ideologia surgida em face da decadéncia do Estado
social, e que se ocupou da globalizacdo e transnacionalidade para se estabelecer no globo,

fortalecendo suas raizes através da sociedade de informacdo que, consequentemente, tornou

28 0 Banco Mundial, ao contrario de outras organizag@es internacionais, busca padronizar as concepgoes de
Judiciério e de Justica de forma meramente indicativa. A adesdo dos Estados ndo se da pela via de normas e sim
pela adeséo a ideias. O que nem por isso significa ndo ter impacto em nivel interno. Um dos instrumentos da
atividade paranormativa do Banco sdo as publicagdes e documentos a respeito do Judiciario. O dominio de sua
influéncia sobre o Poder Judiciario dos Estados ocorre basicamente em dois niveis: a) institucional — o poder
Judiciério deve ser enquadrado num processo de modernizagdo e; b) os juizes sdo construtores do consenso.
(SALDANHA, 2010, p.684).
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célere e eficaz seus objetivos negociais, acabou por criar blocos paraestatais, através de
agéncias reguladoras (FMI, Banco Mundial, etc.), onde impds, direta ou indiretamente, sua
hegemonia sobre os Estados com o objetivo de se firmar e expandir. Neste seguimento,
influenciou sobremaneira o Direito instituido em bases liberais, que prevé o reconhecimento,
protecdo e promocdo dos direitos fundamentais, para relativiza-los em prol da economia, do

custo beneficio das relagGes sociais €, principalmente, comerciais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo problema que se propds a investigar com a presente pesquisa resta
respondida na medida em que se verificou existir forte influéncia neoliberal sobre o Direito

bem como sobre as institui¢bes publicas, chegando a atingir 0 processo e a jurisdicao.

Isso porque se trata o neoliberalismo de nova ideologia liberal surgida no século XX e
que tem por finalidade assegurar a minima intervencdo possivel do Estado nas relacdes
comerciais e econdmicas, tendo como resultado, numa visdo geral, certa flexibilizacdo na
legislacdo trabalhista, além de reducdo da carga tributaria e, consequentemente, diminuicéo de
gastos publicos com programas sociais e, em contrapartida, tem proporcionado maior protecao
ao mercado, a livre concorréncia bem como privatizacdo do setor publico, ficando a sociedade

a mercé das leis do mercado.

Suas bases encontram-se fundamentadas no proprio liberalismo do Sec. XVIII, mas
qgue tem se apresentado com forte conteldo capitalista e que se expandiu em face da
globalizacdo, buscando a desregulamentacao do mercado somado a pretensdo de uma economia
global em nome do desenvolvimento, mas que acaba por gerar o enfragquecimento da soberania

do Estado-nagéo, com a fragilizagédo de sua autoridade.

Neste seguimento, verificou-se, ainda, que a difusdo do neoliberalismo se efetivou com
a globalizacdo, movimento este de escala global que intensificou as relagcbes comerciais por
meio da transnacionalizacdo das atividades empresariais em busca de processos de producédo
mais flexiveis e multilocais e que obteve grande contribuicdo da informatizagdo e avanco da
tecnologia, que importou em aproximacéo e aceleracdo da relagbes comerciais e pessoais por

meio da expansédo da informacao e comunicacao por meios eletronicos.

Por fim, chega-se a conclusdo que o neoliberalismo, apés ter difundido sua ideologia,

estabelecendo sua hegemonia sobre o mercado global, passou a trabalhar duramente em
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influenciar e interferir no Direito interno dos Estados bem como em suas instituicdes em busca

de efetivar um discurso Unico, qual seja, do desenvolvimento.

Com isso, busca a desregulamentacdo das normas de mercado pelo Estado, a0 mesmo
tempo em que propde regulacGes sobre o direito interno, visando ampliar e melhorar as
condicGes de competitividade comercial, ainda que seja necessario fragilizar direitos sociais de

relacdo de emprego bem como direitos constitucionais garantidores da satde e da previdéncia.

Neste diapasdo, a ideologia neoliberal se mostra totalmente avessa as normas
protetoras e difusoras de direitos fundamentais em prol da liberdade de contratar e da protecédo
da propriedade o que, inevitavelmente, tem contribuido sobremaneira para 0 aumento da
desigualdade social, pobreza e da marginalizacdo social em clara violacdo aos objetivos da

Republica federativa do Brasil.
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