1 INTRODUCAO

A liberdade € um importante componente da vidaetochamano. Todos 0S povos
buscam-na de modo a garantir maior desenvolvimentaependéncia dos governos e de
particulares. Neste artigo, busca-se apresentaibeaddde econdmica como elemento
indissociavel da condicdo humana, capaz inclusevenfluir nas liberdades civis e politicas,
com base no entendimento de Amartya Sem e Miltmdfran. Metodologicamente, utilizou-
se de pesquisa descritiva, em relacdo aos seus/objeem relacdo ao procedimento técnico,

é bibliografica e documental.

Ao enveredar-se na busca pela liberdade mateealepe-se que ela sé é atingida na
presenca de determinadas condi¢cdes que permitaer dmmano desenvolver as capacidades
que valoriza para desfrutar do estilo de vida qureaa. Obviamente que tal estilo ndo pode
gerar danos que prejudiquem as proximas geracdssjaypropulsor de involucdo social, em
lato senso, isto é, que prejudiquem a sociedade, pois mesmibeaddde é passivel de
restricbes diante da subordinacdo dos comportameatolei, a funcdo social e a

sustentabilidade com fito no desenvolvimento.

Assim, a discussdo de politicas publicas intervastirestritivas ou liberalizantes
parte do questionamento acerca de qual medidarsarsgaadequada para fomentar ndo apenas
a liberdade econdmica, mas também as politicasoivias Vale salientar que em algumas
situacoes, as liberdades econdmicas s&o colocadasostraposicdo com as liberdades
politicas e civil, induzindo o cidaddo a acreditar sua incompatibilidade ou que seriam
inversamente proporcionais. Isto €, aumentands-$iberdades econdémicas, reduzir-se-ia as
liberdades politicas e econdmicas e vice-versauantacdo inconcilidvel com a proépria

teoria liberal que é a geradora dessas liberdades.

Desse modo, a sociedade clama ao Estado paraigadnticdo das liberdades
politicas e civis, através da intervencdo na eca@moragulando-a, reduzindo as liberdades
econdmicas com a justificativa de que estaria pxamado melhor igualdade de condi¢cdes aos
individuos e, assim, promovendo as liberdades ipmdite civis, fomentando o préprio
desenvolvimento. A partir do exposto, analisa-dadice de Desenvolvimento Humano, o
indice de GINI e o indice de Liberdade Econdmicapeerificar se a reducéo das liberdades
econdmicas, resultado de politicas mais intervemsti@s, seriam capazes ou nao de
melhorarem o desenvolvimento de um pais, medidw@irdo aumento do IDH e da reducéo

do GINI, que mede a desigualdade.



2 LIBERDADE ECONOMICA COMO ELEMENTO DO DIREITO ALI BERDADE

Responsavel por grandes diasporas, quedas e assaisdmpérios e religides, a
liberdade sempre foi pano de fundo dos maiores Mmavios na historia humana. Ansiada por
cada individuo e por todos os povos através dopdsnioi base de muitas rebelides, guerras
e revolugdes, desde as romanas (Revolta de Espéatécas dos dias atuais, com a Primavera
Arabe (2011).

Assim, percebe-se que, mesmo antes dos filosotosiclrem-se sobre este preceito
e sentimento humano, todo individuo tem a compéeeds que a liberdade é ou representa,
independente da sua tutela pelo Estado e dos war@mhceitos a ela conferidos. Em raz&o do
fato do direito a liberdade ser considerado ineremd ser humano, independente de
positivacdo, ela € considerada um direito jusnlstiaa pois surge com a propria existéncia do

ser humano, independente de nacionalidade, lingtraiae

Apesar da sua indissociagcao ao ser o humano, ibestoente a liberdade esta sempre
sob o risco de ser violada em detrimento de ountesesses, sejam politicos, econémicos ou
sociais. Diante da percepcédo dessas ameacas d¢emst@homas Jefferson afirma que “o
preco da liberdade é a eterna vigilancia” e, naduwsn garantir maior estabilidade a este
direito, em virtude dos conflitos sociais vividasrante o século XVIII, que culminou com a
Revolucdo Francesa, resultou na sua positivacéDeataracdo Universal dos Direitos do
Homem. Vejamos:

Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que n&gugigue o proximo.
Assim, o exercicio dos direitos naturais de cadadr nao tem por limites senéo

aqueles que asseguram aos outros membros da stiedgozo dos mesmos
direitos. Estes limites apenas podem ser determ@pela lei.

Todavia, a liberdade, conforme apresentada na 2€éa dos Direitos do Homem e
do Cidadao, envolve varios aspectos, isto €, oRiqus, civis e econbmicos. Segundo o
Dicionario de Politica de Norberto Bobbio (1998,Q2), no verbete Liberdade, “a liberdade
politica € uma subcategoria da liberdade sociabmnalmente se refere a liberdade dos
cidadaos ou das associacfes em relacdo ao Govesrmalp entendida como a auséncia de
restricbes para que o individuo participe da vidaseciedade, participando de reunides e
acdes sociais; Ja as liberdades civis sdo aquetasisam garantir ou preservar o individuo
do poder discricionario do Estado, desdobrandorsedieeito a privacidade, liberdade de



consciéncia, religiosa, associacdo, expressdoRac;fim, as liberdades econémicas séo
aquelas vinculadas mais intrinsecamente ao didgtgropriedade, pois visam garantir ao
cidadao o direito de decidir como dispor dos seasrsos econémicos, tornando os agentes

econdmicos livres da coercdo de pessoas publicaprivadas, através do trabalho e
patrimonio.

Vale ainda salientar que estas liberdades estdas tarrelacionadas, sendo

impossivel a dissociacdo das atividades econdraipatiticas. Friedman (SCAR, Roggud
Friedman, 2016) afirma que

Geralmente se acredita que politica e economiatiboe® territorios separados,
apresentando pouquissimas interrelacdes; querddithe individual € um problema
politico e o bem-estar material, um problema ecac@me que qualquer tipo de
organizacdo politica pode ser combinado com qualdiym de organizacao

econdmica. [...] A tese deste capitulo € que unptalto de vista é puramente
ilusério; que existe uma relacdo intima entre epvaoe politica; que somente
determinadas combinacdes de organizacdes econdejgaléticas sdo possiveis; e
gue, em particular, uma sociedade socialista néle p@mbém ser democratica, no

sentido de garantir a liberdade individual. (FRIERN Milton — Capitalismo e
Liberdade)

Ainda no mesmo sentido, o autor afirma que

A organizacdo econbmica desempenha um papel duplgpromocdo de uma
sociedade livre. De um lado, a liberdade econOmiparte da liberdade entendida
em sentido mais amplo e, portanto, um fim em sppad Em segundo lugar, a
liberdade econbmica é também um instrumento indsipeel para a obtencdo da
liberdade politica.(FRIEDMAN, Milton — CapitalisneLiberdade)

Assim, percebe-se que apesar de diferenciar-dbeaadddes para efeitos didaticos e
nas suas implicagcdes nas varias esferas da vigda Asabitos estdo todos entrelacados, sendo
imediato os impactos das alteracdes das liberdame®micas nos campos civeis e politicos,
ou de qualquer uma delas nas demais. Neste seAtithriya Sen (2013, p. 25) afirma que

os encadeamentos entre diferentes formas de liders@ empiricos e causais, e

ndo constitutivos e compositivos. Por exemplo, bée$ indicios de que as

liberdades econbmicas e politicas se reforcam mmente, em vez de serem
contrarias umas as outras.

Diante disso, a sociedade brasileira, ciente dodeser de vigilancia, através do
constituinte de 1988, ressabiado das restricdesstap a liberdade durante a Ditadura Militar
(1964-1985), principalmente de ordem politica al,cmas também econbmica, protegeu o
direito a liberdade, ja no art. 5°, no titulo daeeidos e Garantias Fundamentais, e no art. 60,

84°, transformou-a em clausula pétrea, que s&o lamjuenpossiveis de alteracdo



constitucional. Ademais, até pelo aspecto analde@onstituicdo, reiterou e especificou sua

protecao durante todo o texto magno. Vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfatlguma coisa sendo em virtude
de lei;

Ao analisar a Carta Magna, José Afonso da Silv@g2p. 234-235), distingue a
liberdade em cinco grupos diferentes, previameim@ando que a liberdade que interessa ao
direito é a liberdade positiva (liberdade de faliberdade de atuar), apresentando-os como

(1) liberdade da pessoa fisica (liberdade de logamode circulacéo);

(2) liberdade de pensamento, com todas as suasidibes (opinido, religido,
informacéo, artistica, comunicacao do conhecimento)

(3) liberdade de expressdo coletiva em suas véoawmas (de reunido, de
associacéao);

(4) liberdade de acao profissional (livre escoltdeesxercicio de trabalho, oficio e
profisso.

(5) liberdade de conteddo econémico e social {ikee econdmica, livre iniciativa,
liberdade de comércio, liberdade ou autonomia etudt, liberdade de ensino e
liberdade de trabalho), de que trataremos entrdire#os econdmicos e sociais,
porque nao integram o campo dos direitos indivisluaias o daqueles.

Deste modo, independente da diversidade de clamgies, percebe-se que a
liberdade econbmica é um dos aspectos da liberdiadeaior impacto na sociedade, e, por
isso, é protegida pela Carta Republicana de disarsmeiras. Por exemplo, a Constituicao
brasileira no art. 1°, IV, prevé como fundamentdreéaublica a livre iniciativa. Ratificando a
importancia desse preceito, no art. 170, afirma guerdem econdmica funda-se nele,
respeitada a livre concorréncia, que é consideradiasive para determinacéo da aliquota do

imposto estadual sobre combustiveis (art. 150,1'€4%).

Desse modo, a constituicdo apresenta dois prircip@teadores das atividades
publicas e privadas, que visam garantir a liberdadenémica: o Principio da Livre
Concorréncia e da Livre Iniciativa. Protege-os gamsciéncia de que um cidadao jamais sera
realmente livre, caso sua liberdade ndo seja tamdm&momica e que a maneira mais sultil,
mas nao menos gravosa, de coercdo é através dgamsio seu patrimbnio, através de

limitacGes econdmicas.



2.1 DO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, DA LIVRE CONCORRENCIA E DO SEU
DESDOBRAMENTO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Celso Antonio Bandeira de Melo (2012, p. 450-454f)rek principios como sendo o
“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiroredéiadele, disposicao fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes mitsp servindo de critério para sua exata

compreensao e inteligéncia”.

Karl Larent @pud Humberto Avila, 2005, p. 27) define principios cofmormas de
grande relevancia para o ordenamento juridico, edida em que estabelecem fundamentos
normativos para a interpretagcdo e aplicacdo doitalireleles decorrrendo, direta ou

indiretamente, normas de comportamento”.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva (2006, paB®@na que

os principios sédo ordenag6es que se irradiam etamaaos sistemas de normas, séo
[como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira]ltieos de condenagdes’ nos
quais confluem valores e bens constitucionais”. sM@mo disseram 0s mesmos
autores, “os principios, que comegam por ser a Hasenormas juridicas, podem
estar positivamente incorporados, transformandoese normas-principio e
constituindo preceitos basicos da organizagéo icocisinal.

Assim, percebe-se que o0s principios tém por escdpecionar a criacao,
interpretacdo e aplicacdo das normas juridicasdandb todo o ordenamento, pois sdo

direcionamentos dos valores de um povo.

Por conseguinte, o Principio da Livre Iniciativargaua com base no liberalismo
econbmico, que é resultado da luta contra os reisgufeudais, do mercantilismo e da
escravidao. Todavia, esta liberdade de negociaegtieguiu a subordinagéo do seu povo a
qualquer tipo de desejo de sues governantes, @b@mo carater absoluto da propriedade,
nao € mais condizente com a constituicdo econdmiciaada, pois este preceito dever ser
ponderado com a busca de realizagdo de justicalseernando a atividade econdmica
ilegitima quando objetiva apenas o lucro, indepetedelos impactos ambientais, sociais e

econdmicos.
Para Oslen (2011, p. 9),

a Constituicdo de 1988, na mesma dire¢do de agigdts atuais de outros paises,
apoia a livre iniciativa, mas expele qualquer fordeaabuso do poder econémico.
Entretanto, ndo se pode olvidar que o poder deadergor si sO, ndo é considerado
ilegal; porém quando uma empresa abusa desse pmatemeio de adogcdo de

condutas que ferem a livre concorréncia, tal pmapassa a configurar abuso
econdmico. Este descomedimento ndo esta limitadonaconjunto restrito de

praticas especificas, pois a analise sobre a platasite de uma conduta causar dano



a concorréncia é muito complexa e sao varios osdatanalisados para que se possa
caracterizar uma pratica como abuso. Por issogialdedo é ampla, e em certos
pontos dubia, permitindo a atuacdo do CADE parami@pas condutas que, apos
investigacao, possam ser caracterizadas como daa@smcorréncia.

Ja a livre concorréncia € um principio da ordenménuca, sendo entendido como
manifestacdo da liberdade de iniciativa, e parteidtaa de preservar a liberdade de
competicdo no mercado. Tal necessidade surge g@ns@o do capitalismo a concentracéo
de riquezas, claramente vislumbrando no caso degsdpredatdrias de mercado. Assim, o
Estado ja tendo vivenciado a incidéncia de impgdes de mercado, que € incapaz de
autorregular-se, como defendia Adam Smith, e arénoia ciclica de crises no sistema
capitalista, notadamente a de 1929, as duas Gr&ukssas Mundiais e a de 2008, assumiu
que normatizar o capitalismo era mais que uma Qpg&@ uma necessidade econdmica e

social.

Desta maneira, nasce a interven¢do no dominio edonpbaseada na preservacao
da livre concorréncia, através da regulacdo deaderaue se inicia com o direito antitruste
nos paises, notadamente nos EUA e na Europa eosteriprmente, na América Latina.
Inicialmente as normas de protecdo contra acordogé&rios a livre concorréncia eram de
carater privado, entretanto, em um segundo mometds ganham carater publicista,

permitindo a intervencao estatal. Segundo Nusde@4(2. 23):

Num segundo momento é que surgiram as normas étercaublicistico destinadas
a protecdo do mercado e da concorréncia no intengdbklico — vale dizer, no
interesse dos consumidores, da protecdo a liwciiivia e dos valores da sociedade.

Assim, o0 inicio da intervencdo do Estado atravésddeito, sé se consolida
posteriormente, alterando o ordenamento juridico base nos principios da livre iniciativa e

da livre concorréncia. Dessarte, segundo Santds3j20

Dentro de uma perspectiva normativo-constitucioral direito de protecao a
concorréncia é entendido com legislacdo que daretrte aos principios juridicos
da livre iniciativa, da livre concorréncia e da negsdo ao abuso do poder
econdmico — principios de base da ordem econdritstitucional brasileira.

A subsuncao da norma ao caso concreto no nossto gicele ser implementada por
autarquias, como é o caso do Conselho Administratey Defesa Econémica (CADE) que
objetiva regulamentar o poder econdmico no merchdo. obstante a atuacdo posterior do
CADE, existem duas formas de intervencédo na ecan@mavista no ordenamento juridico

brasileiro, a regulacdo e o direito antitruste, asasando a preservagédo de um ambiente de



livre concorréncia. Santos (2013), discorrendo es@bdiferenciacdo entre o direito antitruste
e a regulacao obtempera que:
A diferenca entre direito antitruste e regulacath dsasicamente na forma de
intervencdo. A atuacdo do direito antitruste é resabmente passiva, controlando
afirmacéo de estruturas e sancionando condutas datcontrole e de fiscalizacao).

Ja a regulacdo é uma intervencdo ativa, que naestenge ao controle, mas
preocupa-se com a verdadeira criagdo da utilidabiga através da regulagéo.

O Brasil passou por varios diferentes estagiosedesd da concorréncia. Na década
de 30 as acOes estatais eram mais voltadas pavatmle de precos, pois visava atingir a
economia popular. A partir da década de 40, a lEgie passou a apresentar alguma
preocupacdo com a defesa da concorréncia com w&a piré-mercado. Desde modo, s6 apds
a Carta Magna de 1988 e com o0 processo de abexunarcial da década de 90 é que
transformacdes legislativas se tornam mais corgretque culminam com a edicdo da lei
8.884/94.

Diante dos comuns abusos empresariais na buscacdo ¢ da dominacdo do
mercado, foi editada a Lei 8.884/94 que visa peategy livre concorréncia no mercado
brasileiro. Esta lei tipifica alguns comportamentmsno infracionais e institui o CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econbmica) gereedzelar pelo respeito a supracitada
lei, segundo o art. 7°.

Dentre todas as praticas anticoncorrenciais podsatge como as mais danosas: a
formacdo de cartel, a venda casadadumping, a politica de precos predatorios, a
discriminacéo de precos, a exigéncia de exclusi@dao preco de revenda.

O CADE ainda deve inibir determinadas condutasgpar ou aumentar o poder de
mercado das empresas, mas que nao constituem iemegsilaridades a lei 8.884/94. Estes
atos de concentracdo sdo nomeados de concenteti&alyque ocorre quando ha a fusédo ou
incorporacdo de empresas em diferentes estagiosadaia produtiva; concentracdo
horizontal, que acontece quando ha incorporacadus@io de empresas que fabricam o
mesmo produto ou produtos substitutos; e conglag@erajue € a associacao entre empresas
que atuam em diferentes setores da economia.

Assim, percebe-se que garantir o direito a libeedacdonémica ndo é uma atitude
passiva do Estado em relacdo ao mercado, estenpemsando encontra mais sustentagcéo no
ordenamento juridico brasileiro. Contudo, a intapZ® do Estado também deve ser vista de
modo cauteloso, pois seus excessos podem serri@scdaquanto a omissao, tanto assim o é
que a Lei Maior protege a atuacdo do cidaddo naaderatravés dos Principios da Livre

Iniciativa e Livre Concorréncia.



3 DA LIBERDADE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O direito a liberdade econdémica, conforme analisammstitui parte do direito
fundamental a liberdade. Todavia, esse direitcesofiiteracdo de sentido, e se um dia ja foi
entendido como privatista e patrimonialista, visa@agenas o crescimento econdémico ou a
liberdade de como gerir os seus negocios, hojegaftha uma perspectiva claramente
vinculada ao desenvolvimento sustentavel, exigidde comportamentos econémicos, nao
apenas a satisfacdo do lucro e dos intentos deidti, mas que ele gere melhorias na
sociedade em seus aspectos sociais, politicos ieraib, devido a orientacdo de normas de
ordem publica.

Para que se possa falar em desenvolvimento susérdéve-se lembrar que o seu
conceito surgiu por obra da Uniédo InternacionaCdaservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais, em 1980. Sua consagracdo deu-se em a9&ttir do Relatério de Bruntland, o
qual defendia a necessidade de compatibilizar ecenento econdémico com a protecéo
ambiental. Note-se, porém que, naguele momentoncetto de desenvolvimento sustentavel
enfocava, prioritariamente, as necessidades demesem comprometer as possibilidades
das geracdes futuras de satisfazer suas prépriassigades (ONU, 1987), postura que foi
ratificada na ECO-92, quando foi incluido em diesrartigos da Carta do Rio.

Em 2002, por ocasido da Cupula Mundial sobre Dedemento Sustentavel,

o conceito foi estendido, incorporando os aspestmsais e politicos a protecdo do meio
ambiente e ao desenvolvimento econdmico. Tal mudgusgifica o entendimento de que,
atualmente, o desenvolvimento sustentavel é ca@sidecomo um conceito de natureza
multidimensional, que inclui em seus objetivos,liém, a reducdo da pobreza e as violacdes
aos direitos humanos (KINOSHITA, 2008). Nessa prpa, Sachs (2008) argumenta que a
concepcao de desenvolvimento implica na insercdprideipios e valores como igualdade,
equidade e solidariedade.

Ainda no intuito de entender o impacto da libeedagtonémica para a
promocao do desenvolvimento sustentavel das nagéesglta-se que seu conceito esta em
constante mudanca e evolucao, sendo alvo de intkssassao académica, haja vista que os
avancos obtidos a partir das decisdes judiciaisionais e internacionais estao
prioritariamente voltados para atender questbasivat ao desenvolvimento econémico e ao
modelo neoliberal implantado mundialmente, a patdrdécada de 80 do século XX. Por

outra via, existem aclOes estatais na busca da reumogdo, muitas vezes consideradas



insuficientes, pois tais politicas costumam colmbm o interesse dos grandes empresarios,
gue parecem adotar uma visao reducionista sobesendolvimento sustentavel na medida
em que as questdes relativas a protecdo dos didntaidaddo-consumidor estdo submetidas
aos interesses que priorizam o lucro em detrimasta@uestdes sociais ou ecoldgicas do
sistema (SOUSA, 2006; SACHS, 2008; THOMAZ JUNIOR0®2, PIMENTEL FIHO,
2012).

Ademais, vale salientar que o desenvolvimento estétel engloba o
crescimento econdémico, 0 respeito a um meio anwieguilibrado, a protecdo ao
consumidor, ao patrimbnio artistico, historico dtwcal e a promocgédo de avancgos sociais.

Fundado nestes aspectos, assevera Antunes ( 2013L§) que

a conservacao e sustentabilidade dos recursos mtaibi€recursos econdmicos) é
um instrumento para garantir um bom padrdo de dpddi de vida para os
individuos. O fator econdmico deve ser compreendidmo desenvolvimento,
evolugdo, melhora continua e ndo como simples ionesto ou acumulo. O
desenvolvimento se distingue do crescimento na daedim que pressupfe uma
harmonia entre os diferentes elementos constitsitivo
No ordenamento juridico brasileiro, tais diretriz=gdo inseridas na Constituicdo
Federal (1988). O artigo 225 garante a todos atdie meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletdéda dever de defendé-lo para as presentes
e futuras geracdes. O artigo 170 inclui a defesmndim ambiente como principio da ordem
econdmica nacional, bem como o artigo 5°, XXXlle gurevé que o Estado deve promover a
protecdo do Consumidor que culminou com a promélgago Codigo de Defesa do

Consumidor em 1990. Perceba-se:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem di&tingle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a dafdo consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@itrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rtigna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;



V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediaraéaiento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de peocessos de elaboracéo e
prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas deguexporte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e admidstrzo Pais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwa-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Assim, os preceitos acima citados de desenvoltimnenstentavel colidem
com as caracteristicas da liberdade econémicaisgtad, vinculada atessair-faire classico,
liberal, resultado da necessidade de garantir angatio individual e da execucdo dos
negoécios sem a interferéncia do Estado. Deste mexdge-se que a atuacdo da liberdade
econdmica através dos seus agentes busque promawethoria nas condigdes de vida da
nacdo, nos seus mais diversos aspectos, e naosaparsatir a geracdo do lucro para as
partes que intervém na relacdo econémica.

Na busca por esse novo conceito de desenvolvinegaiedmico, ndo se pode
deixar de considerar “a importancia intrinsecailaerlade humana em geral, como o objetivo
supremo do desenvolvimento, € acentuadamente seiplada pela eficacia instrumental de
liberdades especificas na promocéo de liberdadestdgs tipos” (SEN, 2013, p. 10).

Deste modo, a liberdade, como aspecto do desemeito, deve ser
considerada elemento essencial na analise do dévelesenvolvimento de um povo, pois
relaciona-se com a criacdo e o aumento de capasddiletamente vinculada com o nivel de
pobreza, pois afeta o direito do ser humano emllestos preceitos da sua vida. Neste

sentido, Sen (2013, p.120) afirma que

ha bons motivos para julgar a vantagem individwmalfencdo das capacidades que
uma pessoa possui, ou seja, das liberdades substapéara levar o tipo de vida que
ela tem raz&o para valorizar. Nessa perspectivapbsieza deve ser vista como
privacdo de capacidades béasicas em vez de meran@ntebaixo nivel de renda,
qgue € o critério tradicional de identificacdo ddgeaa. A perspectiva da pobreza
como privacdo de capacidades ndo envolve nenhugecée da idéia sensata de
gue a renda baixa é claramente uma das causapaisnda pobreza, pois a falta de
renda pode ser uma raz&o primordial da privac&mapacidades de uma pessoa.



Assim, o as implicacbes da liberdade no desenvelvim sustentavel deve ser
reconhecida como a garantia do desenvolvimento apmocidades que séo valorizadas
individualmente, permitindo ao individuo escolheetilo de vida que lhe aprouver, com
respeito ao meio ambiente, ao patriménio historartistico e cientifico, ao consumidor e
todos os outros aspectos que permitem a formacaonge vida plena em capacidades.

Dessarte, ainda segundo o0 mesmo autor, 0 desemenlio deve

concentra-se particularmente nos papéis e inteffeta entre certas liberdades
instrumentais cruciais, incluindo oportunidades néeoicas, liberdades politicas,
facilidades sociais, garantias de transparénciegaranca protetora. As disposicdes
sociais, envolvendo muitas instituicdes (o Estamlanercado, o sistema legal, os
partidos politicos, a midia, os grupos de intergagaico e os foros de discussdo
publica, entre outras), sdo investigadas seguracautribuicdo para a expansédo e a
garantia das liberdades substantivas dos indivjduistos como agentes ativos de
mudanca, e ndo como recebedores passivos de henef8EN, 2013, p.11)

4 OS INDICES DE LIBERDADE ECONOMICA, DE DESENVOLVIM ENTO HUMANO E O
DE GINI E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na busca pelo desenvolvimento, e consciente queaatigade de rigueza de uma
nacdo nao representa o nivel de desenvolvimengedeovo, haja vista a necessidade de
promocao das capacidades, a Organizacdo das Nagiiles (ONU) quedou-se por estimular
a criacdo de alguns indices que medissem as meshwas condigdes de vida das pessoas que
nao fosse apenas vinculada ao Produto Interno BRIB®) e a rendger capita. Neste

contexto, nasceu o indice de Desenvolvimento Hungidig) e o GINI.

O IDH é a medida de longo prazo do desenvolviméntoano, auferido através da
renda, saude e educacédo. Criado por Mahbub ul Haqga auxilio de Amartya Sen. Este
indice € uma medida sintética, ndo abrangendo todosspectos do desenvolvimento,

contudo melhor estruturado que a simples andliserdiaper capita.
Segundo a PNUD (2016), este indice é calculaddrdaés da andlise de trés fatores:

Uma vida longa e saudavel (saude) é medida pekctagva de vida;

O acesso ao conhecimento (educacéo) é medido)pugédia de anos de educacédo
de adultos, que é o nimero médio de anos de eduneggbidos durante a vida por
pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectatiands de escolaridade para criancas
na idade de iniciar a vida escolar, que é o nlunwab de anos de escolaridade que
um crianca na idade de iniciar a vida escolar pegfeerar receber se os padrbes
prevalecentes de taxas de matriculas especificadgue permanecerem 0os mesmos
durante a vida da crianca;



E o padrao de vida (renda) € medido pela RendaoNaicBruta (RNB) per capita
expressa em poder de paridade de compra (PPProtmsém doélar, tendo 2005
como ano de referéncia.

Ao analisar os ultimos resultados do IDH, percebegtge 0s paises que encontram-se
na faixa muito alto sdo aquele tradicionalmenteswarados paises desenvolvidos. No ano de
2014, o ranking é aberto pela Noruega (0,944), raliat(0,930), Suica (0,925) e Dinamarca
(0,923), nesta ordem, com avanco de todos elesltio®s anos. O Brasil localiza-se entre os
paises com indice de desenvolvimento humano aklig, aparece apenas na 752 colocacao,
com (0,755), atras do México (0,756), mas ambos owihorias na qualidade de vida nos

ultimos anos.

A preocupacdo em melhorar a condicdo de vida enpaisiperpassa a necessidade
de reduzir a desigualdade social e funda-se napeio que paises muito desiguais tentem a
ter maior propensao a conflitos no corpo socianti das discrepantes condi¢des de vida e

oportunidades ofertadas a um mesmo povo. NestelgeRawls (2011, p. 158) afirma que

“a unidade social se baseia em um consenso aceramtepcao politica; e a

estabilidade se torna possivel quando as doutgoasconstituem o consenso séo
aceitas pelos cidadaos politicamente ativos deedade e quando as exigéncias da
justica ndo conflitam por demais com os interessgsenciais dos cidadaos,

considerando-se o0 modo como esses interessesnsanfoe sdo fomentados pelos

arranjos sociais de sua sociedade”.

Assim, na tentativa de identificar e minimizar tdigerencas, estabilizando o corpo
social, entendendo que o direito a liberdade ecarg®méo significa igualdade de renda, é
gue nasce o indice GINI, que, segundo o IPEA (20fbb)riado pelo matematico italiano
Conrado Gini, e busca medir o grau de concentratgigenda em determinado grupo,
apontando a diferenca entre os rendimentos dospuhres e dos mais ricos, variando de 0 a
1. O valor zero representa a situacéo de igualdedéma e o 1 de desigualdade extrema. Na
pratica, o indice de Gini costuma comparar 0os 2@%s pobres como o0s 20% mais ricos.

Com base nestes critérios, o Brasil apresentaioeirt 0,490 (ano 2014), o que
representa grande concentracdo de renda, apersarvalocos dos ultimos anos. A Noruega
apresenta indice de 0,250 (ano 2008), sendo coadmem dos paises mais igualitarios do
mundo e o México de 0,479 (ano 2006), em situacéhhaon que a brasileira, mas ainda
considerado bastante desigual.



Por fim, o indice de Liberdade Econdmica (ILE),r&@mente publicado pelthe
Wall Street Journal em parceria corithe Heritage Foundation, estando na sua 222 edicdo no
ano de 2016. Segundde Heritage Foundation (2016), quanto mais préximo de 100, mais
livre é o pais. O ILE é formado pela analise gatlia e quantitativa de dez fatores agrupados

em quatro categorigssendo-as:

Rule of Law (property rights, freedom from corruption);
Limited Government (fiscal freedom, government spending);
Regulatory Efficiency (business freedom, labor freedom, monetary freedom);

A WNE

Open Markets (trade freedom, investment freedom, financial freedom).

Ao analisar-se o IEL, percebe-se que salvo o GhdeMauricia, os dez paises mais
livres sdo considerados desenvolvidos, estandostralia em 4° (81.4), Suica em 5° (80.5), a
Noruega em 27° (71.8) e o México em 59° (66,4)arktki, mais uma vez, 0S paises
desenvolvidos, em regra, a frente deste indiceraSilBencontra-se na 1162 posi¢cao, com 58,6
pontos, todos analisados no ano de 2015, o que&aindue o0 pais é extremamente
protecionista, com certo grau de descontrole no#ds de gastos do Estado e com uma

eficiéncia regulatéria fraca ou fragil.

4 CONSIDERACOES

A partir do cruzamento das informacdo apresentagedo Indice de
Desenvolvimento Humano, de Gini e de Liberdade Booca, percebe-se que apesar de
alguns paises figurarem entre 0s mais interventoaesconomia, reduzindo as liberdades
econdmicas, como € o caso do Brasil e México, iessarencado néo é refletida em alto IDH,
ou seja, em melhoria de renda, expectativa de eidducacao, muito menos resulta em um

pais igualitario (GINI).

Verifica-se porém que, apesar das intervencdestaisstaexiste um aumento
sustentavel e constante na melhoria do IDH e nacBexldas desigualdades sociais nos paises
como o Brasil e o México. Todavia, essa melhora cawdicbes de vida, permitindo ao

individuo o desenvolvimento das capacidades pagadgafrute da vida que almeja, que esta

YEm traducdo livre:

1. Estado de Direito (direito a propriedade, liberdade da corrupcdo);

2. Limita¢do Governamental (liberdade fiscal, gastos do governo);

3. Eficiéncia Regulatdria (liberdade de negdcios, liberdade de trabalho, liberdade monetaria); e
4. Abertura de mercado (liberdade comercial, liberdade de investimento, liberdade financeira)



relacionada com a reducao da pobreza, que ndmésapdinanceira, também é percebida em
paises com menor interferéncia do Estado na ecanemém alguns casos, de forma mais
veemente, apesar de ja serem considerados de aftgitdesenvolvimento humano e baixa

desigualdade, como é o caso da Noruega e da Aastral

Ainda, segundo Amartya Sen (2013, p. 127) percelgus tentativas de erradicar a
desigualdade podem, em muitas circunstancias,etaaperda para a maioria — as vezes, até
mesmo para todos. No caso dos paises Brasil e déggsa intervencdo néo significou
regressdo, mas uma clara redugédo na velocidadeatie® que € observada de forma mais

gravosa no Brasil que no México, sendo este mais ¢jue aquele.

Deste modo, a intervengéo do Estado na economiaode a restringir a liberdade
econdmica ndo necessariamente resulta em melhondgdes para o individuo. Apesar de
superada a tese de Adam Smith acerca da capaddaagorregulacdo do mercado, deve-se
superar também a crenca da essencialidade daentgwy do Estado para promog¢do do
desenvolvimento. Ao revés, conforme demonstra wtesto dos indices, a atuagdo do Estado
€ vital para garantir a liberdade econdmica, ppalonente diante das deficiéncias ja
conhecidas do capitalismo, como a concentracaajdeza e através de praticas de lesdo ao
Principio da Livre Iniciativa e a Livre Concorréacmas tal intervencao deve ser cautelosa e
regulatéria, para que permita o surgimento da ig@@ado crescimento e do estimulo a
formacdo de capital, sempre respeitado 0s aspestmsais, politicos, ecoldgicos,

fundamentais ao desenvolvimento humano.
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