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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL II

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével 11 discutiu
temas transversais ao estudo do Direito, especialmente aguele que viés mais tradicional, com
caracteristicas do positivismo juridico legalista. Durante a apresentacdo dos trabalhos
selecionados para este GT, verificou-se a possibilidade e a riqueza de trazer ao cenario
cientifico-académico do Direito alguns temas que estéo na pauta atual da Sociedade brasileira
e mundial, exigindo tratamento juridico inovador, flexivel e transdisciplinar. Os artigos a
seguir sumarizados e que se encontram neste volume mostram estas possi bilidades.

O trabalho de autoria de Inaldo Siqueira Bringel e Maria Oderlania Torquato L eite, intitulado
Empreendedorismo e desenvolvimento: a sustentabilidade como principio constitucional,

analisa as conexdes entre livre inciativa, empreendedorismo, crescimento econdmico,

desenvolvimento e sustentabilidade. Avalia as contingéncias e possibilidades de convivéncia
satisfatdria entre os interesses publicos e privados, salientando que 0s mesmos ndo precisam
ser excludentes e que estdo assegurados como principios na Constituicdo. Propde uma
mudanca de paradigma no enfrentamento das questfes subjacentes, com primazia a0 n&o
esgotamento dos recursos naturais, bem como a ampliagdo da racionalidade para além do
prisma econdmico.

Na sequéncia, se pode ler o trabaho intitulado O cultivo da tilépia no estado do amazonas —
uma andlise da lei da aquicultura estadual, de autoria de Claudia de Santana, que discute a
polémica Lei da Aquicultura Amazonense, também conhecida como a Lei da Tilapia, por
permitir o cultivo de peixes exoticos no Estado do Amazonas. A principal critica alegislacdo
fundamenta-se na possibilidade de interferéncia que a inclusdo de espécie de peixe de
ambiente diverso poderia causar. O trabalho busca analisar a legalidade da vedacgéo da
criacdo de tildpia dentro do Estado do Amazonas.

A influéncia da ideologia neoliberal nas interaces entre Mercado e Direito € o trabalho
assinado por Jeison Francisco de Medeiros e Cristhian Magnus De Marco, que destacam a
influéncia neoliberal no Direito, a qual acaba relativizando o controle estatal do mercado e
mitigando direitos fundamentais em defesa da propriedade privada e protecéo contratual. Ao
lado do desenvolvimento do neoliberalismo, constam a sua difusdo com a globalizacéo e se
verificam como a ideologia neoliberal estabelece sua hegemonia na busca de um discurso
unico. Os autores concluem que o neoliberalismo se materializa em forte ideologia do



capitalismo, tendo estabelecido sua hegemonia sobre o Estado-nacéo buscando efetivar um
discurso Unico, relativizando direitos fundamentais.

O texto de autoria de Annuska Macedo Santos de Franca Paiva e Caroline Helena Limeira
Pimentel Perrusi, intitulado Refinando o mercado? Programas de responsabilidade social
empresarial das empresas produtoras de petr6leo no brasil e seus impactos no
desenvolvimento, estuda um levantamento de todos os programas de responsabilidade social
fomentados pelos produtores de petréleo no pais. A partir de listas da ANP e de informacdes
publicas fornecidas pelas proprias empresas, pode-se observar o que a industria considera
“responsabilidade social”. A andlise das atividades realizadas por cada programa ndo
apresentou correlacdo com o0s impactos causados pela atividade petrolifera. Logo, as autoras
sinalizam que o Estado deverd adotar medidas para exigir o cumprimento da funcéo social da
propriedade, através de hard regulation, afim de promover o desenvolvimento.

Flavia Moreira Guimardes Pessoa e Mariana Farias Santos sdo autoras do artigo que tem
como titulo: O capitalismo humanista como um elemento para o desenvolvimento: um
regime econémico em consonancia com os direitos humanos, que busca examinar o
capitalismo humanista, a fim de demonstrar sua ligacdo com o direito ao desenvolvimento.
Por meio da revisdo bibliografica, mormente da obra de Ricardo Sayeg e Wagner Balera, “O
capitalismo humanista: filosofia humanista de direito econbmico”, que encontraremos
respostas acerca desta nova forma de andlise juridica do capitalismo e de sua possibilidade de
ser encarado como um elemento para o0 desenvolvimento. As autoras examinam o
humanismo integral e afraternidade, bem como teorias acerca do direito ao desenvolvimento.

O artigo que tem como titulo Uma perspectiva tridimensional do “novo
desenvolvimentismo”: contradicbes a luz da ordem econdbmica e dos direitos
socioambientais, escrito por Juliana Oliveira Domingues e Luiz Adriano Moretti dos Santos,
tern como objetivo demonstrar as contradicdes existentes entre 0 novo desenvolvimentismo e
a ordem econdmica positiva, com foco na conformacéo da atividade econémica pelos direitos
socioambientais. Os autores analisam a artificialidade, a politicidade e a juridicidade como
caracteristicas da ordem econdmica e consequentemente do mercado. Tais caracteristicas
permitem desprender da Constituicdo Federal a sua deciso politica conformadora da ordem
econdmica, impondo-se tanto a atividade econbmica quanto a formulacdo de politicas
publicas. O texto destaca 0 novo desenvolvimentismo e as contradicdes nele presentes, que
imprimem suspeitas quanto a sua adequacdo aos ditames constitucionais.

Guilherme Nazareno Flores e Ricardo Stanziola Vieira sdo os autores do artigo que tem
como titulo: Desenvolvimento e justica ambiental: desafios da gest&o e governanca global de



residuos, onde destacam: em um mundo com flexibilizaco das fronteiras a 16gica mecéanica
do processo econdmico convencional tem no meio ambiente a fonte de matéria prima e
energia para a producéo de bens de consumo com o objetivo de obter-se lucro. Esta |6gica
tem causado situacBes de injustica ambiental por todo o Planeta, notadamente em
comunidades fragilizadas e de paises periféricos. Os autores mostram a relacdo entre casos de
“Injustica Ambiental” e o processo de industrializa¢&o - produtivismo-consumismo-descarte -
no mundo contemporaneo. Avaliando os processos de governanca global para mitigacdo de
tais circunstancias.

O texto intitulado: O didlogo entre Direito e Moral em Alexy e Posner — como ficam as
contribui¢cdes juridicas para as nanotecnologias?, de autoria de Daniela Regina Pellin e
Wilson Engelmann, mostra como os efeitos da Guerra Fria, globalizacdo e tecnologia afetam
guestBes culturais, politicas e econémicas dos paises. O conceito de moral foi aterado de
lugar. Por detras do Direito esta a moral econbmica. As nanotecnologias deverdo ser
enfrentadas sob esse viés. Pode a Andlise Econdmica do Direito ser aplicada? E com as
teorias de Alexy e Posner e a transposicdo da moral histérica para a econdmica, que a
Andlise Econdbmica do Direito se confirma como hip6tese a juridicizar as hanotecnologias,
Seus riscos e possibilidades num cenario de auséncia de regulacdo legidativa estatal.

Tassia Carolina Padilha dos Santos assina o artigo: Sustentabilidade empresarial: uma andlise
do conceito de sustentabilidade aliado ao cenédrio empresarial atual e sua aplicacdo,

analisando o conceito de sustentabilidade nas empresas, que pregavam a exploracdo dos
recursos naturais, sem compromisso com o meio ambiente. Com a Revolucdo Industrial
surgiram novos modelos de consumo e de desenvolvimento, que causaram impactos gue
desconstituiram a ideia de que 0s bens naturais seriam inexauriveis. Necessaria a mudanca de
postura diante da exploracdo da natureza. Conceitos como Sustentabilidade e

Desenvolvimento Sustentével, visam uma nova organizacdo da atividade empresarial,

conciliando interesses econdmicos, ambientais e sociais.

O Direito Penal Econémico como instrumento de controle do abuso do poder econdmico na
contemporaneidade, € o titulo do artigo escrito por Renato Kramer da Fonseca Calixto, que
investiga a possibilidade da intervencdo penal para evitar o abuso do poder econémico
mediante a prética de cartel. O autor analisa as causas dessa atividade ilicita na
contemporaneidade, assim como procura diagnosticar, com base no aporte doutrinério, 0s
seus maleficios na sociedade.

O artigo que tem como titulo: O Estado brasileiro e sua atuacdo no fomento a inovagdo
tecnoldgica, assinado por Filipe Piazzi Mariano da Silva, aborda o envolvimento do Estado



brasileiro no fomento a inovacdo, tratando de elementos mercadol 6gicos e econdémicos que
ressaltam a importancia da inovagdo no cenario econdmico e como estes podem determinar e
influenciar a ocorréncia do investimento tecnoldgico. A partir do estudo comparado do papel
do Estado em outros paises e as condi¢cdes para 0 seu crescimento, passando a analise do
cenario brasileiro, onde o autor constata a preponderancia do investimento publico sobre o
privado, e aimportancia de tal fomento para a superacéo do subdesenvolvimento nacional.

Antonio Pedro de Melo Netto e Ediliane Lopes Leite de Figueirédo sao os autores do artigo
intitulado Liberdade e desenvolvimento sustentavel: uma andlise acerca do impacto da
liberdade econbmica na promocéo do desenvolvimento. Os autores trazem uma reflexao
acerca da posicdo estatal na promocdo do desenvolvimento sustentavel. Diante das
intervencdes liberalizantes ou regulatdrias do Estado, discutem a influéncia da liberdade
econdmica como fomentadora da melhoria da qualidade de vida de determinado grupo. A
partir das contribuicdes de Amartya Sen, Milton Friedman, John Rawls, José Afonso da Silva
e Celso de Médllo estruturam os elementos da liberdade econémica e desenvolvimento
sustentavel. Buscando uma andlise mais empirica, estudam o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o indice de Liberdade Econdmica (IEL) e o indice GINI (propde-se a medir
o nivel de desigualdade de um grupo).

O texto intitulado: Economia do compartilhamento, assimetria informacional e regulacéo
econdmica consumerista, de autoria de Marcia Carla Pereira Ribeiro e Jodo Victor Ruiz
Martins, analisa como os aplicativos que atuam com base na economia do compartilhamento
reduzem os custos de transacéo entre seus usuérios e afetam a necessidade de regulacéo em
defesa do consumidor. Apresenta as contribuicdes de Akerlof, Spence e Stiglitz para a
formacéo da economia da informacéo e os problemas econdmicos decorrentes da assimetria
informacional. Expde a atuacdo do Estado para a resolucdo das assimetrias por meio da
atuacdo regulatoria, os mecanismos de reputacdo utilizados pela economia do
compartilhamento e suas consequéncias para uma eventual regulacdo do setor, na perspectiva
da defesa do consumidor.

Carolina Brasil Rom&o e Silva assina o artigo que tem como titulo Dimensdo ambiental na
andlise de impacto regulatério, que investiga a Andlise de Impacto Regulatério — AIR,
concebida como um instrumento fundamental para melhorar a qualidade da regulamentacéo e
da boa governanca, assegurando politicas mais coerentes e transparentes, e uma
regulamentacéo mais eficaz e eficiente. A autora pretende verificar a possibilidade de incluir
a dimensdo ambiental na AIR para a analise do procedimento administrativo. Além dos
aspectos econdémicos, 0s impactos ambientais de eventual implementacdo de politica publica.



Este é o conjunto de artigos, que integram este volume, refletindo a pluralidade de temas que
perpassam a estruturacdo do juridico na sociedade contemporanea, exigindo a percepcao da
necessaria permeabilidade das atencbes que o Direito deve ter, a fim de acompanhar as
rapidas transformagdes sociais que estdo em curso.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— UNIMAR

Prof. Dr. Wilson Engelmann — UNISINOS



UMA PERSPECTIVA TRIDIMENSIONAL DO “NOVO )
DESENVOLVIMENTISMO”: CONTRADICOESA LUZ DA ORDEM ECONOMICA
E DOSDIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

UNA PERSPECTIVA TRIDIMENSIONAL DEL "NUEVO DESARROLLISMO":
CONTRADICCIONESDESDE EL PUNTO DE VISTA DEL ORDEN ECONOMICO
Y DE LOSDERECHOS SOCIOAMBIENTALES

Juliana Oliveira Domingues 1
Luiz Adriano Moretti dos Santos 2

Resumo

Tem-se como principal objetivo demonstrar as contradicdes existentes entre o novo
desenvolvimentismo e a ordem econémica positiva, com foco na conformacéo da atividade
econdmica pelos direitos socioambientais. Para tal se busca discorrer quanto a artificialidade,
politicidade e juridicidade caracteristicas da ordem econémica e consequentemente do
mercado. Tais caracteristicas permitem desprender da Constituicdo Federal a sua deciséo
politica conformadora da ordem econémica, impondo-se tanto a atividade econbmica guanto
aformulagéo de politicas publicas. Assim, pode-se chegar ao objetivo principal deste artigo,
expondo o novo desenvolvimentismo e as contradicdes nele presentes, que imprimem
suspeitas quanto a sua adequacdo aos ditames constitucionais.

Palavr as-chave: Novo desenvolvimentismo, Ordem econdémica, Direitos socioambientais

Abstract/Resumen/Résumé

Tiene como principa objetivo demostrar las contradicciones entre el nuevo desarrollismo y
el orden econdémico positivo,centrandose en la conformacion de la actividad econdmica por
los derechos socioambientales. Para tal, discute la artificialidad, politicidad y la juridicidad
caracteristicas del orden econoémico y por lo tanto del mercado. Estas caracteristicas permiten
extraer de la Constitucion Federal conformadora su decision politica del orden econémico, de
la actividad econdémica y de la formulacion de politicas publicas. Asi, se puede llegar a
objetivo principal de este articulo, exponiendo € nuevo desarrollismo y sus contradicciones
presentes, levantando sospechas sobre su conformidad con las normas constitucional es.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Nuevo desarrollismo, Orden econémico, Derechos
socioambientales

1 Professora Doutora em Direito Econémico da FDRP/USP. Professora do programa de Pos-Graduagdo strictu
sensu da FDRP/USP.

2 Pés-graduado em Regulacdo Publica e Concorréncia pelo Centro de Estudos de Direito Pdblico e Regulagéo
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Mestrando em Direito Econdmico na FDRP/USP.
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INTRODUCAO

As decisbes de uma politica econdmica carregam diversos elementos, tais como a
historicidade dos povos e a luta politica travada para a sua eleicdo. Deste modo, o presente
estudo parte do pressuposto de que a ordem econdmica ndo pode ser compreendida sem se
considerar a artificialidade, politicidade e juridicidade (o que se coloca como tridimensional)
que compde uma deciso politica conformadora do mercado. E nesta perspectiva que se busca
neste artigo investigar a obediéncia do que se passa a chamar “novo desenvolvimentismo”
com enfoque no principios da ordem econdémica positiva’.

Tal tarefa tem o intuito de indicar contradigdes da politica econdmica quando ha
enfoque nos direitos socioambientais. Neste sentido, busca-se primeiramente desconstruir a
ideologia de uma suposta apoliticidade, neutralidade ou mera tecnicidade das decisdes no
mercado, crendo que as escolhas econdmicas sdo racionais e orientadas apenas pelos precos, e
assim se chegar na ideia de que a conformacao da ordem econdmica que se daria por meio de
uma decisao politica conformadora. A partir desta abordagem inicial indicam-se os principios
da ordem econdmica positiva que informam as politicas econémicas.

E assim, propde-se estabelecer fundamentos que permitam clarificar os elementos do
novo desenvolvimentismo e as suas contradi¢des, abordando também a constru¢do da Usina

Hidrelétrica de Belo Monte.

1 A ORDEM ECONOMICA

Para compreender a ideia da ordem econ6mica, numa perspectiva ampla, faz-se
necessario observar, primeiramente, a natureza do mercado e a atividade econdmica em
questdo, para assim poder desprender o seu carater (i.e. carater politico). Especialmente ao se
tratar dos valores socioambientais, a necessidade compreensdo da ordem econdmica
possibilita visualizar de que forma a decisdo politica conformadora do mercado, em diversas
manifestacdes por parte do Estado e dos agentes econdmicos, se coadunam, ou ndo com 0S
principios que esta ordem estabelece. Esta constatacdo é salutar em razdo do nucleo de tal

decisdo nao poder se desprender da Constituicdo Federal.

1 O conceito de ordem econdmica positiva sera desenvolvido no decorrer do artigo, porém, adianta-se que esta
constitui a ordem econdmica (a estrutura articulada dos elementos e processos da economia) traduzida
juridicamente (MOREIRA, 1979, p. 53).
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Parte-se de uma constatacdo de que natureza do mercado permite uma observacao
mais clara da artificialidade, politicidade, e juridicidade presente na vida econémica.
Primeiramente, deve-se pontuar que o mercado constitui uma forma econémica, uma
manifestacdo de um determinado sistema econémico (ou seja, uma qualificacdo deste)
(MOREIRA, 1973, p. 35 et seq.; 1979, p. 48 et seq.). Porém, tem especial atencdo pela
preferéncia dos contemporaneos por esta forma, que constitui um modo de coordenacdo?,
com maior ou menor grau de liberdade aos agentes econdémicos. E as formas possiveis
variando entre a economia de mercado (decisdes atomisticas) e a de coordenacdo central
(decisdes centralizadas).

Corriqueiramente, tanto o senso comum quanto a ideologia liberal, em especial a
neoclassica, compreende o mercado como um lugar primitivo e espontaneo, um locus
naturalis, onde se tem o encontro da oferta e da procura (IRTI, 2003, p. 11). A naturalidade
que tal concep¢do traz quanto a natureza do mercado considera 0 homem como um ser
direcionado a escolhas econémicas individuais e racionais, ignorando qualquer influéncia
ideoldgica. Assim, constitui-se o chamado homo oeconomicus que decide racionalmente
orientado pelos precos (NUNES, 2007, p. 33 et seq.).

Ao ignorar a influéncia ideoldgica nas escolhas econdmicas Natalino Irti (2003, p. 10
et seq.) entende que esta concepcdo ndo se mostra apta para compreender a natureza do
mercado, afinal também ignora a historicidade dos povos e a luta politica presente na
dindmica da vida social. Assim, Irti reforca que se imprime as escolhas econémicas o carater
de apoliticidade, neutralidade e tecnicidade®. Portanto, observa-se que o mercado constitui
um locus artificialis, um instituto constituido pelo direito.

Hayek traz uma ideia importante para compreender esta artificialidade, com a virtude
de demonstrar que o mercado, como uma ordem de troca, necessita de uma ordem que o
oriente e que cada mercado tem forma em seu proprio ordenamento juridico (IRTI, 2003, p.
10). Assim, passa-se a uma discussdo em torno das dicotomias, taxis versus cosmos e nomoi
versus theseis. Ambas se relacionam: a primeira parte da propria ideia de ordem em Hayek,
compreendendo duas ordens: uma taxis como uma ordem feita, resultado de um desejo ou
uma vontade, “um fim particular ou uma hierarquia particular de fins” e uma cosmos como

uma ordem resultante de evolucéo, uma ordem espontanea (IRTI, 2003, p. 6 et seq.; HAYEK,

2 Ver mais sobre a teoria dos modos de coordenacéo em: EUCKEN, 1998, p. 128 et seq.; MOREIRA, 1973, p.
23 et seq.; MOREIRA, 1979, p. 47-48; e NUNES, 2007, p. 70 et seq.

® A apoliticidade se da em razéo das escolhas econdmicas se guiarem por leis naturais, comuns e universais, e a
politica se constitui de divisao e luta. A neutralidade em raz&o de a politica romper com a neutralidade e escolhe
os fins e 0s meios, assim estabelece o viés do vencedor. A tecnicidade como contraste entre o subjetivismo
arbitrario de ideologias politicas e o calculo racional dos economistas (IRTI, 2003, p. 29).
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1985, p. 35; p. 38 et seq.). A segunda dicotomia se trata de nomoi, que se refere a uma norma
universal de comportamento justo sobre a qual se forma um ordenamento espontaneo
(relacionada a cosmos, que igualmente € abstrato e independente de outro fim), e thesis, uma
norma aplicavel somente a alguém em particular, ou com o intuito de servir aos propositos de
quem faz as regras (relaciona-se a taxis por ser uma norma necessaria para se estruturar o
ordenamento feito) (IRTI, 2003, p. 7).

A desconstrucédo da ideologia liberal e a assimilagédo da artificialidade do mercado e da
ordem econémica, com base em Irti (2003) levam a refutar Hayek (1985) que considera a
existéncia de uma ordem resultante da evolucéo (espontaneo/cosmos) e a norma universal em
que se forma este ordenamento (nomoi). Tal equivoco advém da desconsideracdo da
historicidade dos povos e da luta politica na formacdo da ordem esponténea, o que leva a
concluir que a dicotomia exposta entre ordem esponténea versus ordem artificial perde
totalmente o sentido e se descontroi. Assim, com base nessas reflexdes, tem-se que a ordem
econémica ndo poderia comportar a ideia de naturalidade, mas apenas de artificialidade,
carregando consigo a politicidade e a juridicidade.

N&o sendo a economia um conjunto caotico de elementos e processos (MOREIRA,
1979, p. 53), a existéncia do mercado pressupde uma determinada ordem, que possibilite
regularidade e previsibilidade no comportamento dos agentes econémicos, (uma uniformidade
de condutas e uma maior previsibilidade destas) (IRTI, 2003, p. 4 et seq.). Apesar do direito
positivo (em especial sua concepcdo positivista), através dos elementos de igualdade,
universalidade, e legalidade, ainda possibilitar de certo modo a satisfacdo destas necessidades
do sistema econdmico capitalista com a forma de economia de mercado, € questionavel a
ideia de um processo de racionalizacdo da economia (MOREIRA, 1973, p. 98-103).

Afinal, é possivel crer que a norma positiva possa abstrair para si a realidade
econbmica e ignorar as concepg¢des ideoldgicas e a historicidade dos povos?

Ora, a ordem juridica traduz a estrutura da economia — das rela¢cdes de producéo — (ou
seja, traduz juridicamente), mas de nenhum modo é capaz de refletir em sua totalidade esta
estrutura (MOREIRA, 1973, p. 13). Os principios, regras e instituicdes juridicas irdo realizar
esta traducdo de determinada estrutura de relagbes de producdo, e ao serem elevados a
qualidade unificante entre 0 mundo juridico e o econdmico irdo constituir a ordem econémica
positiva® (MOREIRA, 1979, p. 37).

* Pontua-se que Vital Moreira (1973, p. 67 et seq.; 1979, p. 53) concebe a ordem juridica da economia como a
ordem econbmica traduzida juridicamente. Esta concepcédo € adotada neste trabalho, porém com a denominacao
de ordem econ6mica positiva.
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A ordem econdmica ira articular os elementos e processos da economia, cuja estrutura
os articula em uma determinada ordem econdmica, esta sendo traduzida juridicamente em
ordem econdmica positiva (MOREIRA, 1979, p. 53). Deste modo, modernamente se pode
observar que a fluéncia das relagdes entre 0s agentes econdmicos impde a adocédo, por parte
da autoridade estatal, de um contetdo normativo minimo que possibilite a existéncia de uma
determinada forma econémica. A multiplicidade de formas que um sistema econdmico pode
se exprimir, faz com que a adocdo de uma delas venha a ser objeto de luta politica
(MOREIRA, 1979, p. 38).

Frente a necessidade uma normatividade positiva minima se observa que a atuacao do
Estado na economia ndo pode ser considerada como uma intervencdo exdgena, ja que que
desempenha um papel importante na existéncia do proprio mercado. Neste sentido, ndo se faz
mais apta a concepcdo liberal de separagdo Estado-sociedade, portanto, se tratando da
“dimensao econdmica dentro da fungao (politica) geral do estado” (MOREIRA, 1973, p. 203)
(grifo do autor).

A percepcdo da artificialidade do mercado permite a compreenséo de sua politicidade,
sendo produto da ordem econdmica que se deu historicamente e através da luta politica e
ideologica. Parte-se do pressuposto de que a dimensdo econémica do Estado se d& por meio
de uma deciséo politica e, consequentemente, das escolhas legislativas (IRTI, 2003, p. 11) que
conforma o mercado e a atividade econémica desenvolvida. Assim, fundem-se no governo e
constituicdo do mercado (como forma econémica) o ambito econémico e politico.

A ordem econdmica positiva traz consigo a decisdo politica de conformacdo do
mercado, dependendo de circunstancias histéricas, da realidade social na qual se insere, e
variando conforme a opcéo de sistema e forma (MOREIRA, 1979, p. 54). Deve-se atentar que
esta ordem ndo se confunde com a ordem econémica constitucional e nem com a constitui¢ao
econdmica®, e, por fim, esta Gltima também néo se confunde com a Constituicdo Federal.

Veja-se que a ordem econbmica positiva abarca todas as normas ou instituicoes
juridicas que tém por objeto as relacbes econdmicas, portanto, muito mais abrangente
(MOREIRA, 1979, p. 67). Apesar desta abrangéncia, a constituicdo econdmica ndo pode ser
considerada como o nucleo da ordem econdmica positiva, pois esta Gltima depende da

primeira, pois é a constituicdo econdmica que atribui o carater de ordem (constituindo-a como

® “A constitui¢do econémica ¢, pois, o conjunto de preceitos e instituigdes juridicas que, garantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econdmico, instituem uma determinada forma de organizacdo e
funcionamento da economia e constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econémica; ou, de outro
modo, aquelas normas ou institui¢des juridicas que, dentro de determinado sistema e forma econémicos, que
garantem e (ou) instauram, realizam uma determinada ordem econémica concreta.” (MOREIRA, 1979, p. 41)
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ordem) (MOREIRA, 1979, p. 68). Em outras palavras, ela € o eixo em torno do qual se
operacionaliza todos os demais institutos juridico-econdmicos, de modo a operar uma
distincdo entre uma regulamentacdo fundamental e outra secundaria (MOREIRA, 1979, p.
68).

Assim, a constituicAo econdmica deve constituir a garantia de uma concreta forma
econbmica de um determinado sistema econdmica e também o fundamento de uma
determinada ordem econdmica (MOREIRA, 1979, p. 46). Mesmo ndo havendo real
correspondéncia entre a constituicdo econdmica e a Constituicdo Federal, ndo se pode ignorar
que nesta ultima reside parte do conceito de constituicdo econdmica adotado por Vital
Moreira (1979) e em especial, 0 que talvez seja parte de seu ndcleo, a ordem econémica
constitucional. Assim, pode-se colocar que o nulcleo da decisdo politica conformadora do
mercado reside e se encontra expresso na Constituicdo Federal (IRTI, 2003, p. 15), revelando
a opcao por como se dara a atividade econémica (relevante para este trabalho). E também
implica na opgdo por determinado sistema econdmico e forma econdmica, e dando
fundamento a ordem econdmica positiva.

Para se extrair da norma constitucional a sua decisdo politica se faz necessario
compreender que esta decisdo se trata de uma determinagdo interna da unidade global da
Constituicdo®, reconhecendo-a em sua totalidade, ndo se podendo separar a norma
“economica” das demais (IRTI, 2003, p. 15). Reitera-se que ndo se esta diante de uma
interferéncia de planos, politico e econdmico, afinal, modernamente o Estado esta
intimamente ligada a constituicdo e o governo do mercado, dando-o forma, tanto em razéo do
monopolio sobre o direito quanto pela grandeza de sua atuacdo. Este conteddo econémico da
Constituicdo configura a expressdao do econdmico no plano politico (MOREIRA, 1979, p.
181).

2 A CONFORMACAO DO MERCADO E OS DIREITO SOCIOAMBIENTAIS

Partindo dessa compreensdo e da exposicdo de elementos que indicam a
artificialidade, politicidade e juridicidade do mercado permite compreender que tais
caracteristicas sdo proprias da ordem econdmica. A partir da problematizacdo realizada se

pode investigar de que modo os direito socioambientais se encontram contemplados na

® Natalino Irti considere este 0 seu conceito de constituicdo econdmica, apesar de ser conceito mais restrito se
encontra abarcado e corrobora com o adotado neste artigo (de Vital Moreira), também a sua utilizacdo é
conveniente para se desprender a decisdo politica presente na Constituicdo Federal.
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conformacdo da atividade econdmica. Primeiramente, a analise do dispositivo constitucional
impdem duas consideragdes importantes, quanto a formulacdo da politica econdmica (dire¢éo)
e ao conceito desta atividade.

As constituicbes econbmicas contemporaneas tém como caracteristica incluirem
dispositivos a informarem a politica econdmica, descrevendo certo programa a ser executado
(MOREIRA, 1979, p. 117). Estas normas se apresentam como diretrizes da atividade estatal,
contendo uma ordem econbmica positiva programatica (constituicdo econémica diretiva)
(MOREIRA, 1979, p. 117). Apesar das limitagdes que estas normas podem conferir a politica
econdmica, restringindo determinadas formas econdmicas e concepcdes de economia politica,
exprimem uma clara deciséo politica dos limites a serem impostos a atividade dos agentes
econémicos. O grau de liberdade dados a atividade econémica varia no tempo e no espago
conforme a historicidade dos povos e a luta politica que se foi travada para eleicdo de
determinados principios a configurarem a politica econdmica.

A segunda consideracdo a ser feita versa quanto ao conceito de atividade econémica
presente no texto constitucional. A atividade econdmica € um género que congrega duas
espécies, 0s servicos publicos (qualificadas juridicamente como atividades ndo econémicas)
(MELLO, 2010, p. 801) e atividades econdbmicas em sentido estrito (a serem desenvolvidas
pelo setor privados — agentes econdmicos n&o estatais presentes no mercado’) (GRAU, 2010,
p. 100 et seq.). Tal distincdo permite compreende que o legislador constitucional resguardou
determinadas atividades econdmicas a serem desempenhadas pelo Estado, impondo a
necessidade de credenciamento dos particulares por ato explicito para que possam presta-las
(MELLO, 2011, p. 801).

Esta restricdo se da em razdo de nao ser socialmente desejavel conferir livremente ao
mercado a sua prestacdo, de modo a satisfazer as necessidades da coletividade em geral
através da submissdo destas ao regime de direito puablico (MELLO, 2011, p. 679-689). Em
suma, a atividade econdmica se encontra subdividida entre as de prestacdo estatal (servicos
publicos — ndo excluindo a participacdo de particulares) sob o império do direito pablico, e as
serem desenvolvidas pelos agentes econdmicos, a cargo do mercado.

Apos tais consideracfes, pode-se buscar na Constituicdo Federal de 1988 a decisao
politica quanto a ordem econdmica, a conformacdo do mercado. Em razdo dos objetivos
perquiridos neste trabalho se busca objetividade maior quanto a decisdo de sistema e forma,

focando-se nos principios que conformam a ordem econdmica e se encontram positivados.

" Deve-se ressaltar a autorizagdo para que o Estado desenvolva diretamente atividade econdmica em sentido
estrito, de modo subsidiério, conforme o artigo 173 da Constituicdo Federal.
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As expressdes propriedade privada e livre iniciativa (abarcando a liberdade de empresa), além
do artigo 170 (conformador da ordem econdmica), estdo presentes nos artigos 1° e 2° da
Constituicdo Federal, e apontam a conformacao do legislador ao sistema capitalista®. Assim,
pode-se desprender que a constituicdo econdmica estabelece uma ordem pautada na
apropriacdo privada dos meios de produgdo, uma coordenagdo atomistica da atividade
econdmica pelos agentes (leia-se uma coordenacdo pelos agentes privados em funcdo do
lucro), e consequentemente, uma economia de mercado (MOREIRA, 1973, p. 28).

A forma econdmica pode ser compreendida através da interpretacéo do artigo 174, no
qual o Estado deve atuar como “agente normativo e regulador da atividade econémica [em
sentido estrito]”, devendo exercer conforme a ordem juridica as fungdes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, e a partir delas indicar a atuacdo tanto dos agentes publicos quanto
privados no mercado®. Ou seja, as atividades econdmicas podem ser prestadas pelos agentes
privados dentro do regime de mercado. No mesmo sentido aponta o caput do artigo 170 traz
que a finalidade da ordem econdmica (a atividade econdmica em sentido amplo) (GRAU,
2010, p. 107) é assegurar a dignidade humana (fundamento da Republica conforme o artigo
1°), conforme os ditames de justica social, tendo fundamento na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa. Portanto, observa-se que cabe a todos os agentes econdémicos
perquirir 0s escopos orientadores da ordem econémica determinados pela legislacdo patria
(GRAU, 2010, p. 198-199).

A decisdo politica quanto a ordem econdmica deve conformar 0 mercado, sendo que o
artigo 170 informa esta decisdo, revelando que o exercicio da atividade econdmica (em
sentido amplo) deve se dar objetivando a finalidade estabelecida. Deve-se pontuar que o
referido dispositivo ndo afirma que a ordem esta conforme a decisdo nele impressa, mas que
tem de necessariamente estar (GRAU, 2010, p. 196) (estabelecendo de certo modo uma
ordem econdmica positiva programatica, conforme consideracéo feita anteriormente). Logo, a

decisdo politica do artigo 170 ndo busca descrever uma realidade (situacdes ou fatos), mas

8 Uma ideia genérica do sistema econdmico capitalista: “O capitalismo é um modo-de-producdo, cujo
fundamento é a separacdo entre os produtores (: trabalhadores) e as condigdes objectivas do trabalho (:
instrumentos de producéo, meios de producdo, etc.). Dai resultam as principais caracteristicas do capitalismo: [a]
0 produto social é de apropriagdo privada, [...]; a direccdo do processo produtivo pertence principalmente aos
donos dos meios de producdo e ¢ orientado em funcdo do lucro [...]”; ¢ uma economia de mercado [...]”
(MOREIRA, 1973, p. 28).

° Neste sentido se tem a intervencdo por inducdo (GRAU, 2010, p. 91) e constituicdo econdmica diretiva

(MOREIRA, 1979, p. 115 et seq.).
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atribuir consequéncias juridicas a esta realidade (GRAU, 2010, p. 196) — por conseguinte, 0s
preceitos constitucionais abrangem tanto normas quanto condutas (GRAU, 2010, p. 197)*.

A ordem econbmica objetivada pela decisdo politica que a traduz juridicamente em
ordem econ6mica positiva (e concomitantemente constituicdo econémica) impde a
juridicidade na conformacdo do mercado e na formulacdo de uma politica econdmica. De
acordo com os objetivos do presente trabalho, os principios previstos no artigo 170 da
Constituicho Federal devem ser necessariamente assegurados na ordem econdmica
(realidade), claramente, com o objetivo de molda-la. A desobediéncia de tais principios leva a
consequéncias juridicas, configurando uma conduta contréria ao direito positivo (e a escolha
de como uma politica econdmica deve ser pautada) (IRTI, 2003, p. 38).

Os principios dispostos no artigo 170 e impdem a ordem econbmica assegurar a
soberania nacional, a propriedade privada, a fungdo social da propriedade, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego, e o tratamento favorecido para
as pequenas empresas constituidas sob a legislacdo patria com sede e administracdo no pais.
Quanto a preocupacdo com a exploracdo do meio ambiente considera-se como marco
internacional a Declaracdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em 1972, em Estocolmo sendo que a Constituicdo de 1988 incorporou
parte das preocupacdes que foram externadas na década seguinte.

Contudo, o enfoque dado ao presente estudo esta justamente na adequacdo do
econdmico a defesa do meio ambiente. Neste sentido a decisdo constitucional transmite esta
necessidade de que 0s agentes econémicos, sejam puUblicos ou privados, busquem a
concretizacdo desta ordem econémica. Assim, o principio da defesa do meio ambiente (artigo
170, inciso VI) se apresenta com um carater constitucional conformador, reivindicando que a
formulacdo de politicas publicas com sua obediéncia (GRAU, 2010, p. 256), de modo a
transmitir a politica econdmica um determinado valor a ser respeitado (ou executado)
(MOREIRA, 1979, p. 117). Por hora, isto ndo vem a dizer que se trata de uma dimensdo ser
efetivada no futuro, mas que o principio deve se dar no presente através de politicas publicas
(em especial as politicas econdmicas) que garantam a sua protecdo efetiva no plano real
(BOBBIO, 2004, p. 60; p. 77).

10 Nesta perspectiva: “A perfeita compreensdo dessa obviedade ¢é essencial, na medida em que informara a plena
compreensdo de que qualquer pratica econdmica (mundo do ser) incompativel com a valorizacdo do trabalho
humano e com a livre iniciativa, ou que conflite com a existéncia digna de todos conforme os ditames da justica
social, sera adversa a ordem constitucional.” (GRAU, 2010, p. 196-197) (grifo do autor).
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A compreensdo desta orientacdo da constituicdo econémica s pode ser realizada a
partir de uma leitura sistémica e integrada desse principio, a unidade axiolégico-normativa
presente (SANTILLI, 2005, p. 91-92). Afinal, a deciséo politica de conformagdo do mercado
por um principio socioambiental reivindica uma observacdo da determinagdo interna da
unidade global da Constituicdo, reconhecendo-a em sua totalidade e ndo a isolando (IRTI,
2003, p. 15).

Tal decisdo politica emergente na Constituicdo Federal é uma inovacdo em razdo de
trazer a questdo socioambiental para o centro da atividade econémica (GRAU, 2010, p. 256),
0 que o contexto histérico em que se deu a Assembleia Constituinte explica seu carater
inovador (ver mais: SANTILLI, 2005, p. 55-58). O principio da defesa do meio ambiente se
apresenta entre os “novos” direitos, em que a luta politica estabeleceu novos paradigmas e
desafios a ciéncia juridica (SANTILLI, 2005, p. 57). Estes direitos de terceira dimenséo,
frutos da revolucao tecnocientifica se caracterizam pela sua titularidade coletiva (SANTILLI,
2005, p. 57), ndo comportando a ideologia subjetivo-marginalista de neutralidade,
apoliticidade e tecnicismo da ordem econémica e do mercado.

Conferir a existéncia de uma decisdo politica presente na ordem econémica positiva
ainda mais atencdo desperta por configurar a constituicdo econdmica, de modo que a defesa
do meio ambiente é transversal e remete o entendimento para além do capitulo da ordem
econdmica constitucional.

Veja-se que € este o sentido presente na Constituicdo Federal no caput do artigo 225:
“Todos tém direito ao meio ambiente'! ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”. Convém se observar
que o dispositivo constitucional reitera a responsabilidade tanto dos agentes publicos quanto
privados na sua obediéncia e efetividade, além de ressaltar a responsabilidade intergeracional
presente. Deve-se pontuar que o equilibrio almejado nao significa uma estabilidade absoluta,
mas a necessidade de um desenvolvimento sustentavel, uma integracdo entre a protecao
ambiental e o desenvolvimento econdmico, o que impdem a ressaltada equidade
intergeracional e o uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis. (MACHA, 2013, p. 68;
p. 76)

10 conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizantes, abrangente de toda a natureza original e artificial,
bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais,
o0 patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. (SILVA apud SANTILLI, p. 70) O meio
ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepgao
unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais e culturais. (SILVA apud SANTILLI, p. 70).
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A propria teoria e a politica do desenvolvimento econémico (SEN, 2010) em sua
concepcdo moderna também baseia a busca da sustentabilidade (assim como no combate a
pobreza), um dos elementos centrais a ser alcancado. O desenvolvimento expresso por Sen
traz na esséncia uma estratégia de acBes e um processo de afirmacdo das liberdades,
considerando, plenamente, as condicOes ao exercicio dessas capacidades do individuo, em seu
sentido mais amplo e completo, na dtica econdmica, social e também na politica.

O significado atribuido ao meio ambiente a partir de sua interpretacdo sistémica e
integrada permite inferir importantes consideracGes quanto a consecucdo do fim maior da
ordem econdmica positiva, a dignidade humana conforme os ditames de justiga social, assim
como com o seu fundamento na livre iniciativa e os principios elencados nos incisos do artigo
170. A compreensdo deste significado leva a considerar que Constituicdo Federal abarcou
uma concepgdo unitaria que incorpora tanto a protecdo do meio ambiente natural quanto
cultural (SANTILLI, 2005, p. 70).

Conforme exposto e o conceito adotado na Constituicdo Federal se busca conformar a
atividade econémica protegendo o meio ambiente natural e cultural, revelando que os bens
ambientais sdo um género que abarca duas espécies, os culturais e naturais (tangiveis e
intangiveis) (SANTILLI, 2005, p. 71).

E neste mesmo sentido que a ordem econdmica positiva secundaria aponta, a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) traz que 0 meio ambiente é “[...] o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interaces de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; [...]”. Trata-se de uma definicdo ampla
que acolhe tudo o que abriga e rege a vida, abrangendo as comunidades, 0s ecossistemas e a
biosfera (MACHA, 2013, p. 63).

A conceituacdo de meio ambiente permite inferir algumas informacdes a demais
principios norteadores da ordem econémica. Primeiramente, deve-se tratar do fim ultimo
desta ordem é a existéncia digna do homem, que constitui o ndcleo essencial dos direitos
humanos ao lado do direito a vida'?, fundamento do Estado que compromete todo o exercicio
da atividade econdmica (GRAU, 2010, p. 198). O fim maior da atividade econbémica permite
inferir que a existéncia digna sé tem consecucdo a partir da defesa do meio ambiente, e
considera a conceituacdo unitaria adotada protegendo tanto a cultura e quanto o ambiente

natural. A existéncia digna perpassa por um desenvolvimento sustentavel que influenciado

2 Afinal: “Dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos

fundamentais do homem, desde o direito a Vigia” “Consiste no direito de estar vivo, de lutar pelo viver, de
defender a propria vida, de permanecer vivo. E o direito de ndo ter interrompido o processo vital sendo pela
morte espontanea e inevitavel.” (SILVA, 2005. p. 105; 198).
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pelo multiculturalismo e o humanismo permita que as manifestacbes dos povos tradicionais
(indigenas, quilombolas e outros grupos socias) sejam asseguradas (SANTILLI, 2005, p. 79 et
seq.).

Esta seguranca que deve ser proporcionada por toda a coletividade impGe que a ordem
econdmica garanta as condicGes de sobrevivéncia fisica e cultural destes povos, reconhecendo
as diferengas étnico-culturais presentes de forma a ndo as considerar um empecilho para o
desenvolvimento nacional. Portanto, as politicas econdmicas a serem executadas pelo Estado
ndo podem ignorar o multiculturalismo presente, de modo a implicar numa violacéo ao direito
(a deciséo politica conformadora do mercado).

A conformidade da ordem econdmica com a justica social traz uma importante
consideracdo para a formulacdo das politicas econdmicas, porém ndo se deve deixar iludir

pela presenca desta expressdo no texto constitucional®®

. Apesar das limitagdes impostas pelo
sistema e forma econdmicos o principio do meio ambiente em sua concepcdo unitaria permite
a consecucdo da justica social (neste sentido ver: SILVA, 2005, p. 789). A consagracdo dos
diretos socioambientais traz a ordem econémica limitac6es a propriedade privada e estabelece
uma funcdo socioambiental da propriedade tanto no ambito urbano quanto rural (SANTILLI,
2005, p. 81 et seq.). Assim, permite a preservacdo fisica e cultural dos povos tradicionais ao
assegurar o respeito as suas terras, como a demarcacao de terras indigenas e reconhecimento
das terras quilombolas. Ainda mais abrangente se torna esta funcdo com relagdo aos bens
culturais em razéo o alargamento dado pelo texto constitucional ao conceito de patriménio
cultural (SANTILLI, 2005, p. 86).

A penetracdo do principio de defesa do meio ambiente na ordem econdmica positiva e
esta a conformar (induzir) o mundo do ser deveria possibilitar a justica social. E 0s
dispositivos para além do capitulo em que se situa o artigo 170 possibilitam uma maior forca
as nocdes de titularidade coletiva de direito, de uso e posse compartilhados, respeitando as
diferencas étnico-culturais que se fazem presentes.

O fundamento na livre iniciativa exige alguma consideracdo em razdo dos mercados
livres ndo se prestarem a uma distribuicdo da riqueza de forma justa e adequada, porém
politicas sociais podem se apoiar nestes mercados (SZTAJN, 2004, p. 35) desde que a

amplitude desta livre iniciativa seja mitigada. A formulacdo da politica econbmica deve,

13 «[...] os principios indicados no art. 170 [...] consubstanciam uma ordem capitalista. Ndo nos enganemos,
contudo, com a retdrica constitucional. A declaracdo de que a ordem econdmica tem por dim assegurar a todos
existéncia digna, sé por si, ndo tem significado substancial, ja que a analise dos principios que informam essa
mesma ordem ndo garante a efetividade daquele fim.” (SILVA, 2005, p. 788)
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portanto, ter como escopo maior contingente de pessoas no acesso aos bens econdmicos e
assegurar os direitos socioambientais, em especial o respeito aos povos tradicionais.

Por fim, pode-se observar que a defesa do meio ambiente informa substancialmente a
garantia do desenvolvimento e do pleno emprego (artigo 170, inciso VIII). Concebe uma
atividade econdmica autossustentada e suficientemente equilibrada, com o objetivo de que o
homem possa reencontrar-se consigo mesmo, um desenvolvimento pautado no ser humano
(consecucdo da sua dignidade) e ndo apenas em resultados econémicos (leia-se numéricos).
(GRAU, 2010, p. 256-257)

3 O NOVO DESENVOLVIMENTISMO E AS SUAS CONTRADICOES

Apbs a investigacdo dos principios orientadores da ordem econdmica, busca-se
verificar as contradi¢des presentes no que se chama de “novo desenvolvimentismo” com a
observéncia, ou ndo, dos direitos socioambientais. Primeiramente, deve-se fazer um breve
retrospecto do contexto no qual se deu a transicdo democratica e as politicas econdmicas
neoclassicas durante a década de 1990.

Logo, deve-se atentar a problematica presente no inicio dos anos 1980, com a latente
necessidade de estabilizar a economia e recuperar o crescimento, com a transi¢cdo de um
modelo politico autoritario para um modelo politico democratico. A transicdo de modelos
politicos se deu por meio de ampla coalizdo de classes sociais caracterizada como um pacto
nacional, focando-se no estabelecimento do regime democratico, na reducdo das
desigualdades existentes e na retomada do desenvolvimento econdmico com estabilidade de
precos (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 4). Tal compreensdo sO se torna viavel e
compreensivel ao desenvolvimentistas em razdo da propria luta politica travada contra a
ditadura militar que se enquadrou ideologicamente no bindmico autoritarismo-democracia,
encobrindo o carater de classes dos combates travados contra o regime (MARINI, 1987, p. 1).

Assim, surge a constituicdo econémica na qual se pauta este trabalho, a Constituicao
Federal de 1988, produto de um pacto desenvolvimentista e progressista (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p. 4). As politicas econdémicas empreendidas na década seguinte para a
solucdo destes problemas foram fortemente influenciadas pelo Consenso de Washington
(1989) com enfoque na liberalizacdo econdmica através da liberalizacdo comercial,
desregulamentacdo financeira e privatizacdo de estatais, com o intuito de atrair investimentos

externos e possibilitar uma maior mobilidade de capitais (MATTEI, 2013, p. 42).
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Na busca de responder aos anseios da sociedade brasileira estabelecidas no pacto
nacional, formulou-se uma estratégia mais explicita e articulada de liberalizacdo a partir de
1994 com o Plano Real, buscando através da estabilidade dos precos conter o processo
inflacionario e alcancar a estabilidade econémica (MATTEI, 2013, p. 42).

A adocgdo das politicas econdmicas a serem implementas por um governo ndo podem
ser descontextualizadas das ideias que seus lideres representam, de modo que a obra
académica de Fernando Henrique Cardoso guarda correlagdo com as reformas econémica e do
aparelho do Estado que empreendeu (MATTOS, 2006, p. 139 et seq.), e certamente, foram
mais sensiveis a pauta econdmica subjetivo-marginalista (neoclassica) (SANTOS, 1998).
Apesar de aparentemente estarem em conformidade com ordem constitucional positiva, em
sua esséncia ndo estavam em razdo do agravamento dos problemas socias e de impedirem a
retomada do crescimento (neste sentido ver: MARTINS, 2011). As contradigdes presentes na
politica econdémica hegemdnica na década de 1990 ndo conseguiu resolver por completo os
problemas nacionais elencados no pacto de ampla coalizdo de classes. Mostrou-se, portanto,
incapaz de retomar a expansdo da atividade econémica e amenizar as desigualdades sociais
(MATTEI, 2013, p. 50-51; BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 4-5).

Na busca de uma alternativa a este modelo de desenvolvimento surge o novo
desenvolvimentismo no inicio da primeira década do século XXI. O governo Lula, apoiado
por setores do empresariado nacional, inicia um ensaio desta politica econdmica com um
pacto conservador que levou a um reformismo fraco nos primeiros anos de governo, com um
forte desapontamento daqueles setores que o apoiavam (DINIZ, 2010; SINGER, 2015, p. 50;
PAULANI, 2008, p. 53-66). A ascensdo de Guido Mantega ao Ministério da Fazenda
possibilitou uma politica mais reformista a partir de 2006, com um maior protagonismo
estatal no processo de desenvolvimento do pais, acentuando-se no governo de Dilma Rousseff
ao confrontar os interesses dos rentistas e financistas de classe alta e média alta, e
consequentemente, a perspectiva neoclassica (SINGER, 2015, p. 50-51; BRESSER-

”14) tem

PEREIRA, 2015, p. 5). Este novo desenvolvimentismo (ou “nova matriz econdmica
suas raizes no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) lancado em 2007, ampliando a
dimensdo econdmica do Estado. Na gestdo de Rousseff mostra-se mais claramente esta nova
politica a partir de abril de 2012, ao tentar pressionar as instituicdes financeiras privadas para

reducao dos ganhos proprios (SINGER, 2015, p. 43 et seq.).

4 Quanto as divergéncias entre 0s economistas quanto ao social-desenvolvimentismo e novo-

desenvolvimentismo, ver: SINGER, 2015, p. 40.
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Para se clarificar o entendimento quanto as ideias do novo desenvolvimentismo e sua
relagdo com a ordem econdmica constitucional convém verificar algumas de suas
caracteristicas, em especial os tocantes aos direitos socioambientais. Uma primeira
caracteristica é a crenca na capacidade de competitividade das empresas nacionais em nivel
global. A segunda caracteristica ¢ a ampliacdo do papel a ser desempenhado pelo agente
estatal como condutor do desenvolvimento econdmico (expansdo da dimensdo econdmica do
Estado), sendo o protagonista central e com o empresariado em um papel secundario na
industrializagcdo do pais. Por fim, a Gltima caracteristica € o seu entendimento da relevancia de
uma politica industrial, focando no fortalecimento da capacidade das empresas nacionais.™
(MATTEI, 2013, p. 51 et seq.; OREIRO, 2012, p. 2)

Esta nova matriz econdmica ndo tem em sua aparéncia uma posi¢do contraria a ordem
econdmica positiva, e a sua decisdo de conformac¢do do mercado. Possui um avango singular
em relacdo as politicas neoclassicas implementadas nos anos de 1990, em especial por prever
uma forte acdo estatal na area social com foco na redugdo da pobreza e das desigualdades
através do fortalecimento de programas sociais universais combinados com um programa de
renda minima (MATTEI, 2013, p. 53-54).

Os resultados do ensaio desenvolvimentista'® que se fazem presentes apontam,
aparentemente, para uma perspectiva positiva em razdo de seu carater progressista e
emancipatério, deste modo, em conformidade com a consecucdo de uma existéncia digna
conforme os ditames de justica social. Apesar dos significativos avangos e maior
conformidade com a constituicdo econdmica em relacéo a politica econémica anterior, 0 novo
desenvolvimentismo ainda contém contradices enddgenas que ndo O permitem ser
progressista e emancipatorio, em especial, quanto a sua conformacdo com a defesa do meio

ambiente e sua concepg¢do unitaria.

> «O novo desenvolvimentismo ¢ uma estratégia nacional de desenvolvimento. E nacional porque seu
pressuposto é que, na globalizacdo, os Estados-nacdo competem economicamente, e sO terdo éxito aqueles que
souberem defender seus interesses nacionais. E uma estratégia porque afirma que esse desenvolvimento néo
pode ser deixado por conta apenas do mercado; que o Estado, enquanto instrumento de acdo coletiva da nacéo,
tem um papel fundamental na busca dos objetivos de maior bem-estar e menor desigualdade econémica.”
(BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 2)

16 «A partir de 2003, houve significativa recuperagio nas condigdes de negociagdo salarial e nas possibilidades
de emprego no mercado de trabalho. Oito anos consecutivos de alta na ocupagéo e no rendimento médio real dos
trabalhadores nas principais regides metropolitanas do pais e as politicas de distribuicdo de renda do governo
federal, com destaque para o programa Bolsa Familia, adicionaram milhGes de pessoas a classe média brasileira
avida por consumir e apta a tomar crédito.” (FUNDAP, 2012, p. 6)
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3.1 Belo Monte: um exemplo da contraditoriedade do “novo desenvolvimentismo”

Entre os pontos controversos do novo desenvolvimentismo, o principal deles é quanto
ao impacto socioambiental das obras de infraestrutura presentes no Plano de Aceleracdo do
Crescimento e possivelmente no Plano de Investimentos em Logistica (PIL). Parte-se do
recorte dado no inicio deste estudo — sem negar a existéncia de outros aspectos aliados ao
tema —, para a observacdo de um dos seus principais projetos de infraestrutura, a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. Integrante do Programa de Aceleragdo do Crescimento, 0
empreendimento localizado na Volta Grande do Rio Xingu (Para) que objetivava a alimentar
a demanda crescente do sistema elétrico brasileiro. A usina de propor¢des grandiosas e custos
proporcionais, principalmente seu custo social, ja que tal projeto apresenta uma historia
marcada por quase 40 anos de desentendimentos entre o Estado e as populagdes tradicionais
da regido.

O que se extrai do exemplo de Belo Monte é que a promessa de retomada do
desenvolvimento econdmico pelo novo desenvolvimentismo é carismatica para a sociedade
em geral, mas necessita de conformacdo a constituicdo econdmica para que possa estar em
conformidade, também, com a propria ordem juridica. No caso especifico de Belo Monte, o
contexto geral deveria ser considerado, com respeito as populacdes tradicionais da regido da
usina. Isto é elemento fundamental em razdo da responsabilidade dos agentes publicos e
privados na consecucdo da ordem econdmica constitucional, principalmente em relagdo aos
direitos socioambientais.

Conforme o0 exposto nos capitulos acima, o principio da defesa do meio ambiente €, ao
mesmo tempo, impositivo e conformativo. Portanto, aplicavel a formulacGes de projetos
publicos e privados de investimento em infraestrutura, em especial por estes se inserirem em
politicas econdmicas e de desenvolvimento que, a0 menos teoricamente, ndo podem ignorar
as balisas da atividade econémica, as quais sdo estabelecidas pelo sistema juridico.

Pontua-se que o equilibrio ambiental consagrado na ordem econémica positiva nao
representa uma estabilidade absoluta, mas uma necessidade de um desenvolvimento
sustentavel que compatibilize a protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico.

No caso especifico de Belo Monte, vale observar que o contexto regional ndo foi
considerado. A partir do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte se podem extrair alguns dos impactos trazidos as populacdes

locais, como 0 aumento da populacdo e ocupacéo desordenada do solo, 0 aumento da presséo
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sobre os povos indigenas, e diversas alteracdes na vegetacdo e no fluxo das aguas do Rio
Xingu'’ (MME, 2009, p. 137).

A grandiosidade dos impactos previstos e a possibilidade de serem extremamente
danosos as populagdes tradicionais demonstra a problemética socioambiental em torno da
construcdo da usina, afinal afeta todo o funcionamento do ciclo ecoldgico da regido. Apesar
das condicionantes impostas para a construcdo da obra e das audiéncias publicas realizadas,
ndo parece ter havido consenso, neste sentido se observa as consideracdes feitas por diversos
especialistas quanto a viabilidade do empreendimento e seus impactos sobre as populacfes
tradicionais (ver: SEVA FILHO, 2005; MAGALHAES; MORAL HERNANDEZ, 2009).

Veja-se que neste estudo ndo se buscou fazer uma analise do Direito Ambiental que
estd sujeito ao desenvolvimento da analise econémico-juridica, ou seja, devido ao recorte
realizado, aqui ndo sera abordado o prisma do Principio da Eficiéncia Econémico-Social
(PEES) (GONCALVES; STELZER, 2014), apesar de se reconhecer a sua importancia em
relacdo ao tema. O que se pontua, em suma, é que o projeto de Belo Monte aparentemente foi
colocado em préatica sem ao menos ter ocorrido uma analise mais profunda, com base em
métodos sociais e econdmicos que avaliam a equagdo “prejuizos e beneficios” em que 0s
Gltimos se sobrepdem aos primeiros, podendo inclusive ser feita alguma compensacdo do

ponto de vista de se tentar minimizar as externalidade negativas®.

7 Destaca-se dos impactos relatados no RIMA: “[...] Aumento da populagio e da ocupagio desordenada do solo;
Aumento da presséo sobre as terras e areas indigenas; Perda de vegetagéo e de ambientes naturais com mudancas
na fauna, causada pela instalacdo da infra-estrutura de apoio e obras principais; Aumento do barulho e da poeira
com incomodo da populagdo e da fauna, causado pela instalacdo da infraestrutura de apoio e das obras
principais; Mudancas no escoamento e na qualidade da 4gua nos igarapés do trecho do reservatdrio dos canais,
com mudancas nos peixes; AlteracBes nas condicdes de acesso pelo Rio Xingu das comunidades Indigenas a
Altamira, causadas pelas obras no Sitio Pimental; Alteracdo da qualidade da agua do Rio Xingu proximo ao Sitio
Pimental e perda de fonte de renda e sustento para as populagfes indigenas; Danos ao patrimdnio arqueoldgico;
Interrupcdo temporaria do escoamento da &gua no canal da margem esquerda do Xingu, no trecho entre a
barragem principal e o ndcleo de referéncia rural Sdo Pedro durante 7 meses; Perda de postos de trabalho e
renda, causada pela desmobilizacdo de mao de obra; Retirada de vegetacdo, com perda de ambientes naturais e
recursos extrativistas, causada pela formacgéo dos reservatérios; Mudancas na paisagem e perda de praias e areas
de lazer, causada pela formaco dos reservatérios; Inundagdo permanente dos abrigos da Gravura e Assurini e
danos ao patriménio arqueoldgico, causada pela formagéo dos reservatorios; Perda de jazidas de argila devido a
formacdo do reservatério do Xingu; Mudancas nas espécies de peixes e no tipo de pesca, causada pela formacéao
dos reservatorios; Alteracdo na qualidade das &guas dos igarapés de Altamira e no reservatdrio dos canais,
causada pela formacdo dos reservatorios; Interrupcdo de acessos viarios pela formacdo do reservatério dos
canais; Interrupcdo de acessos na cidade de Altamira, causada pela formagdo do Reservatorio do Xingu;
Mudangas nas condicdes de navegagdo, causada pela formacdo dos reservatérios; Aumento da quantidade de
energia a ser disponibilizada para o Sistema Interligado Nacional — SIN; Interrupc¢do da navegacdo no trecho de
vazdo reduzida nos periodos de seca; Perda de ambientes para reproducdo, alimentacdo e abrigo de peixes e
outros animais no trecho de vazao reduzida; Formacdo de pocas, mudancas na qualidade das &guas e criacdo de
ambientes para mosquitos que transmitem doencas no trecho de vazdo reduzida; Prejuizos para a pesca e para
outras fontes de renda e sustento no trecho de vazdo reduzida; Interrup¢do da navegacgdo no trecho de vazdo
reduzida nos periodos de seca.” (MME, 2009, p. 137).

18 «Resta, pois, para os dias atuais de globalizagio, novo arranjo do Direito com a Economia, buscando-se a
eficiéncia, sim; porém, dentro de limites determinados pelo Estado, segundo se entende por MEL. Tal arranjo
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Ou seja, a reforma do aparelho do Estado na década de 1990 buscou estabelecer
mecanismos de consensualidade, porém a utilizagdo destes mecanismos, aliados aos outros
aspectos que ndo foram esclarecidos (i.e. sobre as externalidade positivas e negativas do
projeto), parecem ndo ter sido suficientes para se desistir do empreendimento, em
contrariedade as manifestacdes das populacdes tradicionais e dos especialistas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, e com base no recorte aqui estabelecido, a politicidade inerente nas
politicas econdmicas é latente, sendo significativa a sua construcdo, por meio da historicidade
dos povos e da luta politica e ideolégica. Assim, ndo é possivel ignord-la como propde a
perspectiva subjetivo-marginalista. Apesar da aparente perspectiva mais progressista e
emancipatdria do novo desenvolvimentismo em relacdo as politicas neoclassicas, em razdo da
retomada do crescimento e adequacdo maior a existéncia digna conforme os ditames de
justica social, parece ainda ter pontos controversos quanto a sua adequacdo aos direito
socioambientais, de forma a colocar todo o seu projeto econdmico em cheque. Estas
contradi¢fes sugerem que o0 novo desenvolvimentismo ndo representa, em sua esséncia, uma
critica a politica neoclassica posta, sendo aparentemente entusiasta do capital internacional,
do agronegdcio e dos negdcios extrativistas. Ou seja, apresenta, em suma, uma criticidade que
disfarca a sua aparente apologia ao status quo.

Ao defender aspectos “positivos” da politica econdmica neoliberal — como
estabilidade monetéaria, austeridade fiscal, competitividade, e ndo discriminacdo ao capital
internacional — e tentar compatibiliza-los com proposi¢des do desenvolvimentismo, apresenta-
se contraditorio por ndo percebe criticamente a impossibilidade de equaciona-las com a
igualdade social e soberania nacional, comprometendo assim o ideal de um social-
desenvolvimentismo. Portanto, enquadrando-se no receituério neoliberal e nas estratégias de
ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital financeiro. (SAMPAIO JUNIOR, p.
679 et seq.)

pode ser obtido a partir do PEES. Dessa forma, se a andlise econdmica de custos e beneficios ndo considera
critérios distributivos e, preconizando maiores lucros para um grupo, submete outro a caréncias (perdedores do
sistema a serem indenizados conforme o critério de Kaldor-Hicks), por outro lado, a distribuicdo regressiva da
riqueza leva a maiores injusticas em termos materiais. Assim, devem ser considerados critérios progressistas de
distribuicdo dessa riqueza, segundo processo de tomada de decisdo que ndo leve a estagnagdo ou a inoperancia
da atividade econdmica. Torna-se Util o critério de e ciéncia de Kaldor-Hicks para a adjudicacdo do Direito, além
de programas ou politicas distributivas a serem cautelosamente implementados pelo Estado, j& que nem sempre
sdo computadas, no célculo utilitario decisorio, as externalidades negativas e positivas geradas pela agdo dos
agentes econdmico-sociais.” (GOLCALVES; STELZER; BONMANN, 2015, p. 189-190).
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Apesar do favoravel cenario econémico de boom dos recursos naturais e oportunidade
de investimento (em especial das commaodities) existente no periodo em uma oportunidade
para implementar politicas publicas sociais e de redistribuicdo de renda (SANTOS, 2013, p.
91), impds-se um alto custo as populagcbes tradicionais e a0 meio ambiente como um todo
com seus projetos de infraestrutura. Pois o consequente fortalecimento do papel do Estado,
protagonizando a politica de desenvolvimento, emergiu um novo regime de acumulagdo mais
nacionalista e estatista que acarretou na perda do contedo emancipatério que o novo
desenvolvimentismo buscava proporcionar (SANTOS, 2013, p. 93). Deste modo,
configurando um regime de acumulagcdo com base em um novo extrativismo, que torna
complexa a sua relacdo com o principio constitucional da defesa do meio ambiente em razdo
da indivisibilidade dos direitos humanos (SANTOS, 2013, p. 93-94). Isto torna, de certo
modo, incompativel esta politica econdmica com a ordem econdmica positiva, evidenciando
uma tensdo entre o novo desenvolvimentismo, com uma moderna politica de desenvolvimento
econémico (SEN, 2000) e as necessidades das populacées tradicionais.

A falta uma perspectiva totalizante no novo desenvolvimentismo também se apresenta
como uma explicacdo a tais contradi¢bes existentes, como evidenciado quanto aos direitos
socioambientais’® (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 682). Portanto, observa-se que a
artificialidade do mercado, que permite a sua conformacdo por politicas econémicas, nao
pode ser compreendida sem a sua politicidade e juridicidade, sendo fulcral para a observancia
dos ditames do artigo 170 da Constituicdo Federal — a decisdo politica. Deste modo, a
realizacdo de uma politica econdmica em contrariedade com a ordem econémica positiva
parece ser danosa e ter um alto custo tanto aos direitos socioambientais como para a

existéncia digna pautada na justica social.
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