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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentével 11 discutiu
temas transversais ao estudo do Direito, especialmente aguele que viés mais tradicional, com
caracteristicas do positivismo juridico legalista. Durante a apresentacdo dos trabalhos
selecionados para este GT, verificou-se a possibilidade e a riqueza de trazer ao cenario
cientifico-académico do Direito alguns temas que estéo na pauta atual da Sociedade brasileira
e mundial, exigindo tratamento juridico inovador, flexivel e transdisciplinar. Os artigos a
seguir sumarizados e que se encontram neste volume mostram estas possi bilidades.

O trabalho de autoria de Inaldo Siqueira Bringel e Maria Oderlania Torquato L eite, intitulado
Empreendedorismo e desenvolvimento: a sustentabilidade como principio constitucional,

analisa as conexdes entre livre inciativa, empreendedorismo, crescimento econdmico,

desenvolvimento e sustentabilidade. Avalia as contingéncias e possibilidades de convivéncia
satisfatdria entre os interesses publicos e privados, salientando que 0s mesmos ndo precisam
ser excludentes e que estdo assegurados como principios na Constituicdo. Propde uma
mudanca de paradigma no enfrentamento das questfes subjacentes, com primazia a0 n&o
esgotamento dos recursos naturais, bem como a ampliagdo da racionalidade para além do
prisma econdmico.

Na sequéncia, se pode ler o trabaho intitulado O cultivo da tilépia no estado do amazonas —
uma andlise da lei da aquicultura estadual, de autoria de Claudia de Santana, que discute a
polémica Lei da Aquicultura Amazonense, também conhecida como a Lei da Tilapia, por
permitir o cultivo de peixes exoticos no Estado do Amazonas. A principal critica alegislacdo
fundamenta-se na possibilidade de interferéncia que a inclusdo de espécie de peixe de
ambiente diverso poderia causar. O trabalho busca analisar a legalidade da vedacgéo da
criacdo de tildpia dentro do Estado do Amazonas.

A influéncia da ideologia neoliberal nas interaces entre Mercado e Direito € o trabalho
assinado por Jeison Francisco de Medeiros e Cristhian Magnus De Marco, que destacam a
influéncia neoliberal no Direito, a qual acaba relativizando o controle estatal do mercado e
mitigando direitos fundamentais em defesa da propriedade privada e protecéo contratual. Ao
lado do desenvolvimento do neoliberalismo, constam a sua difusdo com a globalizacéo e se
verificam como a ideologia neoliberal estabelece sua hegemonia na busca de um discurso
unico. Os autores concluem que o neoliberalismo se materializa em forte ideologia do



capitalismo, tendo estabelecido sua hegemonia sobre o Estado-nacéo buscando efetivar um
discurso Unico, relativizando direitos fundamentais.

O texto de autoria de Annuska Macedo Santos de Franca Paiva e Caroline Helena Limeira
Pimentel Perrusi, intitulado Refinando o mercado? Programas de responsabilidade social
empresarial das empresas produtoras de petr6leo no brasil e seus impactos no
desenvolvimento, estuda um levantamento de todos os programas de responsabilidade social
fomentados pelos produtores de petréleo no pais. A partir de listas da ANP e de informacdes
publicas fornecidas pelas proprias empresas, pode-se observar o que a industria considera
“responsabilidade social”. A andlise das atividades realizadas por cada programa ndo
apresentou correlacdo com o0s impactos causados pela atividade petrolifera. Logo, as autoras
sinalizam que o Estado deverd adotar medidas para exigir o cumprimento da funcéo social da
propriedade, através de hard regulation, afim de promover o desenvolvimento.

Flavia Moreira Guimardes Pessoa e Mariana Farias Santos sdo autoras do artigo que tem
como titulo: O capitalismo humanista como um elemento para o desenvolvimento: um
regime econémico em consonancia com os direitos humanos, que busca examinar o
capitalismo humanista, a fim de demonstrar sua ligacdo com o direito ao desenvolvimento.
Por meio da revisdo bibliografica, mormente da obra de Ricardo Sayeg e Wagner Balera, “O
capitalismo humanista: filosofia humanista de direito econbmico”, que encontraremos
respostas acerca desta nova forma de andlise juridica do capitalismo e de sua possibilidade de
ser encarado como um elemento para o0 desenvolvimento. As autoras examinam o
humanismo integral e afraternidade, bem como teorias acerca do direito ao desenvolvimento.

O artigo que tem como titulo Uma perspectiva tridimensional do “novo
desenvolvimentismo”: contradicbes a luz da ordem econdbmica e dos direitos
socioambientais, escrito por Juliana Oliveira Domingues e Luiz Adriano Moretti dos Santos,
tern como objetivo demonstrar as contradicdes existentes entre 0 novo desenvolvimentismo e
a ordem econdmica positiva, com foco na conformacéo da atividade econémica pelos direitos
socioambientais. Os autores analisam a artificialidade, a politicidade e a juridicidade como
caracteristicas da ordem econdmica e consequentemente do mercado. Tais caracteristicas
permitem desprender da Constituicdo Federal a sua deciso politica conformadora da ordem
econdmica, impondo-se tanto a atividade econbmica quanto a formulacdo de politicas
publicas. O texto destaca 0 novo desenvolvimentismo e as contradicdes nele presentes, que
imprimem suspeitas quanto a sua adequacdo aos ditames constitucionais.

Guilherme Nazareno Flores e Ricardo Stanziola Vieira sdo os autores do artigo que tem
como titulo: Desenvolvimento e justica ambiental: desafios da gest&o e governanca global de



residuos, onde destacam: em um mundo com flexibilizaco das fronteiras a 16gica mecéanica
do processo econdmico convencional tem no meio ambiente a fonte de matéria prima e
energia para a producéo de bens de consumo com o objetivo de obter-se lucro. Esta |6gica
tem causado situacBes de injustica ambiental por todo o Planeta, notadamente em
comunidades fragilizadas e de paises periféricos. Os autores mostram a relacdo entre casos de
“Injustica Ambiental” e o processo de industrializa¢&o - produtivismo-consumismo-descarte -
no mundo contemporaneo. Avaliando os processos de governanca global para mitigacdo de
tais circunstancias.

O texto intitulado: O didlogo entre Direito e Moral em Alexy e Posner — como ficam as
contribui¢cdes juridicas para as nanotecnologias?, de autoria de Daniela Regina Pellin e
Wilson Engelmann, mostra como os efeitos da Guerra Fria, globalizacdo e tecnologia afetam
guestBes culturais, politicas e econémicas dos paises. O conceito de moral foi aterado de
lugar. Por detras do Direito esta a moral econbmica. As nanotecnologias deverdo ser
enfrentadas sob esse viés. Pode a Andlise Econdmica do Direito ser aplicada? E com as
teorias de Alexy e Posner e a transposicdo da moral histérica para a econdmica, que a
Andlise Econdbmica do Direito se confirma como hip6tese a juridicizar as hanotecnologias,
Seus riscos e possibilidades num cenario de auséncia de regulacdo legidativa estatal.

Tassia Carolina Padilha dos Santos assina o artigo: Sustentabilidade empresarial: uma andlise
do conceito de sustentabilidade aliado ao cenédrio empresarial atual e sua aplicacdo,

analisando o conceito de sustentabilidade nas empresas, que pregavam a exploracdo dos
recursos naturais, sem compromisso com o meio ambiente. Com a Revolucdo Industrial
surgiram novos modelos de consumo e de desenvolvimento, que causaram impactos gue
desconstituiram a ideia de que 0s bens naturais seriam inexauriveis. Necessaria a mudanca de
postura diante da exploracdo da natureza. Conceitos como Sustentabilidade e

Desenvolvimento Sustentével, visam uma nova organizacdo da atividade empresarial,

conciliando interesses econdmicos, ambientais e sociais.

O Direito Penal Econémico como instrumento de controle do abuso do poder econdmico na
contemporaneidade, € o titulo do artigo escrito por Renato Kramer da Fonseca Calixto, que
investiga a possibilidade da intervencdo penal para evitar o abuso do poder econémico
mediante a prética de cartel. O autor analisa as causas dessa atividade ilicita na
contemporaneidade, assim como procura diagnosticar, com base no aporte doutrinério, 0s
seus maleficios na sociedade.

O artigo que tem como titulo: O Estado brasileiro e sua atuacdo no fomento a inovagdo
tecnoldgica, assinado por Filipe Piazzi Mariano da Silva, aborda o envolvimento do Estado



brasileiro no fomento a inovacdo, tratando de elementos mercadol 6gicos e econdémicos que
ressaltam a importancia da inovagdo no cenario econdmico e como estes podem determinar e
influenciar a ocorréncia do investimento tecnoldgico. A partir do estudo comparado do papel
do Estado em outros paises e as condi¢cdes para 0 seu crescimento, passando a analise do
cenario brasileiro, onde o autor constata a preponderancia do investimento publico sobre o
privado, e aimportancia de tal fomento para a superacéo do subdesenvolvimento nacional.

Antonio Pedro de Melo Netto e Ediliane Lopes Leite de Figueirédo sao os autores do artigo
intitulado Liberdade e desenvolvimento sustentavel: uma andlise acerca do impacto da
liberdade econbmica na promocéo do desenvolvimento. Os autores trazem uma reflexao
acerca da posicdo estatal na promocdo do desenvolvimento sustentavel. Diante das
intervencdes liberalizantes ou regulatdrias do Estado, discutem a influéncia da liberdade
econdmica como fomentadora da melhoria da qualidade de vida de determinado grupo. A
partir das contribuicdes de Amartya Sen, Milton Friedman, John Rawls, José Afonso da Silva
e Celso de Médllo estruturam os elementos da liberdade econémica e desenvolvimento
sustentavel. Buscando uma andlise mais empirica, estudam o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o indice de Liberdade Econdmica (IEL) e o indice GINI (propde-se a medir
o nivel de desigualdade de um grupo).

O texto intitulado: Economia do compartilhamento, assimetria informacional e regulacéo
econdmica consumerista, de autoria de Marcia Carla Pereira Ribeiro e Jodo Victor Ruiz
Martins, analisa como os aplicativos que atuam com base na economia do compartilhamento
reduzem os custos de transacéo entre seus usuérios e afetam a necessidade de regulacéo em
defesa do consumidor. Apresenta as contribuicdes de Akerlof, Spence e Stiglitz para a
formacéo da economia da informacéo e os problemas econdmicos decorrentes da assimetria
informacional. Expde a atuacdo do Estado para a resolucdo das assimetrias por meio da
atuacdo regulatoria, os mecanismos de reputacdo utilizados pela economia do
compartilhamento e suas consequéncias para uma eventual regulacdo do setor, na perspectiva
da defesa do consumidor.

Carolina Brasil Rom&o e Silva assina o artigo que tem como titulo Dimensdo ambiental na
andlise de impacto regulatério, que investiga a Andlise de Impacto Regulatério — AIR,
concebida como um instrumento fundamental para melhorar a qualidade da regulamentacéo e
da boa governanca, assegurando politicas mais coerentes e transparentes, e uma
regulamentacéo mais eficaz e eficiente. A autora pretende verificar a possibilidade de incluir
a dimensdo ambiental na AIR para a analise do procedimento administrativo. Além dos
aspectos econdémicos, 0s impactos ambientais de eventual implementacdo de politica publica.



Este é o conjunto de artigos, que integram este volume, refletindo a pluralidade de temas que
perpassam a estruturacdo do juridico na sociedade contemporanea, exigindo a percepcao da
necessaria permeabilidade das atencbes que o Direito deve ter, a fim de acompanhar as
rapidas transformagdes sociais que estdo em curso.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— UNIMAR

Prof. Dr. Wilson Engelmann — UNISINOS



DIMENSAL AMBIENTAL NA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
ENVIRONMENTAL DIMENSION IN REGULATORY IMPACT ANALYSIS

CarolinaBrasil Romao e Silva

Resumo

O presente artigo investiga a Anadlise de Impacto Regulatorio — AIR, que inicialmente foi
concebida como um instrumento fundamental para melhorar a qualidade da regulamentacéo e
da boa governanca, assegurando politicas mais coerentes e transparentes, e uma
regulamentacdo mais eficaz e eficiente. Pretende-se verificar a possibilidade de incluir a
dimensdo ambiental na AIR para que o procedimento administrativo analise. além dos
aspectos econdémicos, 0s impactos ambientais de eventual implementacdo de politica publica.

Palavras-chave: Politicas publicas, Andlise de impacto regulatério — air, Dimenséo
ambiental, Diretrizes

Abstract/Resumen/Résumé

This article investigates the Regulatory Impact Analysis - RIA, which was initially designed
as a key tool for improving the quality of regulation and good governance, ensuring more
consistent and transparent policies and a more effective and efficient regulation. It is intended
to verify the possibility of including the environmental dimension in the RIA to the
administrative procedure analysis. Besides the economic aspects, the environmental impacts
of possible implementation of public policy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Regulatory impact analysis - ria,
Environmental dimension, Guidelines

184



INTRODUCAO

O ciclo de politicas publicas é geralmente estudado como um ciclo de fases que
se interligam de maneira coerente. No entanto, o processo de politicas publicas ndo €
estdvel na pratica, mas sim, repleto de conflitos, envolvendo especialmente os atores que
participam da formacao dessas politicas.

As reformas do Estado assumiram caracteristicas distintas nos diferentes paises
que as adotaram, uma vez que o arranjo institucional produzido é consequéncia das
tradicoes estatais, da cultura politica e da natureza das burocracias.

No caso da politica regulatéria no Brasil, este quadro é claramente perceptivel,
uma vez que ainda estd na fase de aperfeicoamento, em que foi verificada a necessidade
de mudangas.

Neste ambiente, surgiu também a necessidade de melhorar o desempenho das
politicas regulatérias. Assim, foram desenvolvidas ferramentas com o objetivo da
melhoria da governanga regulatéria. Dentre estas, insere-se a Andlise de Impacto
Regulatorio — AIR como instrumento para justificar o processo decisério, verificando os
custos e beneficios das decisdes de politica publica.

Em principio, a AIR foi concebida como um instrumento fundamental para
melhorar a qualidade da regulamentacdo e da boa governanga, assegurando politicas mais
coerentes e transparentes, € uma regulamentacdo mais eficaz e eficiente. Ao analisar
potenciais consequéncias de propostas regulatdrias, e comparando as diferentes opg¢des,
verifica-se que a AIR é um quadro metodoldgico e um procedimento administrativo para
melhor formulagao de politicas.

Se for bem conduzida, a andlise de impacto deve avaliar sistematicamente os
impactos suscetiveis da regulamenta¢do e comunicar estas informagdes para os tomadores
de decisdo. Assim, a AIR ndo € uma ferramenta que substitui a tomada de decisdes, mas
uma parte integral do processo de decisao politica (Kirkpatrick e Parker, 2007b).

Originalmente, como visto através de suas fases, a AIR é focada em identificar os
custos econdmicos diretos e beneficios de diferentes alternativas regulatorias sobre uma
vasta gama de intervenientes (Kirkpatrick e Parker, 2007; Radaelli e De Francesco, 2010).
Todavia, nos ultimos anos tem-se experimentado um elevado grau de diversificagdo das
abordagens em relagdo a orienta¢do, ambigdo, institucionalizacdo e transparéncia dos

procedimentos.
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Hoje em dia, em vérios paises requer-se a avaliacdo dos impactos possiveis. Ela
varia entre os paises, no entanto, em alguma medida, essas avaliacdes consideram as
questdes ambientais (Jacob et al., 2008).

Tradicionalmente, os procedimentos de avaliagdo sdo orientados para custos
diretos econdmicos e encargos administrativos, com aspectos ambientais em um espago
marginal (Jacob et al., 2008). Assim, em muitos paises apenas uma fraca integracao dos
aspectos ambientais tem sido observada na prética (Ecologic, IEEP et al., 2007).

Isto ocorre pois, em geral, ha um abismo entre uma andlise de impacto e o
comportamento efetivo da prética. A falta de apoio politico e estruturas organizacionais
restritas parecem levar a uma limitada consideracao dos aspectos ambientais (OCDE,
2011). Para superar tais dificuldades nos processos em geral, e para afetar positivamente
o alcance ambiental na AIR ¢ indicado simplificar as ferramentas e orientagdes e, além
disso, fornecer para a capacitagdo dos agentes (OCDE, 2010a). Assim, quais seriam 0s
fatores responséveis para a integracao da dimensao ambiental nas AIRs?

Para a avaliacdo dos impactos ambientais na AIR, o Relatério de Integracio da
preocupacdo com os impactos ambientais na Andlise de Impacto Regulatério da OCDE
(2011) considera os aspectos institucionais e metodolégicos como relevantes. O processo
refere-se, entre outras coisas, a0 momento da avaliacdo de impacto em conta do contexto
de decisdo politica geral, a transparéncia do processo, previsdes para uso de peritos
externos e as especificacdes das dreas de impacto (Jacob e Hertin, 2007). Tipicamente, a
AIR inclui um ndmero de tarefas a ser realizado em cada fase do processo. Estes incluem:

1) selec@o de propostas de politicas a ser objeto (se ndo todas as propostas estdo
cobertas);

i) descricdo do problema e o objetivo da proposta de regulamento;

iii) descricdo do status quo;

iv) identificacdo de op¢des politicas a serem avaliados;

v) avaliacdo de opcdes, incluindo a antecipacdo dos impactos nas diversas dreas,
bem como a pesagem e agregacao de diferentes impactos;

vi) consulta dos interessados e outras partes interessadas sobre os resultados da
avaliacdo de impacto; e

vii) avaliacdo da qualidade (Volkery e Jacob, 2005).

Para a OCDE (2011), a considerac@o dos impactos ambientais pode ser relevante
em todas as fases/etapas do processo da AIR. Por exemplo, os aspectos ambientais devem

ser tidos em conta: i) sempre que forem relevantes na descri¢ao do problema, e no status
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quo; ii) as opgoes levantadas devem especificar possiveis impactos ambientais; iii) deve-
se tentar mensurar os impactos no meio ambiente; e iv) devem ser incluidas consultas a

entes/6rgdos ambientais em relacao ao problema descrito na AIR.

1- Integracio da dimensio ambiental na AIR com o auxilio do Relatério de
Integraciao da Preocupacio com os Impactos Ambientais na Analise de Impacto
Regulatério da OCDE (2011)".

A AIR € geralmente utilizada como instrumento para identificar os custos
econOmicos diretos e beneficios de diferentes alternativas regulatérias sobre uma vasta
gama de intervenientes (Kirkpatrick e Parker, 2007; Radaelli e De Francesco, 2010).
Todavia, nos ultimos anos tem-se experimentado um elevado grau de diversificagdo das
abordagens em relagdo a orientacdo, ambigao, institucionalizagao e transparéncia dos seus
procedimentos. Hoje em dia, em vdrios paises, requer-se a andlise de todos os tipos de
impactos possiveis. Ela varia entre os paises, no entanto, em alguma medida, essas
avaliacdes consideram as questdes ambientais (Jacob et al., 2008).

Tradicionalmente, os procedimentos de avaliagdo sdo orientados para custos
diretos econdmicos e encargos administrativos, com aspectos ambientais em um espaco
marginal (Jacob et al., 2008).

Como gerar uma mudancga deste cendrio para possibilitar uma integracao efetiva
da dimensao ambiental nas andlises de impacto regulatério?

Para a andlise dos impactos ambientais na AIR, o Relatério de Integracdo da
Preocupagdo com os Impactos Ambientais na Andlise de Impacto Regulatério da OCDE
(2011) considera os aspectos institucionais e metodolégicos como relevantes. O processo
refere-se, em particular, a0 momento da avaliacdo de impacto em conta do contexto de
decisdo politica geral; a transparéncia do processo; previsdes para uso de peritos externos;
e as especificagcdes das dreas de impacto (Jacob e Hertin, 2007).

Assim, para a OCDE (2011), a consideracao dos impactos ambientais pode ser
relevante em todas as fases do processo. Por exemplo, os aspectos ambientais devem ser
tidos em conta, sempre que forem relevantes na descricao do problema; no status quo; se

as opcoes podem ocasionar impactos ambientais; a inclusdo na consulta publica das partes

' Integrating The Environment In Regulatory Impact Assessments- http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/Integrating%20RIA %20in%20Decision%20Making.pdf Acesso em 08/02/2016.
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interessadas; atores envolvidos; agentes afetados; e 6rgdos com competéncia sobre a

questao ambiental.

1.1-  Ferramentas e métodos para inclusdo da dimensao ambiental na AIR.

A inclusdo da dimensdo ambiental pode ser concebida através de métodos de
coletar e processar dados com a finalidade de melhorar a base de conhecimento de
decisdes com relacdo a seus provaveis resultados e impactos. Podem-se distinguir trés
tipos de ferramentas através das quais as questdes ambientais podem ser incorporadas na
AIR?: i) ferramentas para gerar e analisar dados sobre dreas especificas de impacto
ambiental, ii) ferramentas para integrar e agregar dados gerais, e iii) ferramentas
participativas para facilitar a interacdo entre os diferentes atores.

Na primeira categoria, encontramos ferramentas que geram e analisam dados
sobre dreas de impacto especificas. Normalmente, estes modelos sdo simplificados, isto
¢, representacdoes de fenOmenos complexos do mundo real, tais como modelos
socioecondmicos, modelos biofisicos. Ferramentas para integrar e agregar dados gerais
utilizam geralmente a andlise multicritério e andlise de custo-beneficio (definidas no
capitulo 1). Elas podem conter elementos de avaliagdo quantitativa ou qualitativa.
Ferramentas participativas constituem instrumentos que podem ser implantados na
tomada de decisdes com o objetivo de consultoria ou envolvendo as partes afetadas e
outras partes em processos de desenvolvimento de politica (De Ridder, 2006).

Qual ferramenta é a melhor para se aplicar no caso concreto vai depender da
finalidade que se quer alcancar no ambito do procedimento de avaliacdo global (por
exemplo, dependendo do escopo da avaliagdo ou escopo de opgdes de politica a ser
avaliada).

Além disso, a aplicagdo destas ferramentas requer dados sobre o que basear a
andlise. A este respeito, os servicos de estatistica, agéncias ambientais e 6rgaos cientificos
tém avancado consideravelmente no monitoramento da qualidade ambiental, as emissdes
de polui¢do e outros dados ambientais, em parte devido a compromissos internacionais
(EEE, 2005).

A divulgacdo e a utilizagdo destas ferramentas e métodos variam em diferentes

paises. Até o momento, o uso de ferramentas de quantificagdo elaboradas para aspectos

2 Integrating The Environment In Regulatory Impact Assessments- http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/Integrating%20RIA %20in%20Decision%20Making.pdf Acesso em 08/02/2016.
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ambientais é a excecdo e nao a regra (Jacob, Hertin et al., 2008). Se quantificacdo é
realizada, isso acontece com mais frequéncia sobre os custos econdmicos e
administrativos diretos do que em questdes ambientais ou sociais (Jacob e Hertin 2007;
Achtnicht, Rennings et al., 2009).

A falta de utilizagdo da ferramenta para avaliar os impactos ambientais pode ser
explicada por uma propensdo para modelos excessivamente complexos e a falta de uma
interface ciéncia-politica adequada na estrutura administrativa (De Ridder, 2006). Isso
pode ser superado pela formacao e servigos de assisténcia fornecida por uma unidade de
coordenagdo ou departamento de meio ambiente, o que apoiaria o controle das politicas,
ajudando a selecionar métodos apropriados de avaliacdo ou através da producdo de
orientacdo geral sobre os métodos de avaliagdo no processo de AIR (Russel e Jordan,
2006).

Apesar das inovacdes processuais, institucionais e metodoldgicas, a andlise dos
impactos ambientais como parte do processo de AIR continua a ser uma tarefa dificil. A
consideragcdo dos aspectos ambientais tem de ser assegurada durante todo o processo de
AIR, apoiada por um adequado fundo institucional e de ferramentas e métodos
apropriados.

Em algumas jurisdi¢des, os aspectos ambientais sdo totalmente integrados nos
requisitos da AIR?. A Holanda é o tinico pais em que é necessario analisar a questdo
ambiental. Em outros paises, a andlise estd integrada numa avaliacdo das politicas
econdmica, impactos sociais e ambientais, portanto, que inclui os diferentes pilares do
desenvolvimento sustentdvel.

Os possiveis impactos ambientais variam de polui¢do do ar; dgua; geracdo de
residuos; uso da terra; entre outros. Nao hd uma abordagem uniforme no fornecimento de
orientagdes sobre possiveis prioridades dessas dreas de impacto diferentes. Nesse sentido,
os fatores que poderiam auxiliar a preocupacdo com os impactos ambientais nas andlises
de impacto regulatério (OCDE, 2011):

i) ferramentas /métodos: ndo existe um sistema que se desenvolve ou prescreve
uma ferramenta dedicada para a andlise especifica dos impactos ambientais (com excecao

da avaliacdo de impacto de carbono);

3 Integrating The Environment In Regulatory Impact Assessments- http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/Integrating%20RIA %20in%20Decision%20Making.pdf Acesso em 08/02/2016.
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ii) oportunidades para a consideragdao dos aspectos ambientais em AIR: andlise
revela que foram feitos esforcos considerdveis para integrar a avaliacdo de impactos
ambientais da legislacdo prevista para os processos de AIR; e

iii) indicadores/dreas de impacto: a maioria dos paises fornece pouca orientacao
no que diz respeito as dreas de impacto a ser avaliadas na AIR. Para exemplo, na Holanda,
a exigéncia € para todos os aspectos ambientais serem analisados sem especificacdo de
prioridades.

Ao fornecer orientac@o sobre as dreas de impacto para a avaliagdo, a ambiguidade
¢ reduzida, e potencialmente a relevancia da andlise de impacto aumenta a medida que os
indicadores selecionados refletem concordincia com as prioridades politicas. Assim,
utilizar indicadores para orientar a instalacdo de estudos (ou pedir justificac@o, se nao
forem sendo avaliado) tem a vantagem de que o escopo da andlise estd ligado ao debate
politico.

Ademais, em geral, ha pouca orientacdo sobre o uso de métodos e ferramentas
especificas para a andlise de impactos ambientais. Apesar dos esfor¢os de desenvolver
modelos de ecossistemas e uma ampla gama de indicadores ambientais e modelos de
avaliacdo ambiental, ndo existe uma abordagem padrdo para avaliar dreas de impacto
individuais.

Da mesma forma, ndo ha tnica ferramenta para facilitar a participacao das partes
interessadas em matéria ambiental e para recolher as suas opinides e expectativas sobre
as politicas planejadas.

A padronizacgdo de ferramentas e a prescri¢do de métodos tém a vantagem de fazer
diferentes politicas e avaliagdes compardveis no que se refere ao respectivo indicador. No
entanto, do ponto de vista da dimensao ambiental, os esfor¢os para monetizar indicadores
tém deficiéncias graves: muitas vezes ¢é dificil, por vezes, se impossivel, monetizar
beneficios ambientais, em particular em longo prazo.

Desse modo, existe o risco de subestimar beneficios potenciais de um regulamento
em relacdo aos seus custos, que sdo mais faceis de calcular. Isto contribui para ceticismo
entre alguns defensores do meio ambiente contra o uso de mecanismos de monetiza¢ao
de impactos. Apesar de considerdveis esfor¢os para desenvolver ferramentas para as dreas
de impacto especificas, até agora ndo ha uma padronizagdo ou caixas de ferramentas que
sdo recomendadas ou obrigatérias. O mesmo vale para métodos participativos e
ferramentas. Nao hd geralmente uma ferramenta para a integracdo das preocupacodes

ambientais na AIR.
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Nesta seara, identifica-se no Brasil, o manual para valoracdo econdmica de
recursos ambientais, elaborado por Ronaldo Seroa da Motta (1997)*, que pretende
contribuir para que a valoracdo econdmica ambiental possa ser melhor compreendida e
adequadamente utilizada na tomada de decisao, na pesquisa e na gestdo ambiental.

Para Motta (1997) determinar o valor econdmico de um recurso ambiental é
estimar o valor monetério deste em relacdo aos outros bens e servigos disponiveis na
economia. Qualquer que seja a forma de gestdo a ser desenvolvida por governos,
organizacdes niao governamentais, empresas ou mesmo familias, o gestor terd que
equacionar o problema de alocar um or¢amento financeiro limitado frente a indmeras
op¢oes de gastos que visam diferentes opcdes de investimentos ou de consumo. Para isto,
concentrou-se nos métodos de andlise social de custo-beneficio, que permitem a
valoragao econdmica dos recursos ambientais, com maior énfase naqueles associados a
diversidade bioldgica.

O gestor publico ndo deve e ndo € capaz de atuar indiferentemente nas preferéncias
politicas. Quando bem aplicada, a andlise social de custo-beneficio oferece indicadores
que ajudem a conducdo do processo politico a fim de que as decisdes sejam tomadas com
mais objetividade. Em alguns niveis de decisdo, geralmente os que envolvem questdes
socialmente complexas e indefinidas, a andlise torna-se tdo custosa e/ou imprecisa que
deveria, assim, ser evitada. Em outras instincias, entretanto, quando o proprio processo
politico impde uma avaliacdo econdmica para sustentar sua capacidade de ordenacdo de
prioridades, os indicadores econdmicos tornam-se de grande valia.

A literatura sobre o critério econdmico no gerenciamento dos recursos naturais
tem sido muito fértil nos dltimos anos. As principais proposi¢des estdo sumarizadas em
trés topicos: (i) andlise custo-beneficio (ACB) (ii) anédlise custo-utilidade (ACU) (iii)
analise custo-eficiéncia (ACE) (Motta, 1997).

A Andlise Custo-Beneficio é a técnica econdmica mais utilizada para a
determinac¢do de prioridades na avaliacdo de politicas. Seu objetivo é comparar custos e
beneficios associados aos impactos das estratégias alternativas de politicas em termos de
seus valores monetarios. Note que beneficios sdo aqueles bens e servicos ecoldégicos, cuja
conservacdo acarretard na recuperagdo ou manutencdo destes para a sociedade,

impactando positivamente o bem-estar das pessoas. Por outro lado, os custos representam

4 Coordenador da Coordenacio de Estudos do Meio Ambiente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Professor
da Graduagdo de Economia e do Mestrado de Economia do Meio Ambiente da Universidade Santa Ursula do Rio de

Janeiro.
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o bem-estar que se deixou de ter em func¢do do desvio dos recursos da economia para
politicas ambientais em detrimento de outras atividades econdmicas.

A analise custo-utilidade (e viabilidade institucional) (ACU): t€m-se observado
considerdveis esfor¢os de pesquisa para calcular um indicador de beneficios capaz de
integrar os critérios econdmico e ecolégico. Ao invés de usar uma tdnica medida do valor
monetdrio de um determinado beneficio, os indicadores sdo calculados para valores
econdmicos e também para o critério ecoldgico, como, por exemplo: insubstitutibilidade,
vulnerabilidade, grau de ameacga, representatividade e criticabilidade.

Na andlise custo-eficiéncia (ACE), caso a estimagao de beneficios ou utilidade se
mostrar muito dificil ou com custos acima da capacidade institucional, prioridades serdo
ordenadas somente com base somente no critério ecoldgico. Neste caso, o que 0s
tomadores de decisdo podem fazer é empreender uma andlise custo-eficiéncia. A ACE
considera as vdarias opcdes disponiveis para se alcancar uma prioridade politica pré-
definida e compara os custos relativos destas em atingir seus objetivos. Desta maneira, é
possivel identificar a op¢ao que assegura a obtencao do resultado desejado aos menores
custos,

Além da mensuracdo dos impactos ambientais, garantir a qualidade das andlises
de impacto € tarefa complexa, uma vez que as diretrizes para AIR devem necessariamente
permitir flexibilidade e adaptacdo de andlise as politicas especificas. Tudo isso requer
conhecimento especializado e experiéncia que geralmente sé possui a unidade ambiental
competente, ndo estando presente nos 6rgaos e entes que formulam a AIR.

E sem esse conhecimento, € dificil avaliar se o escopo de uma AIR esta
considerando todas as informacgdes relevantes e dados disponiveis, ou se € apenas um
esforco para legitimar a politica planejada.

O estabelecimento de requisitos processuais € uma op¢ao para salvaguardar a
conduta apropriada de AIR em todo o processo, assegurando a funcdo de monitoramento
do processo. Isso poderia envolver, por exemplo, a obrigatoriedade do departamento
responsavel pela protecao do meio ambiente de participacao do processo de anélise.

Outro requisito processual para reforcar a dimensdo ambiental da avaliacdo de
impacto poderia ser através de mecanismos de consulta publica formalizados. Conforme
j4 observado, a consulta publica ¢ uma parte da preparacdo da proposta de politica.

Ademais, requisitos para a transparéncia e a publicacio dos relatdrios de andlise
também potencialmente aumentam a qualidade da avaliagdao e tendem a dificultar a

marginaliza¢do dos impactos para os quais podem ser esperados efeitos indesejaveis.

192



1.2- Resultados e conclusao da dimensao ambiental na AIR.

Analisando os fatores acima, o que pode ser realizado para melhorar a
consideragdo dos aspectos ambientais na AIR? As seguintes conclusdes para melhor
explorar as oportunidades para avaliar impactos ambientais podem ser tiradas a partir de
uma anélise processual e metodoldgica, com o auxilio do Relatério da OCDE (2011):

i) a ecologizagdo da economia requer a integracdo das preocupacdes ambientais
em todos os dominios da formulacdo de politicas, em politicas especificas para
infraestrutura, inovagdo, energia, indudstria e outras. Assim, os custos da degradacao
ambiental e os beneficios da protecdo do ambiente devem ser levados em conta ao
regulamentar as atividades econdmicas;

i) a andlise de impacto regulatério € uma ferramenta para garantir a integracao de
preocupacdes ambientais na elaboracdo de legislacdo. A andlise de impacto ex ante de
legislacao permite a consideragdo dos impactos ambientais numa fase anterior a vigéncia
da lei. Os impactos positivos e negativos das politicas globais em diferentes dreas sao
transparentes e permite a legitimagao das politicas publicas que t€m um beneficio positivo
em longo prazo, mesmo que possa impor custos em curto prazo. Ademais, uma avaliacdao
prévia pode minimizar conflitos entre 6rgaos publicos e os agentes interessados/afetados;

iii) para enfrentar as dificuldades de se considerar os aspectos ambientais em uma
AIR, uma série de sugestdes foram desenvolvidas para reforcar a dimensao ambiental. As
inovacdes podem ser classificadas da seguinte forma:

a) Desenvolvimento de ferramentas e sua utilizagdo: Vdrios paises desenvolveram
listas de verificagdo, indicadores, modelos e outros tipos de metodologias para mensurar
a dimensdo ambiental (OCDE, 2011). No entanto, ndo existe uma tnica metodologia
padrdo para ser aplicada para todos os aspectos ambientais, ou para diferentes contextos
institucionais. Isso se justifica pela complexidade dos sistemas naturais e sua interacao
com as atividades humanas. No entanto, para questdes individuais, como as alteracdes
climéaticas, emissdes de substdncias nocivas, uso da terra, etc. ja existem modelos
estabelecidos estdo disponiveis e podem ser utilizados na AIR, como a € a
Avaliacao/Andlise de Impacto Climatica (AIC);

b) requisitos institucionais para a AIR: estabelecer mecanismos de qualidade de

controle, como a exigéncia de transparéncia/publicidade e de consulta publica, e em
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especial possibilitar e/ou tornar obrigatéria a oitiva de 6érgaos e entidades ambientais no
processo de AIR;

¢) o desenvolvimento de capacita¢do: investir na criacdo de unidades ou
contratagdo de pessoal nos diferentes departamentos para realizar ou apoiar a AIR, uma
vez que sem norma obrigatéria os departamentos e agéncias ambientais sdo raramente
envolvidos no desenvolvimento da andlise de impacto;

d) para fortalecer os aspectos ambientais na AIR poderia ser usada a
avaliacdo/andlise de impacto climatico (AIC) (OCDE, 2011). AICs sao aplicadas para
analisar a legislacdo planejada contra o seu impacto (reducdes ou aumentos) em emissoes
de gases de efeito estufa - GEE. Tal abordagem focalizada tem vdrias vantagens:

1) o desenvolvimento de ferramentas prontas para uso reduz as necessidades de
recursos para estudos, pois o usudrio pode utilizar dados e experiéncia de aplicagcdes
anteriores. Apoio unidades ou consultores podem trazer conhecimento e experiéncias
especializadas;

2) a sua implementacdo pode ser examinada por andlise de qualidade, sem
misturar controle de qualidade com decisdes politicas; e

3) os custos das emissdes de gases (ou os beneficios de reducdo de emissoes)
podem ser facilmente traduzidos em valores monetarios e integrados na avaliacdo global
de custo-beneficio da legislac@o prevista.

Diante das conclusdes, verifica-se a possibilidade de dar efetividade a dimensao
ambiental dentro da AIR, especialmente através dos mecanismos de consulta e audiéncia
publica. Uma vez que o problema envolva direta ou indiretamente o meio ambiente
deveriam ser consultados os 6rgdos com competéncia ambiental e/ou associacdes e
entidades ambientais como, por exemplo o SISNAMA: instituido pela Lei n® 6938/81 e
estruturado por um 6rgdo superior (Conselho de Governo), um Conselho Consultivo e
Deliberativo (CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente), um 6rgdo central
(Ministério do Meio Ambiente — MMA), ()rgéo executor (IBAMA), 6rgdos setoriais
(6rgdos e entidades integrantes da administragdo publica federal direta ou indireta, bem
como fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, 6rgdos seccionais (6rgaos estaduais
responsaveis pela gestdo ambiental) e 6rgaos locais (6rgaos ou entidades municipais
responsaveis pela coordenacdo da administracdo ambiental em suas jurisdi¢des). Nesta
seara, poderiam ser consultados sejam 6rgaos seccionais, locais ou setoriais ou o IBAMA

para que conste na AIR o aspecto ambiental.
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Observa-se pela literatura nacional e internacional que na pratica ainda € dificil a
mensuracdo dos beneficios e custos relacionados a0 meio ambiente. No entanto, ainda
que a economizacdo do ambiente seja complexa, entende-se que devem ser feitas
tentativas na AIR de informar sobre os possiveis impactos ambientais. Deste modo,
enfatiza-se que a oitiva do 6rgdo competente ambiental e/ou associacdes e entidades
ambientais poderia efetivar a dimensao ambiental na AIR.

Cabe ressaltar também que este “espaco intersetorial” j4 foi instituido no campo
de E&P, por determinacdo do CNPE (Resolucao n° 08/2003), e estd definido como uma
das etapas de processo de planejamento de oferta de blocos que leva a realizagao das
rodadas de licitacdo. H4a uma base de governanca intersetorial estabelecida, que se orienta
pelo objetivo de viabilidade ambiental da oferta de novos blocos exploratorios.

O processo de planejamento de oferta de blocos estd estruturado em espagos
institucionais especificos: a ANP fazendo os estudos técnicos setoriais (ndo envolvendo
estudos ambientais) e o IBAMA analisando estes estudos, sob a perspectiva da prote¢ao
ambiental e dos possiveis conflitos de interesse em fun¢do dos usos pretendidos para os
recursos naturais.

O “pacote de informagdes” resultante dos estudos encaminhados pela ANP ¢
encaminhado ao IBAMA, que o avalia e oferece seu parecer técnico e institucional.
Relembra-se que a ANP assume regulamentacdes especificas relacionadas as questdes
ambientais, uma vez que tem atribui¢des especificas determinadas pela Lei do Petréleo
(artigos 10, 80, 28, 44, 55 e 57) e pela Lei n° 9.966/00, denominada de Lei do éleo (por
encaminhar as questdes referentes a acidentes e derramamentos por 6leo e substancias
quimicas, nos artigos 10, 11 e 27) dissociado de qualquer avaliacdo estratégica de
contexto dos objetivos da rodada em anélise.

Verifica-se entdo que este caso em que ha esta “conexio” entre a ANP e os 6rgdos
ambientais poderia servir de exemplo/pardmetro para possibilitar a oitiva dos

orgdos/entes ambientais na AIR.
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CONCLUSAO

Originalmente, a AIR era focada em identificar os custos econdmicos diretos e
beneficios de diferentes alternativas regulatdrias para auxiliar a tomada de decisdes. No
entanto, observa-se que nos ultimos anos tem experimentado um elevado grau de
diversificacao das abordagens em relag@o a orientacdo, a ambicao, a institucionalizacio e
a transparéncia deste procedimento.

Diante do crescimento da interdisciplinaridade do tema, fez-se necessdria a
avaliacdo de todos os tipos de impactos possiveis. Ela varia entre os paises, no entanto,
em alguma medida, essas avaliacdes consideram as questdes ambientais.

Os procedimentos de avaliagdo sao focados na maioria dos casos para a andlise
dos custos diretos econdmicos e encargos administrativos, com aspectos ambientais em
um espaco marginal.

Assim, para a implantacdo da dimensdo ambiental ao planejamento de AIR, é
necessario o desenvolvimento de uma legislacdo de apoio, mas ndo restritiva a sua
aplicacdo. Isso em funcdo de permitir que o aspecto ambiental mantenha flexibilidade,
adaptando-se mais facilmente ao conjunto de a¢des estratégicas que definem o contexto
do processo de planejamento a que se aplica, ndo se limitando a um conjunto especifico
de normas. A proposta é que o setor disponha de um quadro de referéncia de diretrizes e
procedimentos que definam a sua abordagem, sua relacdo com os processos de
planejamento setorial e tomada de decisdo, estabelecendo as responsabilidades e os
principios legais que embasem seu uso.

Para que a sua adocao possa ser favorecida, o atual modelo de governanca publica
requer avancos e melhorias. E necessdrio o estabelecimento de redes interinstitucionais
de governanga ambiental publica, dotadas de canais préprios, dedicadas a proposicao e a
interlocugdo técnica e politica entre as instituicdes envolvidas.

Deve-se buscar a consolidagao de uma cultura institucional de “trabalhar juntos”
ou ao menos de consulta/oitiva no planejamento do desenvolvimento.

Do ponto de vista institucional, a efetividade da dimensao ambiental na AIR pode
ser facilitada se a ANP possuir uma unidade especializada para encaminhar as questoes
ambientais associadas.

Além disso, ao analisar a legislag¢do internacional sobre o tema, verifica-se que em

algumas jurisdicdes, os aspectos ambientais sdo totalmente integrados nos requisitos da
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AIR. Nesta seara, observou-se que na Holanda € necessario analisar a questdo ambiental
como uma das etapas. Assim, este modelo de incluir na norma a obrigacdo de andlise
ambiental pode ser uma possivel alternativa para a inclusdo da dimensdo ambiental na
AIR.

Como um exemplo ja adotado no Brasil de obrigagdo de oitiva do érgao ambiental,
tem-se o caso relacionado a E&P, por determinagdo do CNPE (Resolugdo n° 08/2003), e
a etapa de parecer conjunto da ANP com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e os 6rgdos ambientais estaduais estd definida
como uma das etapas de processo de planejamento de oferta de blocos que leva a
realizacdo das rodadas de licitacdo. Verifica-se que neste caso ha esta “conexao” entre a
ANP e os 6rgios ambientais que poderia servir de exemplo/pardmetro para possibilitar a

oitiva dos 6rgdos/entes ambientais na AIR.
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