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Apresentacdo

Integrando o XXV Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Curitiba, Parang, de 7 a
10 de dezembro de 2016, na linha de extensdo e circularidade do conhecimento, em seu
desenvolvimento académico-cientifico, como resultado das atividades de apresentacéo de
artigos ligados pela vocagéo proposta pelo objetivo temético do Encontro, qual seja o de
enfrentamento aos enormes desafios decorrentes dos avangos sociais globais ou locais, de
modo a se reclamar cada vez mais aimplementacdo concreta do conceito de sustentabilidade:
“Cidadania e Desenvolvimento: o papel dos atores no Estado Democratico de Direito”,
cumpre seu mister o Grupo de Trabalho “Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo 17,
trazendo a reflexdo critica do sistema penal em seu propésito meramente simbdlico, de modo
a buscar sua inser¢é@o no contexto da crise de efetividade do Direito e da Justica que os dias
atuai s nos acomete.

Parte-se da renovada importancia de manutencéo deste espaco de incremento da pesquisa e
dainvestigacéo académica gestada nos programas de pos-graduacdo em Direito no Brasil, tdo
bem coordenada por seu Conselho Nacional, propiciando, crescentemente, o intercambio
criativo de ideias e reflexdes cientificas, de modo a prosseguir contribuindo, decisivamente,
ao aprendizado e difusdo do conhecimento, por meio de uma producéo cada vez mais
qualificada.

Nesta perspectiva, 0s pesquisadores selecionados neste Grupo de Trabalho (“Direito Penal,
Processo Penal e Constituicdo 1) visitam e revisitam teméticas variadas e inter-relacionadas
gue véo, a partir do viés critico da constitui¢do colonialista do sistema de justica penal
brasileiro em sua origem patrimonialista, desde a defesa da antecipagéo da tutela penal
econdémica por meio dos crimes de risco na sociedade p6s-moderna, ora focando a
delimitagcdo do bem juridico ambiental e a responsabilidade de empresas por danos
ecologicos incluindo a consideracdo do ecoterrorismo, ou a honra nesta mesma tutela sempre
permeada e inspirada pelo principio da dignidade humana; assim transitando em direcéo a
enfoques garantistas na producéo, aplicacdo e execucdo da lei penal, sgja no horizonte
criminoldgico de tipificacdo de condutas como a do crime organizado ou da lavagem de
dinheiro relacionada a exploracdo ilicita de jogos, ora do cardter simbdlico do crime de
sonegacdo de contribuicdo previdenciéria; seja no processo cautelar com uma andlise critica
ao ingtituto da inafiancabilidade; ou na fase execucional no que diz respeito ao caréter
punitivo da medida de seguranca ou ainda de um estudo da desinternagéo progressiva como



instrumento de reinsercdo social; bem como alcancando outras questdes processuais
relevantes de grande atualidade e importancia, como a que compreende a colaboracdo
premiada, o sistema penal aberto pelo olhar do Direito Penal dentro da forca normativa da
Constituicdo, como ainda a defesa das audiéncias de custodia em funcédo dos seus resultados
praticos, e, conceitualmente, desenvolvendo abordagens sobre o direito fundamental a
seguranca juridica na linha do principio da protecéo deficiente, a recepcéo tedrica do estado
de coisas inconstitucional, 0 processo de impechment nos aspectos supostamente autoritarios
dalegislacéo processual penal, enfim, multiplos focos, mas com o enredo comum de se tentar
sustentar uma atuagcdo menos romantica e mais eficiente, ideol6gica e efetiva da tutel a estatal
penal.

Conguanto em meio a um momento de crise institucional vivenciada na realidade social
brasileira, prossegue o CONPEDI, ocupando seu lugar de destague engajado na coordenacao
da politica de pos-graduacdo na &rea do Direito, neste imenso Brasil de tantas contradices e
contrastes, alimentando a esperanca e o esforco de continuar inspirando a progressiva
construcdo de uma sociedade melhor e mais justa.

E o0 que quer ensgjar, como mais um contributo nesta dirego, esta publicacgo.

Prof. Dr. Gilberto Giacoia- UENP

Prof. Dr. Romulo Rhemo Palitot Braga - UFPB

Prof. Dr. Ricardo Alves Bento



ELEMENTOSCRITICOSA RECEPCAO TEORICA DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO ETAT DE L'ART BRASILEIRO

CRITICAL ELEMENTSTO THE THEORETICAL RECEPTION OF THE
UNCONSTITUTIONAL STATE OF AFFAIRSIN BRAZILIAN ETAT DE L'ART

Thiago De Oliveira Rocha Siffermann
Anderson Luiz Brasil Silva

Resumo

Este trabalho tem por forca apontar argumentos tedrico-criticos ao uso da tese do Estado de
Coisas Inconstitucional no Direito brasileiro. Para tanto, o trabalho tem por escopo

compreender/explicitar o paradigma em que o fenbmeno do Estado de Coisas

Inconstitucional encontra-se inserido. Da compreensdo do paradigma filosofico do fenémeno,
sera possivel efetuar anamnese dos pressupostos e objetivos da teoria no contexto do Direito
colombiano, a partir da andlise de seus dois julgamentos principais, observando-se em quais
condic¢des tal model o tedrico foi aplicado no contexto colombiano.

Palavras-chave: Hermenéutica juridica, Jurisdicéo constitucional, Estado de coisas
inconstitucional

Abstract/Resumen/Résumé

This work has the aim to point theoretical and critical arguments to the use of

Unconstitutional State of Affairs thesis in Brazilian law. Thus, the scope of work is to
understand/explain the paradigm in which the state of the phenomenon of Unconstitutional
State of Affairsisinserted. Understanding the philosophical paradigm of the phenomenon, it
will be possible to perceive the requirements and goals of the theory in the context of
Colombian law, from the analysis of the two main decisions, observing conditions in which
such theoretical model was applied in the Colombian context.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal interpretation, Constitutional jurisdiction,
Unconstitutional state of affairs
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por forca apontar argumentos teodrico-criticos ao uso da tese do
Estado de Coisas Inconstitucional no Direito brasileiro. Para tanto, o trabalho tem por escopo
compreender/explicitar o paradigma em que o fendomeno do Estado de Coisas Inconstitucional

encontra-se inserido.

Da compreensdo do paradigma filos6fico do fendmeno, sera possivel efetuar
anamnese dos pressupostos e objetivos da teoria no contexto do Direito colombiano, a partir
da analise de seus dois julgamentos principais, observando-se em quais condi¢des tal modelo

teorico foi aplicado no contexto colombiano.

Sabe-se da importancia do Direito enquanto conjunto de normas para assegurar a
preservacgdo das condi¢des existenciais do homem perante a sociedade, de forma a garantir a
Dikeé, por meio da phoronesis. Isto €, a garantia do justo deve ser dada a partir da capacidade
de julgamento, da prudéncia do homem julgador, decidindo-se conforme no e pelo Direito,
mantendo assim sua integridade enquanto ordenamento juridico e sua coeréncia decisoria.

Da analise do modelo teérico na Colombia, sera observado as condigdes de
possibilidade conformadoras da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no etat de !'art do
Direito brasileiro, a partir da percep¢do do fendmeno juridico estrangeiro com fundamento
nos pressupostos estabelecidos pela Constitui¢ao Brasileira de 1988, chegando a possiveis
conclusdes criticas da aplicacdo e utilizagdo do modelo tedrico do Estado de Coisas

Inconstitucional no Direito brasileiro.

O Direito, a partir de um pressuposto etimoldgico, deve ser entendido em sua
tradicdo como aquilo que ¢ consagrado pela Justica enquanto virtude moral (ius) e como
derectum, enquanto ato de justiga, proferido pelo aparato judicial. Nesse sentido, depreende-
se que a razdo de justica ndo ¢ autoevidente, isto ¢, ela ndo se encontra previamente
determinada pela natureza, mas tais premissas devem ser postas pelo sujeito racional da
modernidade (BARRETO, CULLETON, 2010).

Tal razdo de justica ¢ garantida por um conjunto de regras e principios que regem o
convivio humano em um determinado contexto historico, dotando a defini¢ao de Direito de
uma perspectiva concretizadora, do fenémeno juridico enquanto conceito interpretativo,
realizado em um unico momento: applicatio - interpretacdo, aplicagdo e justificagdo em um

unico momento — a partir da compreensao do qual o sujeito tem de si mesmo na sua relacao
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intramundana e com os objetos. Desta forma, tem-se um aspecto de continuidade ao longo da
historia na defini¢do do conceito de Direito.

O etat de l'art no Direito brasileiro funda-se sob o paradigma do Estado Democratico
de Direito (Demokratischenrechstaat) exige a andlise de quaisquer teorias tendo a
Constitui¢do como sua condi¢do de validade e existéncia dentro do ordenamento juridico.
Sobre tal paradigma, ¢ possivel afirmar a superacdo do Estado Absolutista — em suas duas
gradacdes: Polizeistaat € Machtstaat — limitando o exercicio do poder e submetendo a politica
ao regime impessoal imposto pela lei (LEAL; BARRRETTO, 2006), poder este exercido pela
livre formulacdo das preferéncias politicas por meios ndo-violentos por parte da propria
sociedade (AIETA; BARRETTO, 2006).

Isto implica em afirmar que qualquer modelo tedrico que busque suprimir as
conquistas democraticas sedimentadas no contexto brasileiro deve ser afastada, sob pena de
violar a garantia de vedagdo ao retrocesso social, em que pese o livre exercicio das
preferéncias politicas dos cidaddos aptos a influenciar nas decisdes politicas dos
representantes politicos e o exercicio pleno dos direitos e garantias fundamentais assegurados
pela Constituicao Brasileira, entendida como 16cus de sentido para aos fins que se destinam o
presente trabalho: buscar pela resposta constitucionalmente adequada quanto & importagao e
aplicagdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no paradigma do Estado Democratico

de Direito no Direito brasileiro.

Este deve ser o papel da Constitui¢do, enquanto loécus de fundamentalidade do
ordenamento juridico, calcadas na concepgao de Constituicao dirigente, tal como proposta por
CANOTILHO (1994), como medida de transformagdo da realidade social realizada pelos
proprios sujeitos, concretizando-se aquilo que HESSE (1998) afirma como a realizagdo de

uma ordem juridica fundamental materialmente aberta.

E importante frisar a adverténcia de CANOTILHO (2002) quanto a “morte da
constitui¢do dirigente”: “Compreender-se-a, assim, a relativizagdo do dirigismo em certos
escritos afirmdmos que a constitui¢do dirigente morreu”. Entenda-se: morreu a “Constituicao
metanarrativa” da transi¢do para o socialismo e para uma sociedade sem classes. O sujeito
capaz de contar a récita e empenhar-se nela também nao existe (“alianca entre o Movimento
das Forcas Armadas e os partidos e organiza¢des democraticos”). O sentido da “morte” fica,

pois, esclarecido. SO esta “morte” estava no alvo da nossa pontaria.”

O trabalho em aprego tem por escopo a andlise da tese alienigena do Estado de

Coisas Inconstitucional proposta na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
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347 (ADPF) segundo os pressupostos de legitimidade do ordenamento juridico brasileiro,
fundado em pressupostos legais e democraticos, de tal maneira a se respeitar a tradi¢ao
democratica recentemente implementada em ferrae brasilis, de forma a possibilitar avangos
na jurisdi¢do constitucional brasileira, respeitadas as conquistas alcancadas pela democracia

constitucional brasileira no etat de !'art do Direito brasileiro.

Tal anamnese deve ser realizada de forma a refutar aquilo que WARAT (1994)
chama de “senso comum tedrico dos juristas”, espaco reservado ao secreto, no qual sdo
aceitas verdades tidas como absolutas a fim de se velar o componente politico escondido por
de trés, a partir de opinides comuns dos juristas crédulos em uma realidade fundada em uma
ilusdo epistémica, sedimentada no mito, definido pelo autor como ‘“‘substituicio do tempo
historico por uma sucessdo de fabulas que apresentam as acdes e acontecimentos como a

concrecao de prototipos eternos ritualmente alcangados”.

O mito tem dupla funcdo: ¢ compreendido e imposto, concretizado a partir da fé no

mito em servigo de uma dada ideologia, a funcdo do poder. (WARAT, 1994)

2 A IMPOSSIBILIDADE DE ALCANCAR A COISA EM SI

O Estado de Coisas Inconstitucional, da forma como defendida e teorizada na
literatura juridica atual, parece buscar a génese dos problemas fulcrais de
inconstitucionalidades na sociedade brasileira, buscando-se a motivagdo e causa do ser das
coisas (ousia) inconstitucionais, como € possivel se observar no proprio “mover filos6fico” do
“pai da metafisica”, Aristoteles, que reflete sobre o “ser” e as inimeras formas que pode ser
referenciado e que mesmo assim ndo trataria de ser um “ser”, apenas um, em sua génese . A

esséncia ¢ por vezes modificada, por que ¢ privada de si, de suas qualidades.

“El ser se entiende de muchas maneras, pero estos diferentes sentidos se refieren a
una sola cosa, a una misma naturaleza, no habiendo entre ellos s6lo comunidad de
nombre; mas asi como por sano se entiende todo aquello que se refiere a la salud, lo
que la conserva, lo que la produce, aquello de que es ella sefial y aquello que la
recibe; y asi como por medicinal puede entenderse todo lo que se relaciona con la
medicina, y significar ya aquello que posee el arte de la medicina, o bien lo que es
propio de ella, o finalmente lo que es obra suya, como acontece con la mayor parte
de las cosas; en igual forma el ser tiene muchas significaciones, pero todas se
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refieren a un principio unico. Tal cosa se llama ser, porque es una esencia; tal otra
porque es una modificacion de la esencia, porque es la direccion hacia la esencia, o
bien es su destruccion, su privacion, su cualidad, porque ella la produce, le da
nacimiento, esta en relacion con ella; o bien, finalmente, porque ella es la negacién
del ser desde alguno de estos puntos de vista o de la esencia misma. En este sentido
decimos que el no-ser es, que €l es el no-ser. Todo lo comprendido bajo la palabra
general de sano, es del dominio de una sola ciencia. Lo mismo sucede con todas las
demas cosas: una sola ciencia estudia, no ya lo que comprende en si mismo un
objeto unico, sino todo lo que se refiere a una sola naturaleza; pues, en efecto, estos
son, bajo un punto de vista, atributos del objeto unico de la ciencia.”
(ARISTOTELES, 1999)

Contudo, deve-se frisar que o problema do ser, conforme anotado por STEIN (2005),
¢ um problema hermenéutico. O ser relaciona e liga-se ao homem e lhe ¢ condi¢do de
possibilidade de sentido. O ser, desta forma, ndo pode ser explicado em uma dimensio
afastada da dimensdo dos entes. Ser e ente se dio no mesmo movimento, isto €, sdo
externalizados transcendentalmente, através da compreensao do proprio ser, que vé no homem
a sua condicao de realizacao.

Desta forma, pode-se afirmar que ndo ¢ possivel obter a “origem” das
inconstitucionalidades, mas tdo somente pode-se perguntar acerca do fenomeno, a partir dos
seus parametros de finitude. Assim, tendo o homem como sua propria condi¢ao existencial de
afirmagdo do fendmeno, pode-se também afirmar o estudo do fendmeno do Estado de Coisas
Inconstitucional sugere “tarefa de des-ocultacdo” (STRECK, 2014), analisando o fendmeno
juridico a partir da tradi¢do do Direito, de forma a torna-lo novamente visivel, em que o

fendmeno “aparece e pode-ser-levado a mostrar-se” (STRECK, 2014).

3 DOS PRESSUPOSTOS DO ECI E SUA APLICACAO EM COLOMBIA

Inicialmente, deve-se analisar o Estado de Coisas Inconstitucional a partir de sua
aplica¢do na Corte Constitucional Colombiana (CCC), entidade da justica colombiana que vé
no ECI a verdadeira possibilidade de, excepcionalmente, galgar eficicia nas decisdes
proferidas pela corte constitucional, dada pela inércia reiterada e prolongada das autoridades
publicas em solucionar o problema que viola sistematicamente direitos e garantias
fundamentais, que somente em colaboragdo pela pluralidade de entes publicos envolvidos
seria capaz de alterar a situacao litigiosa.

Diante de tal objetivo, a CCC, na Sentencia T-025/04, sugere os cinco pressupostos

para a configuracdo do ECI como a enorme vulneracdo aos direitos daquele que ¢ submetido
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ao carcere, o sem numero de acdes que tutelam os modos de se requerer ajudas e meios de se
consegui-la, o excesso de procedimentos que se acumulam por utilizagdo dessas tutelas, a
onipresente violagdo de direitos que ndo podem ser imputados a uma tUnica entidade e o

antagonismo entre as normas € 0s meios para cumpri-las

“Varios elementos confirman la existencia de un estado de cosas inconstitucional
respecto de la situacion de la poblacion internamente desplazada. En primer lugar, la
gravedad de la situacion de vulneracion de derechos que enfrenta la poblacion
desplazada fue expresamente reconocida por el mismo legislador al definir la
condicion de desplazado, y resaltar la violacion masiva de multiples derechos. En
segundo lugar, otro elemento que confirma la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, es el elevado volumen de
acciones de tutela presentadas por los desplazados para obtener las distintas ayudas
y el incremento de las mismas. En fercer lugar, los procesos acumulados en la
presente accion de tutela, confirma ese estado de cosas inconstitucional y sefialan
que la vulneracion de los derechos afecta a buena parte de la poblacion desplazada,
en multiples lugares del territorio nacional y que las autoridades han omitido adoptar
los correctivos requeridos. En cuarto lugar, la continuacion de la vulneracion de
tales derechos no es imputable a una unica entidad. En quinto lugar, la vulneracion
de los derechos de los desplazados reposa en factores estructurales enunciados en el
apartado 6 de esta providencia dentro de los cuales se destaca la falta de
correspondencia entre lo que dicen las normas y los medios para cumplirlas, aspecto
que adquiere una especial dimension cuando se mira la insuficiencia de recursos
dada la evolucion del problema de desplazamiento y se aprecia la magnitud del
problema frente a la capacidad institucional para responder oportuna y eficazmente a
é1” (COLOMBIA, 2004)

Assim, tem-se como primeiro requisito a gravidade da situacdo de violagdes de
direitos frente foi expressamente reconhecida pelo legislador para definir as condi¢des em que

tais violagdes ocorrem, e destacar a multipla violagdo de vérios direitos.

Como segundo requisito, apresenta-se o elevado volume de tutelas movidas pelos
que tiveram seus direitos violados. O terceiro requisito ¢ apresentado como a tentativa
frustrada de intimeras autoridades publicas de varias partes do pais em tomar a adequada
medida corretiva, especifica ao problema de sua regido.

Como quarto requisito, depreende-se da decisdo que deve ocorrer um processo de
continuidade na violagdo de tais direitos em que ndo ¢ atribuivel a uma unica entidade
publica. J& o quinto requisito, refere-se a violacdo dos direitos em fatores estruturais em
descompasso com os prazos previstos na norma juridica e com os meios para cumpri-los, o
que aprofunda a dimensdo quanto & insuficiéncia de recursos, verificada a incapacidade

institucional para reagir ao problema que viola continuamente direitos fundamentais.
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Constatados tais requisitos, LIMA (2015) coloca a sistematizacdo da seguinte linha
de acdo do Estado de Coisas Inconstitucional: inicialmente identifica e prova-se o quadro de
violagdes sistematicas de direitos fundamentais; segundo, a Corte Constitucional declara o
Estado de Coisas Inconstitucional; em terceiro, comunica-se o ECI aos 6rgaos competentes
para a solucdo do litigio violador de direitos fundamentais e adotam-se medidas de cunho
administrativo para a resolugdo do conflito; em quarto, estabelece-se prazo para a
apresentacdo de plano de solucdo elaborado pelas autoridades competentes; em quinto,
apresenta-se plano de acdo pelas autoridades competentes; em sexto, ocorre a execu¢do do
plano pelas entidades competentes; em sétimo, monitora-se o cumprimento do plano de acao
pelo Poder Judiciario; em oitavo, findo o prazo concedido para a superagdo do ECI, verifica-
se o cumprimento das medidas e da superacdo do ECI; em nono, caso ndo ocorra a superagao
do ECI, realiza-se novo diagnostico, a verificar as responsabilidades pelo incumprimento; em
décimo, realiza-se nova declaracio de ECI e repete-se o esquema de atuacdo, com a
intensificacdo da atuagdo judicial.

Tal atuagdo, segundo CAMPOS (2015), possui dois objetivos principais: superar
bloqueios politico-institucionais, além de aumentar a deliberagdo e o didlogo sobre as causas e
solucdes das coisas declaradas inconstitucionais. Estes objetivos, segundo o articulista, foram
alcancados em graus de eficacia distintos nos dois casos mais relevantes de atuacdo da Corte
Constitucional Colombiana na aplicacdo do ECI: Sentencia T-153/98 e Sentencia T 025/04.
Na primeira tratava-se do mesmo problema da ADPF 347: o problema da superlotacdo e das
condi¢des desumanas das penitencidrias nacionais, enquanto que a segunda cuidava do
deslocamento interno for¢cado de pessoas, dado o contexto de violéncia oriunda da atuacdo de

grupos paramilitares no pais.

O articulista afirma que a diferenca no grau de eficdcia entre as duas sentengas da
CCC deu-se pela auséncia de monitoramento pela CCC no primeiro caso, isto ¢, pela auséncia
de reten¢do/manutengdo de jurisdigdo da CCC sobre a decisdo. J& no segundo caso,
formularam-se remédios para os problemas violadores de direitos fundamentais e monitorou-
se via CCC, retendo-se a jurisdi¢do, o que, segundo o autor, fez diferenca para que o segundo
caso lograsse éxito quanto a sua eficdcia de concretizacdo da minoracdo da violacdo de

direitos fundamentais e no primeiro caso nao.

De fato, ante a realidade e o contexto histérico-constitucional da Colombia, ¢
possivel que a declaragdo do ECI tenha efeitos que incrementem o grau de eficicia das

decisdes judiciais promovidas pela CCC, através do didlogo permanente entre os O0rgdos

161



envolvidos sob jurisdi¢do supervisionada e coordenada pela Corte Constitucional, bem como
pela adogdo de ordens juridicas flexiveis entre os 6rgaos envolvidos.

Assim, pode-se afirmar que, a invocagdo do ECI em jurisdicdo colombiana deu-se
para “suprir a auséncia de um mecanismo juridico-processual coletivo ou abstrato de protecao

dos direitos fundamentais”. (LIMA, 2015)

4 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E A TEORIA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

Contudo, ha de se ter cautela na qualificacdo as nomenclaturas atribuidas a
Constituicdo, a guisa das qualificacdes colocadas por CANOTILHO (2002), como
"constitui¢do potavel", "constituicao culinaria", "constitui¢do programa", "constitui¢do-carta",
"constituicdo fechada", "constituigdo-codigo", "constituigdo dirigente", "constituicdo
compromissoria”, "constitui¢do-cidada", "constitui¢do-processo", a fim de se evitar velar
ainda mais o fendmeno, encoberto por possiveis qualificagdes inauténticas perante a tradigcao
conformadora de sentidos, relendo o fendomeno a partir de sua tradi¢do auténtica, em busca de

se concretizar a “tarefa hermenéutica” tal como proposta por STRECK (2014) revela que o

Direito ao ser evidenciado, ao ser visivel dependeu de uma ressignificacao.

“uma vez que tornar visivel o proprio Direito pressupde a possibilidade de
(res)significa-lo, de dizé-lo. O Direito s6 é/sera possivel se existir o ser. E ai que a
hermenéutica aqui proposta pretende construir condi¢des (caminhos) para o-abrir-
da-clareira: ¢ por ela que sera possivel levar o ser desse ente a se manifestar como
fenémeno, sendo Dasein (ser-ai) o ser do ente (homem) que compreende esse ser, €
onde o ai (Da) € o lugar em que o ser (Sein) se mostra, mas a0 mesmo tempo tende
(inexoravelmente) a ocultar-se, o que nos deve levar ao (inquietante) trabalho de
des-oculta-lo.” (STRECK, 2014)

Assim, ¢ de se observar que o “estado de coisas surreal”, nomenclatura dada por
RODRIGUEZ (2015) ao fenomeno do ECI, originario da Colémbia, h4 de se conformar nos

limites impostos pelo paradigma do Estado Democratico Brasileiro no Estado brasileiro.
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Qualquer leitura que se faca do Estado de Coisas Inconstitucional que suprima
garantias e direitos fundamentais previstos conquistados democraticamente pela Constituicao
Brasileira de 1988 estara violando os parametros de fundamentalidade da Constituicao
Cidada, em aten¢do a faceta negativa do principio da proporcionalidade em sentido
hermenéutico, constituido pela vedacdo de protecdo insuficiente (Untermassverbot) e da

vedagao ao retrocesso social.

E de se observar que a atuagdo da Corte, nesse sentido, em que pese os argumentos
de politica e de sua eventual substituicdo frente a garantia de direitos fundamentais, deve ser
limitada pela propria tradi¢do que a conforma. Ha uma tradi¢ao estabelecida pela Constituicao
Democratica de 1988 e pelo Constitucionalismo Contemporaneo que conformam a atuagdo da
Corte Suprema. Tal posicionamento, em busca de uma reinvencao do principio da separa¢ao
dos poderes, respeitando o limite de suas fung¢des institucionais, ¢ exposta por STRECK
(2012) quando esclarece sobre o ativismo judicial por meio da énfase as decisdes cujos
argumentos sdo de cunho politico, ou moral, quando as crengas e convicgdes suplantam a
técnica e a imparcialidade. O autor, igualmente distingue o ativismo da judicializagdo, pois o

ultimo ¢ resultado das relagdes entre os poderes do Estado.

“um juiz ou tribunal pratica ativismo quando decide a partir de argumentos de
politica, de moral, enfim, quando o direito ¢ substituido pelas convic¢des pessoais de
cada magistrado (ou de um conjunto de magistrados); ja a judicializagdo ¢ um
fendmeno que exsurge a partir da relagdo entre os poderes do Estado (pensemos,
aqui, no deslocamento do polo de tensdo dos Poderes Executivo ¢ Legislativo em
direcdo da justiga constitucional)” (STRECK, 2012)

Desta forma, em que pese a necessidade de atuacdo do Poder Judicidrio nas
demandas coletivas violadoras de direitos fundamentais, deve-se afirmar, com STRECK
(2014) que o “Judiciario ndo pode substituir o legislador”, uma vez que tal atitude da Corte
Suprema, fragilizaria a propria autonomia do Direito no qual faz parte. Em apertada sintese, ¢
possivel, com TASSINARI (2014), ratificar e apontar uma possivel distingdo entre

judicializag@o da politica e ativismo judicial, na qual a primeira seria:

“fendmeno contingencial, isto é, no sentido de que insurge na insuficiéncia dos
demais Poderes, em determinado contexto social, independente da postura de juizes
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e tribunais, ao passo que o ativismo diz respeito a uma postura do Judiciario para
além dos limites constitucionais” (TASSINARI, 2013)

Assim, o ativismo judicial ¢ tido como uma postura behaviorista da Corte Suprema,
deslegitimando os poderes democraticamente eleitos, provocando instabilidade a seguranca da
ordem juridica estabelecida e desequilibrando a relagdo harmodnica entre os Poderes da
Republica. Nesse sentido, cabe a meng¢do a licdo de NETO (2015), ao afirmar que: “uma
democracia comandada por juizes representa um obstaculo para a sociedade civil se apoderar
(e se empoderar) dos debates do seu tempo”. (NETO, 2015)

Diante da conjuntura tedrica exposta, na cogitacdo da aplicacdo em peticdo inicial do
Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347, de relatoria do ministro Marco Aurélio, o
deferimento e decretagdo do ECI pelo Supremo Tribunal Federal (STF) constituiria atitude
classificada por CAMPOS (2015) como “ativismo judicial estrutural”, entendida pelo
articulista como “interferéncia rigida e incisiva sobre as decisdes dos demais poderes,
faltando-lhes com deferéncia legal ou epistémica, ou ocupando espagos tradicionais de

atuacao dos mesmos”. (CAMPOS, 2015)

Nesse sentido, o autor insere ainda outras quatro espécies de dimensdes do ativismo

judicial: metodolodgica, processual, de direitos ou antidialégica.

Apesar de suas dimensdes, ¢ possivel afirmar, com STRECK (2015), que qualquer
espécie ou gradacdo de ativismo judicial ¢ fundamentalmente incompativel com o paradigma
do Estado Democrético de Direito, por ser medida lesiva aos direitos e garantias fundamentais
dos cidaddos em detrimento de outros direitos e garantias politicamente considerados

relevantes.

E aqui, cabe ressaltar que a auséncia de controle de um Poder da Republica sobre
outro — que se apresenta em relacdo de superioridade decisoria, como seria o caso do Poder
Judicidrio em relacdo aos demais Poderes ao aplicar o ECI - mostra-se uma violagdo a um
ponto fulcral em uma democracia constitucionalmente estabelecida, valendo-se registrar o
alerta de CAMPILONGO, DE GIORGI, e FARIA (2015), ao afirmar que “sob pretexto de dar
eficacia aos direitos fundamentais, o Estado de Coisas Inconstitucional os ameaca”, que
completam ainda que o Estado de Coisas Inconstitucional tem a “pretensdo de fabricar poder
politico sob a fantasia de normatividade juridica”. (CAMPILONGO; DE GIORGI; FARIA,
2015).
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E os articulistas ainda deixam uma pergunta ao ar: quais seriam os limites e os

mecanismos de controle desse poder?

Ainda, com CAMPILONGO, DE GIORGI e FARIA (2015), pode-se, em
observancia ao processo histdrico-institucional do Direito brasileiro, inserir a seguinte

reflexao:

“Magas estragadas podem ser encontradas em variadas cestas. A causa do estrago
pode estar nas cestas ou, entdo, nas proprias frutas. Nada leva a crer que a cesta de
um tribunal seja mais resistente que a da politica, nem que suas magds sejam mais
duraveis. Substituir o sistema politico por uma Corte Constitucional ¢ s6 depositar
vinho velho em frasco antigo — com rétulo falso e propaganda enganosa. E seguir na
aventura com cesta fragil e mag¢ds podres, acarretando fardo indigesto para quem
beber do vinho e comer da fruta. Quebram-se as garrafas, rompem-se as cestas,
mistura-se tudo e, metaforas a parte, perde-se a diferenga funcional entre o papel da

politica e o papel do Direito.” (CAMPILONGO; DE GIORGI; FARIA,
2015)

Desta forma, pode-se concluir que qualquer espécie de ativismo fere ndo o
pressuposto da democracia — o qual exige a influéncia da sociedade no processo decisorio
politico de seus representantes — mas sim o pressuposto do Rechtsstaat: limitagdo de poderes
estabelecidos. Em outras palavras, ndo cabe o governo de um dos Poderes perante os demais,
sob pena de regredir-se ao Polizeistaat ou ao Machtstaat, ou ao que Ran Hirschl chama de

Jjuristocracy.

E importante que se diga que o ativismo tras consigo a peja a arbitrariedade, fazendo
o direito regredir e ficar disponivel ao talante daquele que o orienta segundo as proprias
convicgdes. A judicatura enquanto funcdo de zelo impar, ¢ reduzida a uma pérfida condicao,
que retrata o maligno julgador, aquele ao qual ndo podemos opor fatos, circunstancias,
pessoalidades, pois indiferente a realidade pesara sobre si e sobre o outro o unico significado,

a unica verdade.

Ainda, com STRECK (2015), pode-se afirmar que, diferentemente do contexto
colombiano — na qual incorria na auséncia de instrumentos processuais que ensejaram a
declaragdo do ECI -, no contexto brasileiro ¢ possivel inserir outros instrumentos processuais
para a prevengao dos direitos fundamentais violados pela omissdo dos Poderes constituidos,
como o Mandado de Seguranga, Mandado de Injungdo, apelo ao legislador
(Appellenscheidung), inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade

(Unvereinbarkeitserkldrung). Assim, o levantamento de tal tese, em terrae brasilis, mostraria-
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se desnecessario, tendo em vista a possibilidade de invocacdo de outros instrumentos
constitucionais para a supressao das violacdes a direitos fundamentais.

Além disso, importa afirma ainda que qualquer declara¢do de inconstitucionalidade
deve ter objeto especifico, de forma a orientar a atua¢do da Corte Suprema na decisdo da
solug¢do constitucionalmente adequada. Nos casos observados e nos proprios requisitos do
ECI, observam-se pedidos genéricos e excessivamente abstratos, velando o proprio
aparecimento do objeto da pretensdo na agdo, o que pode dificultar ainda mais em efetivar a
jurisdi¢do constitucional ao caso concreto.

Em uma ultima sentenga, ¢ de se afirmar o problema atual do Supremo Tribunal
Federal em gerir o proprio quantitativo de processos atualmente pendentes de julgamento pela
Suprema Corte. De que forma seria possivel, este mesmo 6rgdo, dotado de limitagdes e com
um extenso quantitativo de processos judiciais pendentes de julgamento, coordenar, ordenar, e

estabelecer metas gerais de politicas publicas para os pedidos de declaracdo de ECI?

A partir de uma Corte Suprema organizada com seus julgamentos pendentes e dotada
de uma jurisprudéncia coerente e integra, seria possivel fazer aquilo que sugere VALLE
(2015), a partir de um experimentalismo através de monitoramento pela Corte Suprema dos
resultados das decisdes judiciais tomadas pela Suprema Corte e do estabelecimento de um

plano de acdo entre diferentes niveis de governo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, do conteudo apresentado, ¢ possivel apresentar as seguintes conclusdes:

Qualquer espécie de ativismo fere ndo o pressuposto da democracia — o qual exige a
influéncia da sociedade no processo decisorio politico de seus representantes — mas sim o
pressuposto do Rechtsstaat: limitacdo de poderes estabelecidos. Em outras palavras, ndo cabe
o governo de um dos Poderes perante os demais, sob pena de regredir-se ao Polizeistaat ou ao

Machtstaat, ou ao que Ran Hirschl chama de juristocracy.

E possivel inserir outros instrumentos processuais para a prevengio dos direitos
fundamentais violados pela omissdo dos Poderes constituidos, como o Mandado de
Seguranga, Mandado de Injuncdo, apelo ao legislador (Appellenscheidung),
inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade (Unvereinbarkeitserkldrung). Assim, o

levantamento de tal tese, em terrae brasilis, mostraria-se desnecessario, tendo em vista a

166



possibilidade de invocagdo de outros instrumentos constitucionais para a supressdo das
violagoes a direitos fundamentais.

Qualquer declaracdo de inconstitucionalidade deve ter objeto especifico, de forma a
orientar a atuacdo da Corte Suprema na decisdo da solugdo constitucionalmente adequada.
Nos casos observados e nos proprios requisitos do ECI, observam-se pedidos genéricos e
excessivamente abstratos, velando o proprio aparecimento do objeto da pretensdo na agdo, o

que pode dificultar ainda mais em efetivar a jurisdi¢do constitucional ao caso concreto.

Ainda, pode-se colocar o problema atual do Supremo Tribunal Federal em gerir o
proprio quantitativo de processos atualmente pendentes de julgamento pela Suprema Corte.
De que forma seria possivel, este mesmo 6rgdo, dotado de limitacdes e com um extenso
quantitativo de processos judiciais pendentes de julgamento, coordenar, ordenar, e estabelecer

metas gerais de politicas publicas para os pedidos de declaraciao de ECI?

A partir de uma Corte Suprema organizada com seus julgamentos pendentes e dotada
de uma jurisprudéncia coerente e integra, seria possivel fazer aquilo que sugere VALLE
(2015), a partir de um experimentalismo através de monitoramento pela Corte Suprema dos
resultados das decisdes judiciais tomadas pela Suprema Corte e do estabelecimento de um

plano de acdo entre diferentes niveis de governo.

Logo, qualquer modelo tedérico que busque suprimir as conquistas democraticas
sedimentadas no contexto brasileiro deve ser afastada, sob pena de violar a garantia de
vedacdo ao retrocesso social, em que pese o livre exercicio das preferéncias politicas dos
cidaddos aptos a influenciar nas decisdes politicas dos representantes politicos e o exercicio
pleno dos direitos e garantias fundamentais assegurados pela Constitui¢do Brasileira,
entendida como locus de sentido para aos fins que se destinam o presente trabalho: buscar
pela resposta constitucionalmente adequada quanto & importagdo e aplicagdo do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) no paradigma do Estado Democratico de Direito no Direito
brasileiro.

Nesse sentido, dado o referido contexto, o Estado de Coisas Inconstitucional parece
ndo ter possibilidade de aplicacdo no contexto do Direito brasileiro, uma vez que ja aparecem
outros instrumentos constitucionais que reproduzam os efeitos sugeridos pelo ECI, além da
limitagdo quantitativa da propria Corte Suprema no uso de suas atribuigdes, bem como pelo
risco a limitagdo dos Poderes estatuida pelo Rechtsstaat enquanto direito fundamental do

cidadao.
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Com o Neoconstitucionalismo, a leitura de toda a sistematica juridica carece utilizar
a percepcao principioldgica derivada do entendimento do Tribunal Guarda da Constituigao.
Neste ponto, todo entendimento legislativo, doutrinario e jurisprudencial pautar-se-4,

necessariamente pela normativa declinada pelo STF.

Em uma ultima palavra, a auséncia de controle de um Poder da Republica sobre
outro — que se apresenta em relagdo de superioridade decisoria, como seria o Poder Judiciério
ao aplicar o ECI em relagdo aos demais Poderes - mostra-se uma violagdo a um ponto fulcral
em uma democracia constitucionalmente estabelecida, valendo-se a afirmagdo de
CAMPILONGO, DE GIORGI, e FARIA (2015), ao afirmar que o ECI “sob pretexto de dar
eficacia aos direitos fundamentais, o Estado de Coisas Inconstitucional os ameaga”, afirmando
ainda que o ECI tem a “pretensdo de fabricar poder politico sob a fantasia de normatividade
juridica”. (CAMPILONGO; DE GIORGI; FARIA, 2015). E em tltimo argumento, ¢ possivel
deixar a seguinte proposta pelos articulistas: quais seriam os limites e os mecanismos de

controle desse poder?
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