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Apresentacdo

Os artigos ora apresentados foram selecionados para apresentacdo no Grupo de Trabalho
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho 111, do XXV Congresso do CONPEDI —
Curitiba, e representam pesquisas realizadas pel os autores por meio de trés eixos tematicos, a
saber: Vulnerabilidade do trabalhador e tutela laboral; Meio ambiente do trabalho; Direito
coletivo do trabalho.

Os artigos classificados no eixo 2, designado “Vulnerabilidade do trabalhador e tutela
laboral”, tém em comum o fato de serem resultado de pesquisas em que 0s autores se
debrucaram sobre a particular fragilidade do trabalhador em sua relagdo com o tomador de
Servigos.

Cabe registrar que as normas que regulamentam as relacOes laborais, notadamente as
atinentes ao trabalho realizado por conta de outrem, (também nominado trabalho

subordinado) se destinam — desde o inicio de seu estabelecimento — a proteger o sujeito
nitidamente fragil da relacdo que se constréi no &mbito do contrato de trabalho. Torna-se
evidente, dessa forma, que o direito do trabalho se ergue, em boa parte, no fito de elevar as
garantias do trabalhador e reduzir o poder do empregador, objetivando amainar a
desigualdade intrinseca aos lagos que se fazem entre capital e trabalho na movimentagdo da
economia.

Advinda da compreensdo da necessidade de combater o quadro das sérias consequiéncias
sociais da aludida desigualdade, a tutela laboral cuida, desde meados do Século XIX, de
harmonizar o referido liame entre o trabalhador e o dono dos meios de producdo que o
contrata, malgrado as severas adversidades de ordem politica e ideol 6gica enfrentadas.

Esse quadro de conquistas garante, antes de tudo, a estabilidade do capitalismo, mas também
tem demonstrando poder assegurar a dignidade do trabalhador, criando um conjunto de
condi¢des que correspondem a um patamar de civilizagdo consideravel e que, no Brasil, €
consonante com os preceitos constitucionais de 1988.

Além da condicdo de evidente vulnerabilidade (na qual cabem raras excegdes), o trabalho por
conta de outrem se presta a criar outras situacfes em que a fragilidade do trabalhador é
recrudescida. E sobretudo nesse contexto que se encontram as abordagens dos artigos que,



€m seu conjunto, versam sobre: a situagdo da pessoa com deficiéncia; o trabalho andlogo ao
escravo; 0 assedio moral e as discriminacfes; a degradacdo do trabalho pela terceirizacdo; o
dano existencial causado pelas relacfes laborais; a dificuldade do exercicio da cidadania pelo
trabalhador, dentre outros.

Os artigos que fazem parte da tematica encontram-se, abaixo, arrolados.

- RESERVA DE MERCADO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — UMA ANALISE
PRINCIPIOLOGICA

- A INSERCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO LABORAL COMO
CONTRIBUTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

- TERCEIRIZACAO: UMA ANALISE SOB A OPTICA DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO
DO RETROCESSO

- DA INEFICIENCIA DO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

- DESAFIOS PARA A REGULACAO: TRABALHO AUTONOMO E O DIREITO DO
TRABALHO

- DISCRIMINACAO ESTETICA FEMININA COMO FATOR DE ASSEDIO MORAL NO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

- A DISCRIMINACAO NA RELACAO PRE-CONTRATUAL DE TRABALHO
SOFRIDAS PELOS EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL E SEUS REFLEXOS NO
DIREITO CONSTITUCIONAL

- TRABALHO E EMANCIPACAO SOCIAL: COMPREENSAO SOLIDARIA DA
CIDADANIA NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO

- A RESPONSABILIDADE TRABALHISTA DO ESTADO COMO TOMADOR DE
SERVICOS NA TERCEIRIZACAO

- A FORMACAO DO INTELECTO COMO DIREITO DA PERSONALIDADE
GOVERNANCA POR NUMEROS E O DANO EXISTENCIAL ORIUNDO DAS
RELACOES DE TRABALHO.



O segundo eixo tematico do GT, refere-se ao tema do meio ambiente do trabalho que

perpassa uma érea de conjuncado entre o direito do trabalho e o direito ambiental, e suscitaum

amplo e proficuo espaco de pesquisa ainda a ser aprofundada, pois € uma nova seara de

protecdo ao ser humano trabalhador e um novo objeto de protecéo juridica que alcanga a sua
seguranca, saude e qualidade de vida, protegendo-o contra todas as formas de degradacéo e
/ou poluicdo geradas no ambiente de trabal ho.

Referido expressamente pela Carta Constitucional de 1988 € tema de profunda importancia e
atualidade e sua adequada protecdo exige novos mecanismos de tutela juridica, mais
abrangentes e complexos, em busca de uma concreta efetividade deste direito fundamental do
ser humano trabalhador, razéo pela qual a pesguisa e o debate sobre o tema, propiciada por
este proficuo espaco conquistado no CONPEDI, em muito contribui para o necessario
fortalecimento da doutrina do Direito Ambiental do Trabalho.

Os artigos ora apresentados pelos autores nesta seara perpassam temas novos e instigantes,
aptos a suscitar o aprofundamento da pesquisa e aclarar os diversos desafios impostos a
busca da qualidade e do equilibrio do meio ambiente do trabalho, e abordam desde a
responsabilidade de implementacdo pelo Poder Judicidrio, a Justica Ambiental, a funcédo
social da empresa, a responsabilidade civil objetiva, e a busca pela sustentabilidade. E neste
sentido apresentam-se 0s seguintes artigos:

- RESPONSABILIDADE DO PODER JUDICIARIO PELA PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO E SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

- A JUSTICA AMBIENTAL E O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO EQUILIBRADO
- O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA:
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E A PREPONDERANCIA DO VALOR SOCIAL DO

TRABALHO

- A RESPONSABILIDADE CIVIL DAS MINERADORAS CONCERNENTE AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO

- CONSTRUCAO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O terceiro grupo temético de artigos apresentados teve seu eixo de discussdo vinculado ao
Direito Coletivo do Trabalho.



Essa vertente do Direito do Trabalho tem sua pauta na principiologia do Direito Coletivo, no
sindicato e no sindicalismo, na negociacdo coletiva e nas lutas coletivas. Na experiéncia
brasileira e no contexto dos principios, tem sido efetivado um debate sobre a sustentabilidade
do principio da equivaléncia entre os interlocutores sociais no processo negocia coletivo e o
da adequacéo setorial negociada, considerando as recentes decisdes flexibilizadoras, em
matéria trabal hista, proferidas pelo STF. Apesar de toda essa polémica, observa-se que ainda
gue aigualdade substancial estivesse assegurada, assim como a garantia dos proprios direitos
trabalhistas; a principiologia advinda da teoria cléssica do Direito do Trabalho, em sua
perspectivaindividual e coletiva, ndo contempla a maioria dos trabal hadores porque segundo
dados do IBGE, apenas 40% da populagdo economicamente ativa encontra-se em relacao
juridica vinculada por um elo de subordinacdo. Senso assim, como acertadamente propde o
Prof. Dr. Everado Gaspar Lopes de Andrade, se faz necessario um amplo debate para se
discutir a necessidade de ampliacdo do proprio objeto do Direito do Trabalho, para que esse
subsistema juridico possa atender a todos, ou seja, trabalhadores com carteira assinada,
informais, desempregados, desempregaveis e aqueles que desgam viver a partir do trabalho
livre.

No ambito da discussdo sobre o sindicato e o sindicalismo, esse 6rgdo que tem na sua génese
a busca pela defesa e direitos dos trabalhadores, tem ele se mostrado ineficiente e necessita
de uma reestruturacdo. O sindicato tem vivenciado crises, pois sua estrutura ndo se
modernizou para acompanhar os efeitos decorrentes das metamorfoses ocorridas no mundo
do trabal ho.

Sendo esse ator essencial no processo de negociacdo coletiva, no processo de dissidio
coletivo, na efetividade da lutas coletivas, e sobretudo na viabilizacdo do processo
emancipatorio da classe trabal hadora, faz-se necessario que o sindicato seja reestruturado, em
niveis locais, regionais e supra-nacionais, para atender os anseios da sociedade pos-industrial
em um mundo globalizado.

Artigos neste Grupo de Trabal ho:

- NEGOCIACOES COLETIVAS: LIMITES OBJETIVOS IMPOSTOS PELO TST E OS
PARAMETROS DE INTERPRETACAO FIXADOS PELO STF NO RE N° 895.759

- NEGOCIADO VERSUS LEGISLADO: O PAPEL DOS ATORES SOCIAIS CONTRA A
HEGEMONIA DO CAPITAL FINANCEIRO E A (IN) SUSTENTABILIDADE DA
RELACAO DE IGUALDADE NO PROCESSO NEGOCIAL COLETIVO



- POSICAO DO TST E DOS TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO SOBRE
CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

- A RESPONSABILIDADE DOS SINDICATOS NA ELABORACAO DE
INSTRUMENTOS NEGOCIAIS COLETIVOS EM RELACAO AO BANCO DE HORAS.

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - UNIPE
Profa. Dra. Norma Sudli Padilha- UNISANTOS e UFMS

Prof. Dr. Oton De Albuquergue Vasconcelos Filho - UPE



TRABALHO E EMANCIPACAO SOCIAL: COMPREENSAO SOLIDARIA DA
CIDADANIA NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO

LABOUR AND SOCIAL EMANCIPATION: SOLIDARITY UNDERSTANDING OF
CITIZENSHIPIN THE CONTEXT OF DEVELOPMENT

Jailton Macena De Araujo
Maria Aurea Baroni Cecato

Resumo

Num contexto de desigual dades profundas, € improvavel o exercicio pleno da cidadania, sob
a abrangéncia dos valores e principios sociais constitucionalmente definidos. Na realidade, a
ideia de cidadania tem sido reelaborada, do modo a reconhecer a solidariedade como fator
propulsor de um direito a emancipacdo social. Nesse esteio, mangja-se 0 método de
abordagem dedutiva, reconhecendo-se os padrdes normativo-constitucionais que compdem a
cidadania solidaria, de modo a ampliar a sua perspectiva como escorco para efetivacdo de um
direito ao trabalho, enquanto instrumento de emancipacdo social e promocdo do
desenvolvimento.

Palavras-chave: Cidadania solidaria, Direito ao trabalho, Direito a emancipacéo social,
Comprometimento social

Abstract/Resumen/Résumé

In acontext of deep inequalities, it isunlikely the full exercise of citizenship, under the scope
of values and socia principles constitutionally defined. In fact, the idea of citizenship has
been reworked, the way to recognize solidarity as a factor propelling a right to social
emancipation. In this pillar, dividing up the deductive method of approach, the legal and
constitutional standards recognizing that make up the joint citizenship so as to broaden its
perspective as foreshortening for realization of aright to work as a social instrument for the
empowerment and promotion devel opment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Solidary citizenship, Right to work, Right to social
emancipation, Social commitment
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1 Introducéo

A consciéncia classica acerca da politica liga a ideia de cidadania ao significado de
vinculo juridico ao Estado, inserindo-a, tradicionalmente, na acepc¢ao de valores individuais
ligados ao liberalismo.

A visdao de cidadania, voltada para o desenvolvimento, rompe a ideia classica de
cidadania liberal e aponta para uma compreensao moderna e conformada aos valores
propostos pelos preceitos de dignidade e, principalmente, de solidariedade. A definicdo de
desenvolvimento como usufruto e producao dos beneficios sociais € econdomicos para todos os
sujeitos sociais ¢ afeta a ideia de cidadania em sua plenitude.

A essa evidéncia, pde-se o0 questionamento que direciona o presente trabalho: ¢
possivel definir uma relagdo clara entre a ideia de cidadania e trabalho, sob o manto da
solidariedade, capaz de promover emancipagdo social que favorece a realizagdo do
desenvolvimento?

Para tanto pretende-se, ao reconhecer os elementos que compdem a cidadania,
estabelecer os parametros capazes de retird-la de uma acepcdo meramente formal, a qual
impede a realizacdo plena dos sujeitos sociais, de modo a conferir eficicia ao ideal de
emancipagao ¢ inclusao social pelo trabalho.

Nesse esteio, maneja-se o método de abordagem dedutiva, reconhecendo-se os padrdes
normativo-constitucionais que compdem a cidadania, de modo a ampliar a sua perspectiva, a
partir da ideia de solidariedade, a qual favorece a emancipacao social como um compromisso
de cada cidadao. Utiliza-se, nessa perspectiva, a técnica de pesquisa documental indireta, com

0 manejo, especialmente, da revisdo bibliografica.

2 Cidadania, solidariedade e a perspectiva de realizacdo de um direito a emancipacao
social

O curso moderno da cidadania, estabelecido sob a égide do constitucionalismo social,
cujas bases sdo lancadas pelas lutas e movimentos sociais ao longo da historia, impde que
cada vez mais sujeitos tenham acesso aos direitos civis, atribuidos igualmente a todos.

O exercicio dos direitos da forma mais ampla possivel enriquece a participacao
politica e agrega aos direitos sociais, restitutivos e compensatorios das desigualdades do
mercado, o fortalecimento e o empoderamento cidaddo de cada sujeito social como uma
consequéncia da ampliagdo e efetividade dos direitos (especialmente civis e politicos) ja

existentes.
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A cidadania, considerada apenas formalmente, afasta os cidaddos dos rumos da vida
social. E por essa razdo que se afirma que néo se pode entrincheirar a cidadania a parAmetros
meramente normativos € procedimentais, especialmente, relacionados as eleicdes. Minimizar
o ambito de abrangéncia da cidadania ¢ aprisiona-la a sua acepcdo meramente formal.
Relegando-se, por sua vez, a um plano secundario, os aspectos essenciais que configuram e
condicionam a realizacdo da cidadania em sua perspectiva material e que confere meios de
promover a participagao plena na produgao do desenvolvimento.

Ao cidaddo ¢ inconcebivel existir afastado da coletividade e ausente das esferas
econdmica e ético-politica, as quais norteiam a vida (politica) do Estado, e s3o consentaneas a
ideia de desenvolvimento. O elo que permite essa ligacdo do homem a sociedade ¢ o trabalho,
que confere a participagao dos homens na heranga social.

A participag@o na heranca social faculta a cada sujeito acessar os bens sociais minimos
que lhe garantem um minimo de dignidade, num contexto onde impera o capital. Nesta senda,
a cidadania ¢ necessariamente estabelecida sobre um status de igualdade, cuja extensdo atinge
a todos indistintamente, mesmo em uma sociedade diversificada e desigual como a brasileira.

O problema ¢ que a subcategorizacdo de individuos impede os mais vulnerdveis,
principalmente economicamente, de serem reconhecidos e identificados pela sua qualidade de
cidaddo. A cidadania oferece muito como ideal e como promessa, mas para que seus ideais e
promessas possam se cumprir € necessario conhecer os problemas que decorrem de sua
configuracao.

Formalmente, como se afirmou, a cidadania ¢ vislumbrada como direito de integracao
a uma comunidade politica, contudo sua percepg¢ao foi, historicamente, ampliada a acepgao
social que insere os direitos civis, politicos e sociais na sua definicdo. Todavia, reconhece-se
que num contexto de desigualdades como o brasileiro, muitos sdo os problemas a serem
enfrentados para que a cidadania seja plenamente realizada.

Para que o cidadio assuma o protagonismo na condug¢dao do processo do
desenvolvimento é imperioso que o problema que afasta os planos da validade' e da
facticidade que configuram a cidadania seja superado.

A cidadania deve passar por um processo de re-conceituagdo, que embora seja
considerada ambiciosa, ¢ alcangavel. Ora, a compreensdo moderna de cidadania ¢

estabelecida ndo apenas pelo rol de direitos que ela contempla, mas também se corporifica,

1 A validade corresponde aos fundamentos, as circunstancias através das quais se confere s proposicoes
juridicas a veracidade e o seu pertencimento a ordem juridica, enquanto a facticidade se refere a propria forga do
direito, entendido como poder social que confere a norma juridica a sua justificagdo in concreto (DWORKIN,
1999, p. 136).
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além do pertencimento e da participagdo nos rumos da sociedade, com a atribui¢do de deveres
advindos da ordem social e juridica.

A cidadania deve transcender os limites historicamente postos. Ela deve existir a partir
de uma realidade em que as exigéncias produtivas e reprodutivas da vida social estejam em
pleno desenvolvimento, superando a visdo de direitos e ampliando os beneficiarios do status
de igualdade e cooperagdo entre sujeitos. Nessa medida, torna-se cada vez mais evidente as
relacdes entre cidadania e trabalho.

A mais forte relacao entre cidadania e trabalho ¢ estabelecida quando da vinculacao
direta do trabalhador a sociedade. Estabelece-se um padrdo de vinculagdo a cidadania, que
confere ao sujeito que trabalha um Jocus de identificagdo e de autorreconhecimento. E por
isso que se pode afirmar, inequivocamente, que o sujeito que ndo ocupa um posto de trabalho
¢ considerado banido da sociedade, um verdadeiro excluido.

Por sua vez, o homem que trabalha ¢ valorizado e desenvolve suas habilidades,
percebendo-as como atributos de sua individualidade, as quais se tornam uteis a si e aos
demais sujeitos sociais em suas acles cotidianas. O trabalho dignifica e ¢ objeto de
dignificagdo por permitir aos titulares da cidadania a sua participacdo no processo de
desenvolvimento e na heranga social.

A participagdo na heranca social, permitida e facultada pelo trabalho se traduz em uma
nova leva de direitos de cidadania que apenas sdao possiveis com o fortalecimento dos direitos
sociais. O minimo de bem-estar econdmico determina um primeiro degrau para o
desenvolvimento, que ¢ definido pelo direito a emancipagao social.

O direito a emancipagao social pode ser traduzido entdo como a possibilidade de o
individuo agir consoante a sua propria autonomia e determinag¢do, de modo a compreender
seu lugar na sociedade por meio das interagcdes imediatas com os outros sujeitos sociais,
gerando meios que contribuam para a evolucdo da sociedade.

O direito a emancipag¢do social coaduna-se a realizacdo da materialidade definida
constitucionalmente e se assenta no papel cidadao do homem de fomentar as lutas pelas quais
se materializam aqueles mesmos valores. As relagdes sociais sdo constituidas de formas
particulares e proprias. A interacdo com 0s outros sujeitos sociais que estdo também inseridos
na vida social estabelecem conexdes sociais, as quais sao firmadas pela organizagdao do
trabalho, fortalecendo o vinculo solidario de cidadania.

A solidariedade estabelece, se ndo a eliminagdo, a reducdo das desigualdades como
uma das facetas da cidadania, ou da subcategoriza¢ao dos individuos consoante o status social

ao qual pertence. E exigivel, pois, um patamar minimo de garantia a todos, dos requisitos
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essenciais ao exercicio da cidadania, na qual sejam especificadas as bases do direito a
emancipag¢ao social.

O direito a emancipac¢ao social emana do trabalho e por ele ¢ legitimado, isto porque, ¢
a partir da interagdo social, que a subjetivacao do homem ocorre (TOURAINE, 1994, p. 222),
transformando-o em agente social, o que na realidade contemporanea apenas ¢ possivel na
esfera publica constituida pelo exercicio do trabalho.

O empoderamento dos cidadaos em face dos seus direitos e deveres (de cidadania) ¢
capaz de conduzir a melhorias nas condi¢des de vida das populagdes mais pobres. Os
cidaddos tendem a incorporar como um direito o conjunto de elementos que compdem o
nicleo da cidadania moderna (cuja perspectiva social é especialmente difundida por
Marshall), tornando possivel a superacdo das restrigdes socioeconOmicas impostas a sua
condicao.

A questdo social exsurge correspondendo a uma prdaxis da cidadania solidaria de lutas
historicas que visam, primordialmente, a progressiva ampliacdo dos direitos sociais
responsaveis por reformular a ideia classica de cidadania meramente formal ou instrumental.
Nao se pode olvidar que, na ordem capitalista brasileira, as liberdades civis e politicas sao
consideradas garantias constitucionais que convivem e sdo complementadas pelas liberdades
de cunho econdmico e, principalmente, social.

O Estado desempenha o papel de garantidor do minimo a existéncia digna, de modo a
possibilitar o bem-estar para todos, na medida das possibilidades do sistema econdmico
capitalista. A partir dessa reorientagdo social, o exercicio da cidadania passa a ser responsavel
pela formacao dos sujeitos e grupos sociais que se engajam em torno da maior articulacao
social e cooperativa, gerando uma necessidade de conscientizagdo em torno dos temas
publicos, para que sejam implementados momentos politicos capazes de promover, em maior
ou em menor medida, transformacgdes sociais e a legitimacdo da atuagdo estatal.

O cidadao nao deve ser limitado em sua liberdade, a ndo ser quando necessario para a
liberdade dos demais, mas nao se pode olvidar que numa sociedade de mercado pautada em
inimeras dependéncias ndo visiveis, o individuo ndo poderia ser, em absoluto, ator de suas
acdes. Conquanto, dada a permanente dependéncia econdmica, a liberdade de acdo resta
impedida para a maioria das pessoas. E apenas o trabalho ¢ capaz de romper a dependéncia
dos sujeitos sociais a benevoléncia estatal.

E preciso que se reconheca que a solidariedade é a base sobre a qual se assenta a
necessidade mutua da contribuicdo de cada homem a construcdo de uma vida coletiva melhor,

a qual tem no trabalho o seu epicentro. As forcas sociais unidas no campo do trabalho
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estabelecem um vinculo minimo de solidariedade decorrente da similitude de condig¢des de
vida.

Em razdo da maior complexidade das relagdes sociais, as lutas democraticas pela
ampliacao da cidadania e a superagdo das caréncias sociais ¢ conduzida pelas camadas dos
trabalhadores. O trabalho impele o homem a interagir, unindo-o a outros homens na esfera
publica. E, pois, a esfera publica que detém o papel mais relevante quanto ao exercicio da
cidadania, pois compreende o espago da aparéncia (ou do surgimento), cuja percep¢ao do
outro decorre da visibilidade e da presenga de outros sujeitos iguais.

A ideia de esfera publica vai além de um mero formalismo no exercicio da cidadania.
Na expressdo de Ramos, o exercicio da cidadania se expressa “[...] ndo apenas segundo o
formalismo e subjetivismo dos direitos individuais, mas, sobretudo, pela presenga constante
da a¢dao humana que cria e mantém — na criagdo de institui¢des politicas democraticas — um
mundo em comum (RAMOS, 2010, p. 281)”. Esse mundo em comum ¢ o mundo do trabalho,
o qual abriga inimeros sujeitos sociais que necessitam, em medidas diferentes, de
mecanismos que possibilitem a realizacdo da cidadania em consonancia com as perspectivas
de sua propria vida.

No liberalismo, a compreensdo de perspectivas seriam restritas ao quanto cada sujeito
possui em propriedade, afastando, portanto, a ideia de sujeito social detentor da prerrogativa
de participacao social. A compreensdo liberal das perspectivas do sujeito o impedem de
realizar-se na esfera publica de modo pleno, restringindo-se lhe a capacidade de usufruir da
cidadania. Ao passo que a ampliagdo do usufruto da cidadania ¢ possivel com o
posicionamento do trabalho como instrumento e vetor de realiza¢do da cidadania.

A cidadania constitui-se numa abertura do homem consigo mesmo através do trabalho,
circunstancia na qual nada da vida social esta alheia ao proprio homem, de modo a eliminar a
coisificacdo das relagdes sociais (BLOCH, 2011, p. 295-296). Quando se percebe que a
cidadania se coloca como mera utopia dirigida a condugdo da tentativa de realiza¢do do
sujeito, fica cada vez mais denso o contraste entre a validade e a facticidade das normas que
preveem os direitos que a compdem.

O afastamento do plano da validade para o da facticidade, no que se refere a cidadania,
existe de modo claro. O sistema das relagdes legais se choca continuamente com o sistema
das relacdes reais, no qual, muitas vezes, os direitos e garantias estabelecidos no plano
constitucional pouco ou nada se refletem no ambito das relagdes sociais.

O poder e a individualidade acabam por sobrepor qualquer necessidade minima dos

sujeitos sociais que sdo reduzidos em sua cidadania a uma mera vinculagdo a um ente
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despersonificado — que é o mercado — que detém, efetivamente, a direcdo da vida de todos,
tornando-os meros objetos econdomicos. Revela-se, pois, uma verdadeira ditatura da maioria
(ou dos poderosos), na qual a imposi¢do dos interesses de uma elite econdmica dominante
sobrepde e contraria os verdadeiros interesses sociais coletivos.

O mecanismo democratico converte-se, como bem reflete Santos (2007, p. 10), em um
ostracismo ideologico. Na qual parte da populagdo, suficientemente homogénea — que
representa a maioria —, seria capaz de impor, sem a mediagdo do confronto argumentativo
parlamentar, o exilio interno dos dissidentes minoritarios. De outra banda, Voegelin (1979, p.
41-42) observa que a ideia de sociedade politizada em que hé o exercicio real da cidadania
deve ser socialmente articulada, através da representagdo, na qual os cidaddos estejam
inseridos em dois movimentos basicos, de erupcao e de prorrupc;aio2 social, respectivamente,
definidas pelo autor como formagdo e articulacdo da sociedade em torno da ideia de
participagdo politica.

De igual modo, como pondera Dietz (2012, p. 93), o cidaddo, sob essa Otica de
cidadania, deve ser portador de direitos de uma democracia que se traduz por uma sociedade
comercial capitalista, o que faz com que “[...] el liberalismo, a pesar de su admirable y vital
insistencia en los valores de la libertad y la igualdad individuales, parezca tan estéril desde el
punto de vista politico a tantos de sus criticos, del pasado y del presente, conservadores y
radicales”.

A cidadania, diversamente do que se acaba de anotar, deve ser entendida e garantida de
modo a permitir que todos os individuos sejam incluidos no processo politico, de forma que
se garanta que cada pessoa seja dotada da mesma dignidade que qualquer outra, ou seja, que
cada cidaddo seja tratado com o mesmo interesse € consoante uma moral politica de
integridade (DWORKIN, 2005, p. 257). Faz parte da mesma compreensdo a observagdo de
Sorto (2014, p. 21), segundo quem “[...] o circulo onde todos os cidaddos deveriam estar € o
mesmo, isto €, o lugar comum a todos os seres humanos independente de qualquer condi¢ao”.

Nesse contexto, pode-se apontar que o pensamento liberal, embora tenha condicionado
historicamente a ideia de cidadania aos elementos do capitalismo, ainda tem muito a dizer
acerca do objetivo de uma maior participagdo. Exige-se, pois, uma ampliacdo da compreensao
de cidadania que suplante o formalismo liberal, alcangcando os avangos e conquistas sociais. A

cidadania, em uma feicdo moderna e mais condizente com as necessidades atuais face o

2 Por se tratar de citacdo, reproduz-se, aqui, o termo “prorrup¢do” (ndo encontrado nos dicionarios do vernaculo),
utilizado pelo tradutor com o significado acima grafado: “[...] articulagdo da sociedade em torno da ideia de
participagdo politica”.
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avanco do capital, e como instrumento de resisténcia, deve ser assentada na solidariedade.
Esta cidadania, pautada e constituida em torno da solidariedade, ¢ fruto do trabalho
como atividade antropica e gregaria, que reune em torno de interesses comuns 0s sujeitos
sociais e que perfilam e possibilitam a mobilizag¢ao e as lutas sociais, em busca de melhorias
que direcionem e promovam a participagdo na heranga social e nos frutos do

desenvolvimento.

3 Da cidadania liberal a cidadania solidaria partir do trabalho: resisténcia, luta e
comprometimento social

A cidadania, no contexto liberal, enquanto limite a realizacdo de muitos dos sujeitos
sociais, tanto individual quanto coletivamente, tem permitido ao longo da histoéria, a evolugao
dos ideais de liberdade em busca de uma tonica mais democratica, que acaba por apropriar,
em razao das incansaveis lutas sociais, a cidadania enquanto sentimento de inser¢do social e,
principalmente, politica através do trabalho.

A cidadania deve ser compreendida entdo como um animus que perfila o sujeito
fazendo-o com que se sinta empoderado e seja compelido a participar dos processos sociais
que ocorrem a sua volta e dizem respeito ao seu futuro e ao futuro da sua comunidade.
Correspondendo a propria construg¢do do sujeito em quanto ser social.

Nessa construgao do ser, por assim dizer, o sentimento de cidadania repercute na
compreensdo social do individuo, em que o bem-estar coletivo ¢ mais importante do que o
bem-estar individual e onde as caracteristicas do respeito e da independéncia devem ser
desenvolvidas enquanto atributos inerentes a cidadania e aceitos também como deveres
publicos e privados ante os demais cidadaos.

Segue na mesma esteira a reflexdo de Corral (2006, p. 69) aduzindo que “[...] la
capacidad de participacion del individuo en el ejercicio del poder depende de que se le
proporcionen los medios necesarios para disfrutar real y efectivamente de la libertad e
igualdad formales que son el presupuesto de su participacion democratica”. Resta claro, pois,
que a integracdo do cidaddo em uma comunidade politica ndo prescinde de garantias
prestacionais do Estado, cabendo a este proporcionar os meios materiais para que se formem
os “distintos subsistemas sociais” e em particular o sistema politico, em condi¢des de
liberdade e igualdade.

Esta ¢ a compreensao que afasta e contradiz o ideario historico da cidadania, pautada

no liberalismo, o qual contribuiu com a formulagdo de uma ideia de cidadania universal, em
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que se afirmava, ao menos (e apenas) formalmente, que todos os individuos nasciam livres e
iguais. Sem sombra de duvidas, tal assertiva acabava por reduzir a cidadania a uma mera
condi¢do legal que propunha direitos que permaneciam no plano normativo de validade, ndo
permitindo que o individuo os reclamasse do Estado, de modo a torna-los factiveis.

A igualdade politica acaba por pressupor uma qualidade interior, um imperativo
existencial, que possibilita, através de uma delegacdo ou representagdo, algumas fungdes
especiais, como a condugdo politica da sociedade. A grande questdo ¢ que prevalece, na
realidade econdmica brasileira, uma combinagdo sui generis de individualismo e
solidariedade, em que, segundo as situagdes, um dos dois principios prepondera sobre o outro.

A solidariedade comanda no plano geral — a comunidade, a atuagdo estatal —, enquanto
que o individualismo impde-se no plano da cultura de mercado e da criacdo de valores
capitalistas que, pautados na exploragdo, € no consumismo, tendem a prevalecer, numa era em
que os valores sociais sdo destituidos de forga politica capazes de transformar a realidade.

O vinculo estreito entre as ideias e valores (aspectos cognitivo-existenciais e
normativos) que incluem a ideia de individualismo e de solidariedade ¢ claramente
reconhecido sob o prisma da orientagdo individual ou coletiva para os valores. Incluem-se
entre estes os ideias e crengas sociais que envolvem o quadro complexo da concepgdo da
sociedade, e que refletem a complexidade da sociedade capitalista.

Supde-se entdo que, nesse quadro de valores, a solidariedade estabelece uma
organizagdo hierarquica que tende a ultrapassar os valores individuais que egoisticamente sao
idolatrados por cada um dos individuos. No entanto, na pratica, o que ocorre ¢ que a
voracidade do mercado acaba por aniquilar completamente os valores minimamente voltados
para a pessoa, reduzindo-os a ideais meramente formais, em que os fins sociais sdo reduzidos
a meios, passando-se a negar a existéncia dos valores intrinsecos que consideram o ser
humano como portador de dignidade.

E a dignidade que possibilita o enriquecimento e a expansio das proprias necessidades
da vida humana. A ampliacdo do sentido da dignidade humana, sob o prisma do valor
trabalho, acaba por conduzir, no contexto da solidariedade, ao fortalecimento e a construcao
da ideia de trabalho decente, como reflexo claro da amplia¢do, utilizagdo e evolucdo dos
sentidos da dignidade humana.

O trabalho decente ¢ uma condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentdvel. Em inimeras publicac¢des, o Trabalho Decente ¢ definido como

o trabalho produtivo adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade,
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equidade e segurancga, capaz de garantir uma vida digna.

Alias, a historia das relagdes laborais deixa clara a participacdo do trabalhador na
conformagdo do Estado social e, assim, das normas que a partir do século XX regulam suas
relagdes com seus tomadores de servicos. Essa presenca exsurge da identificacdo de
condi¢des comuns, a qual se apoia na solidariedade e resulta na a¢do e nas responsabilidades
compartilhadas. E, por 6bvio, uma presenca coletiva, plantada na tendéncia gregaria de todo
ser humano em torno de objetivos comuns.

E preciso, entdo, que seja reconhecida uma ideia solidaria de cidadania, a qual decorra
do democratico pés-moderno como um ponto de partida a partir do qual os direitos humanos,
assegurados nos elementos da cidadania social tradicional, sejam o norte a conduzir o
desenvolvimento das pessoas para a sua emancipagao social.

Dessa feita, pode-se considerar que, para o trabalhador, o processo de consecugdo da
cidadania tem duas origens distintas, mas interligadas: uma ¢ composta pelo conjunto das
reivindica¢des do coletivo de trabalhadores que tem na solidariedade seu ponto de partida;
outro ¢ a resposta do proprio Estado através do seu dever de agir em resposta a tais
reivindicagoes.

A tendéncia associativa dos trabalhadores, para além do que se observa, conta ainda
com a forca da necessidade de sobrevivéncia material. Mas ndo apenas, posto que o trabalho
nao ¢, para o ser humano, apenas fonte de provimento de necessidades materiais. O trabalho
significa, sob outro aspecto, o principal liame que o conecta a sociedade. Por isso mesmo, a
atividade antropica de maior relevo mantém forte vinculo com o exercicio da cidadania.
Segue nesse sentido a anotacdo de Lapeyronnie (2009, p. 72), quando assere que o
funcionamento da sociedade concretiza-se por uma espécie de sincronizacdo que leva os
individuos a viverem em “[...Jun espace économique qui correspond a leur espace culturel et a
leur espace politique”.

Em outro angulo da questao ¢ preciso convir que, mesmo coletivamente organizado e
em atuacdo comum e solidaria, o trabalhador ndao conseguiu alterar o quadro de suas
necessidades sem contar com a atua¢do do Estado. De igual forma, ndo alcanga o exercicio da
cidadania sem a intervengao estatal.

O reconhecimento da necessaria atuagao do Estado na redugdo das desigualdades e na
providéncia relativa as oportunidades estd estabelecido a partir do advento das constitui¢cdes
sociais e das declaragdes de direito do século XX. A partir dai ndo hd mais espago para a
omissdo do Estado. Portanto, para todos aqueles que trabalham — a grande maioria dos

individuos em idade econdmica ativa, independentemente da atividade que desenvolvam — as
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condi¢des que levam ao exercicio da cidadania transversalizam tudo que se refere ao labor e
sdo construidas, portanto, a partir dos pilares do trabalho decente.

Trabalho decente que afronta a ideologia neoliberal, flexibilizante e precarizante, que
impde que os mecanismos de prote¢do ao cidadao-trabalhador sejam eliminados, permitindo
que se vislumbre, no fracasso da decéncia do trabalho, o proprio fracasso da cidadania. E
nesse sentido que se pode afirmar que a imposicdo de restricdes ao exercicio da cidadania
ocasiona, no lugar da emancipagdo, a sua conversdo em um instrumento que neutraliza
politicamente um grupo de milhdes de pessoas (se pensamos apenas no espago geografico
brasileiro).

E nesse mesmo sentido que se afirma, entdo, que as restrigdes ou limitagdes ao
exercicio laboral ou as flexibilizacdes ou limitagcdes aos direitos do trabalhador impdem
também a mesma sorte de empecilhos a emancipacao social. Nesse sentido os ataques de toda
a ordem sofridos pelos direitos dos trabalhadores sdo uma mensagem clara do capital contra
os avangos (mesmo conservadores) a duras penas conseguidoss.

E nesse contexto que a solidariedade praticada a partir do trabalho é inserida na ideia
de cidadania, como verdadeira fonte de resisténcia e luta. E nesse sentido que se pode
questionar: Seria possivel, entdo, construir uma passagem entre a ideologia de mercado,
prevalecente, que separa os valores da realidade fatica, de modo a restabelecer os valores
sociais — ligados a solidariedade — a realidade do mundo? A melhor resposta segue sendo a de

Dumont, para quem:

[...] a concepg¢do do homem como individuo implica o reconhecimento de uma
ampla liberdade de escolha. Alguns valores, em vez de emanarem da sociedade,
serdo determinados pelo individuo para seu préprio uso. Por outras palavras, 0
individuo como valor (social) exige que a sociedade lhe delegue uma parte de uma
capacidade de fixar os valores. [...] o valor estd imbricado na propria concepgdo de
ideias (DUMONT, 1985, p. 269).

Como se pode depreender, o grau de liberdade dado a cada um dos individuos de uma
sociedade € proporcional ao numero de individuos livres, o que acaba por implicar,

necessariamente, que todos os individuos sejam considerados como detentores de igual valor,

® Vide nesse sentido as propostas que tém sido apresentadas no ambito do legislativo no sentido de promover
reforma profunda e flexibilizatéria na legislagdo trabalhista. No mesmo passo, na seara judicial, veja-se também
decisdo em sede de Recurso Extraordinario n® 820729, em que foi reconhecida a “validade de norma coletiva de
trabalho que fixa limite ao pagamento de horas in itinere inferior & metade do que seria devido em relacdo ao
tempo efetivamente gasto pelo trabalhador no trajeto até o local do servigo”, afrontando claramente o texto
expresso da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que traz norma mais benéfica e de cunho protetor aos direitos
do trabalhador, reiterando o entendimento de que “[...] ndo deve ser vista com bons olhos a sistematica
invalidacdo dos acordos coletivos de trabalho com base em uma logica de limitagdo da autonomia da vontade
exclusivamente aplicavel as relagBes individuais de trabalho [...] esta Corte conferiu especial relevancia ao
principio da autonomia da vontade no ambito do direito coletivo do trabalho. Ainda que o acordo coletivo de
trabalho tenha afastado direito assegurado aos trabalhadores pela CLT [...]” (STF, 2016).
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com a mesma exigéncia de liberdade. Entretanto, ndo se pode esquecer que a emancipagdo ou
o grau de liberdade que coloca o individuo como detentor de valores, capaz de adentrar no
ambito da concrecdo da cidadania ¢ ainda uma utopia, pois nem todos det€ém os meios para
usufruir dessa liberdade, que so se verifica com a inclusao real, que ¢ possivel apenas através
do trabalho.

O wvalor social do trabalho apresenta-se, entdo, ndo apenas como um valor
normativamente afirmado no texto constitucional. O valor social do trabalho exsurge da
essencialidade do trabalho no tecido social, apontando-se como um norte no idedrio
capitalista, que se coaduna ao ideal de cidadania que se pretende alcangar.

Dessa forma, a inquietacdo com a cidadania, apreendida nas trés acepg¢des de Marshall
— em seus elementos civil, politico e social® —, faz despontar a necessidade de realizar, com
carga maxima de eficdcia, os direitos constitucionalmente estabelecidos, que se vinculam
indiscutivelmente ao valor social do trabalho.

O conteudo desses direitos ¢ voltado para a realizagdo da justica social e para a
promoc¢do da dignidade, consoante os preceitos da cidadania solidaria, uma vez que a
percepcgao da realidade depende da existéncia de uma esfera publica na qual o homem passa a
interagir e influenciar.

A cidadania solidaria revela-se como a expressao de um pluralismo social, com a
participagdo comum nas decisdes politicas, que vai muito além de uma devog¢do aos simbolos
normativos configurados no texto da lei. O que torna evidente que a cidadania solidaria nao
pode ser suplantada pela ideia de Estado Providéncia, em que a assisténcia social aprisiona os
desamparados na condicdo de meros espectadores. J4 que a figura do Estado Providéncia
impde as pessoas a dissociagdo moral entre os agentes, reduzindo a capacidade daqueles mais
pobres e vulneraveis de emanciparem-se.

O pluralismo deve ser exercido a partir das trés esferas da sociedade (mercado, Estado
e sociedade civil), estabelecendo uma divisdo de responsabilidades que exige a formacao de

um equilibrio social (STEIM, 2000, p. 159). Desta reflexdo fica claro o ideéario de cidadania

* Segundo Marshall (1967, p. 64), o elemento civil, é composto dos direitos necessarios as liberdades individuais
— liberdades de ir e vir, de imprensa, de pensamento e fé, de propriedade e de celebrar contratos, além do direito
a justica. Este Gltimo difere dos demais porque se constitui como “[...] direito de defender e afirmar todos os
direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido acompanhamento processual”. Ainda segundo o
autor, os elementos politicos se desenvolvem através da participacdo no exercicio do poder politico, seja como
membro de um organismo investido da autoridade politica, seja como eleitor dos membros de tal organismo.
Eles estdo, em especial, vinculados ao parlamento e aos conselhos do governo local. Por Gltimo, o elemento
social se traduz pelo direito a um minimo de bem-estar econdmico, a seguranca, a participar da heranca social e,
enfim, de poder viver em um ambiente civilizado de acordo com os cidaddos que prevalecem na sociedade. As
instituicBes mais intimamente ligadas a ele séo o sistema educacional e os servigos sociais (MARSHALL, 1967,
p. 65).
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solidaria, uma cidadania solidaria pautada no trabalho.
A Constituicdo Italiana também determina sua compreensao de democracia a partir da
constru¢do da cidadania pelo trabalho e pela participagdo democratica. Como reflete Costa

(2002, p. 17), na

[...] Italia, o livre proselitismo de ideologias e programas sindicais no interior das
unidades produtivas, promoveu a cultura de cidadania participativa entre o0s
trabalhadores, impulsionando-os para a participacdo nas grandes decisGes
governamentais e conquistando o respeito do Governo e dos empresarios. 1sso foi
possivel gracas a uma lei de apoio, determinando a obrigatoriedade de concessdo por
parte do empregador, de espaco no interior, ou, pelo menos, nas imediacdes da
unidade produtiva, de forma a permitir a reunido de trabalhadores em horarios
compativeis com a producéo.

Como se pode observar, a cidadania solidaria implica um senso de coletividade, que
respalda o sentimento de pertencimento direto a uma comunidade que ¢ comum a todos. Ao
mesmo tempo confere um dever, que se firma no compromisso de respeito ao grupo social, no
qual o sujeito social se insere.

Essa dupla acep¢do de direito e dever firma-se tanto nos interesses do sujeito
individualmente considerado (agregando-se valores material, politico e cultural), como
também em interesses coletivos, permitindo a uma quantidade cada vez maior de pessoas sem
poder social a adquirir uma maior capacidade de agir politicamente e possibilitando-se os
meios de defender os seus interesses e efetivar direitos (em especial o direito a emancipagao
social) com a maior eficdcia possivel.

Por essa razdo, a cidadania deve ser encarada ainda como a competéncia de tomar
consciéncia critica que se inicia com a emancipagdo, mas apenas pode se tornar
instrumentalizada com o trabalho e com a participacdo no processo de desenvolvimento.
Evidencia-se, portanto, que a cidadania solidaria, muito mais do que a mera previsdo e
realizagdo de um rol de direitos depende da mobilizagdo autdbnoma dos sujeitos sociais em

prol de interesse coletivos.

4 Cidadania solidaria e direito ao trabalho: instrumento de emancipacdo social e
promocao do desenvolvimento

O principio da solidariedade nas relagdes de trabalho se apresenta muito além da mera
estruturacdo de sistema de seguridade. O trabalho, sob uma perspectiva solidaria, norteia a
efetivacdo de direitos sociais dos trabalhadores que possibilitam a sua insercdo
socioeconOmica, langando a semente de uma cidadania participativa que une os cidadaos de

modo cooperado.
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O quadro referido constata e indica que a organiza¢do do Estado ndo pode deixar de
considerar os referidos fenomenos econdmicos nem muito menos os problemas dai
resultantes, tais como a ampliagdo das desigualdades regionais, o recrudescimento dos
quadros de pobreza e miséria, a exclusdo politica, intelectual, cultural e tecnologica.

Por esse prisma ¢ compreensivel a afirmativa de que a consecugdo da submissdo do
poder estatal a hierarquia da lei, numa perspectiva solidaria, s6 foi possivel com a
estruturacdo do Estado de Bem-Estar Social, cujo modelo ¢ originario das transformagdes
revolucionarias postas em pratica no século XX, especialmente as que passaram a atribuir ao
Estado responsabilidades no sentido de promover o desenvolvimento econdmico e social.

Partindo dessa compreensao, entende-se que as normas juridicas determinantes da
reducdo das desigualdades regionais e sociais, da erradicacdo da pobreza, bem como da
realizacdo do desenvolvimento deixam de ter o status de simples regra juridica para
comportar imensa carga valorativa, dotada de contetido positivo que exige atuagdo
comprometida com a sua realizagdo. E ¢ através da cidadania solidaria que se possibilita a
participacdo na propria vida e na continua criacao e recriagdo das condigdes que levam o ser
humano a se desenvolver, tornando-se apto e consciente para essa mesma participagao.

3

Assim, hd que se reforcar que a cidadania contém “uma” promessa, mas também
oculta a possibilidade do fracasso, quando os elementos que a configuram ndo sao realizados
em condi¢des de dignidade e de respeito aos direitos minimos do cidaddo. Veja-se, pois a
necessidade de uma agenda clara de respeito a dignidade do trabalhador, estabelecida pela
ideia de trabalho digno que revitaliza o plano tdo menoscabado do labor no contexto
capitalista.

Refere-se, aqui, ao restabelecimento de um padrao minimo de protecao que seja capaz
de levar o trabalhador a participar do processo de desenvolvimento, e fortaleca a ideia
previamente mencionada de cidadania real, efetiva e plena. De resto, essa participagdo pode
encontrar sustentacao e desenvolvimento em diversos foruns de convivéncia social.

E essa convivéncia que permite a interagdo do individuo com os seus iguais, interagdo
essa que leva a descoberta e a identificagdo de interesses e afeigdes comuns. A cooperagdo e a
assisténcia reciproca, as lutas comuns e as partilhas nascem da convivéncia e das interagdes
com a disposi¢ao da solidariedade.

Um desses foruns de convivéncia — e provavelmente o de mais ampla relevancia e
abrangéncia — €, certamente, aquele em que os individuos se retnem em torno do trabalho. E
por se tratar da atividade antropica mais relevante, o trabalho ¢ também o ponto de encontro

onde as influéncias mutuas se fazem de forma mais densa.
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No ambito do trabalho pode-se identificar a correlacdo logica da esfera publica com os
espacos de luta dos trabalhadores, nomeadamente na figura dos sindicatos. Essa esfera publica
surgida em torno do trabalho e dos trabalhadores assemelha-se a obrigacao politica horizontal
mencionada por Santos (2003, p. 31), através da qual se pode corporificar uma autoridade
partilhada nos termos da solidariedade aqui mencionada.

Essa autoridade horizontal, aqui representada pelos sindicatos, enquanto entes de
representacao laboral, ¢ parte essencial na constru¢do de uma globalizacdo contra-
hegemonica, capaz de incluir os varios mundos que giram em torno da sociabilidade
circunscrita pelos limites do territdrio estatal, conduzindo as lutas por transformagdes sociais.

O trabalho, como reflete Arendt (1983), torna possivel a participacdo politica que
possibilita o nascimento enquanto cidaddo, cujo agir, na esfera publica — agora global e
solidariamente considerada — vindica o comprometimento com o outro, com a emancipagao
do outro. “Uma vez que ndo hd um fim, mas antes um horizonte, o que importa é que
caminhemos juntos (SANTOS, 2003, p. 32)”.

O trabalho exsurge, entdo, como mote e instrumento de luta, refletindo a ideia de
comecgo definitivo da participagdo do cidaddo no processo de desenvolvimento, que se
apresenta como representacdo do proprio homem e como verdadeiro direito. O
reconhecimento do direito ao trabalho como mecanismo de realizagdo da emancipagdo social
confere ao sujeito possibilidades de participar e engajar-se solidariamente na realizagdo da
cidadania.

Cidadania esta de cunho solidario que deve ser exercida a partir do comprometimento
dos sujeitos sociais com as lutas e resisténcias que se mencionou, estas como um meio para
que se torne possivel alcangar um fim, que ¢ a dignidade humana. Dignidade humana, cuja
realizagdo apenas ¢ possivel com a constru¢cdo de uma solidariedade real que possibilite o
acesso material aos direitos de cidadania, e na qual sua instrumentalizagdo ocorra com o
acesso ao trabalho como direito legitimo e efetivo.

Evidentemente, a mera previsao do direito ao trabalho ndo sera capaz de promover a
emancipa¢ao social, mas o seu reconhecimento enquanto direito, a sua previsdo normativo-
positivada, a delimitacdo de um campo de abrangéncia e de influéncia desse direito, a atuacao
conjunta e solidaria dos atores sociais em torno da sua realizagdo.

A efetivagdo, continua e paulatina, de meios € mecanismos de sua concretizagao
podera determinar que, para além da mera garantia de um direito ao trabalho, possa haver uma
verdadeira situagdo de pleno emprego, capaz de garantir emancipacdo social pelo trabalho

(evidentemente, ndo se olvidando das demais dimensdes do individuo que sdo essenciais a

218



situacdo de emancipacao).

A emancipagao social pelo trabalho garante que o individuo possa usufruir de todas as
potencialidades dos direitos de liberdade sem que qualquer dimensdo, minima que seja, de
qualquer direito fundamental, esteja sujeita a nenhum tipo de restricdo socioecondmica. A
emancipac¢ao social fruto do trabalho garante ao cidaddo a conquista do bem-estar por meios
materiais minimos que possibilitam o desenvolvimento préprio e da sociedade, indo além de
direitos como vida, liberdade de manifestagao de pensamento ou o direito a propriedade, mas
como verdadeiro exercicio de oportunidades sociais plenas.

A emancipacao dos sujeitos sociais se estabelece como um direito adscrito a cidadania,
mas que exige uma politica forte de direitos e de inclusdo. O direito a emancipacdo social
torna-se uma condig@o, ou pressuposto para o pleno exercicio dos direitos fundamentais, que
sao compreendidos nas facetas do desenvolvimento e da cidadania. Nao se admite a
possibilidade de ser cidaddo sem que haja autodeterminacdo e participacao clara nos rumos do
proprio desenvolvimento e no desenvolvimento do grupo social na qual o sujeito se insere.

O trabalho, exercido em condicdes de decéncia e dignidade, garante a insercdo que
possibilita o acesso ao alimento (essencial a vida), a educagdo (enquanto pressuposto para a
liberdade de manifestagdo) e a renda (que promove o acesso aos bens econdomicos). O
trabalho estabelece um padrao de cidadania que exige cada vez mais inser¢ao e participacao.
Esse padrdo de participacdo cidadd ndo se circunscreve obviamente a mera participagdo
eleitoral.

Para além disso, a cidadania confere ao homem o estabelecimento da emancipacao

humana, a qual apresenta a correlacdo direta e clara entre:

[...] o homem real e individual tiver em si o cidaddo abstracto; quando como homem
individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas rela¢@es individuais, se tiver
tornado um ser genérico; e quando tiver reconhecido e organizado as suas préprias
forgas (forces propres) como forgas sociais, de maneira a nunca mais separar de si
esta forca social como forga politica (MARX, sd., p. 30).

O homem como ente interligado a humanidade e aos seus valores ¢ capaz de superar
os obstaculos e exercer de modo pleno a sua forga politica, a partir de uma acepg¢do ampla e
irrestrita de cidadania. Essa compreensdo ampla da cidadania ¢ estabelecida nas acepgdes
juridica, econdmica, politica e ética.

Na acepg¢ao juridica, compreende o reconhecimento dos direitos (civis, politicos,
sociais € econdmicos) que a compdem. Na acepcao econdmica ¢ abrangida pelos direitos
sociais e econdmicos que identificam o ideal de cidadania a racionalidade econdmica,

especialmente num contexto de mercado.
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Estabelece-se ainda, a cidadania, na acepg¢ao politica, por construir uma ligagdo entre
0s homens sob o regimento de um Estado comum que compromete os homens uns com os
outros, orientando e definindo as diretrizes e opgdes que configuram as politicas publicas.
Assim, a emancipag¢ao social, vai muito além da emancipagao politica, com igualdade politica
formalmente assegurada e o direito como um instrumento de dominagao, como refletia Marx.

Na acepgdo ética, por sua vez, a cidadania vincula as demais acepgdes, ao estabelecer
um vinculo juridico que reconhece a importancia da realidade econdmica como elemento que
une os homens em fung¢ao de uma finalidade, que ¢ o bem comum e a solidariedade, gerando
emancipag¢ao social pelo trabalho.

A cidadania estabelecida por essas acepcdes encontra nas historicas lutas dos
trabalhadores o norte necessario para se assentar a solidariedade como primado para as agdes
que visam ofertar acesso a cidadania e a emancipagao social.

O trabalho ¢ a forca organizada que confere for¢a e folego a cidadania, promovendo a
ampliagdo e a democratizagdo de direitos, capazes de firmar o compromisso com o bem-estar
e com a democratizagdo da vida social. Dessa forma, o trabalho garante a possiblidade,
afirmada por Giddens (2002, p. 194) de promover, a partir do esforco, “[...] a ruptura das
algemas do passado, permitindo assim uma atitude transformadora em relacdo ao futuro”,
possibilitando que o cidaddo emancipado possa por em pratica os imperativos de valores de
justica, igualdade e participacao.

A grande questdo ¢ quando ndo se permite essa integragdo social e politica, impedido
os sujeitos de serem cidaddos. A solidariedade cidada deve ser pensada e praticada como um
compromisso juridico, econdmico, politico e ético que norteia as provisdes publicas.

O direito a emancipacdo social liga-se, pois, a ideia de cidadania, ampliando a
compreensdo meramente individual a um nivel social que determina a realizagdo do homem
no contexto social no qual o homem se insere.

As transformacdes sociais € econdmicas impostas pela fugacidade pos-moderna
reorienta a cidadania em face do esvaziamento do seu conceito. E nesse sentido que Santos
(1995, p. 137) afirma haver contradi¢do entre a regulagdo social e a emancipagdo social. A
emancipa¢do, enquanto direito, vai sendo esvaziada pela “promiscuidade” pos-moderna dos
valores, na qual a emancipagdo nao passa de um “conjunto de lutas processuais, sem fim
definido (SANTOS, 1995, p. 277)”.

A manutencdo das conquistas historicas da cidadania deve ser ampliada em alcance, de
modo a promover a superagdo e a elevacdo do patamar minimo de dignidade de cada um dos

sujeitos sociais. Os sujeitos devem ser tornados cada vez mais cidaddos, como um
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compromisso comum de todos, mas, primordialmente, do Estado, principal vetor do
desenvolvimento.

Essa cidadania confere uma igualdade basica, associada a participagdo integral na
comunidade, referindo-se nao apenas aos direitos da cidadania, mas também as obrigacodes,
que inspiram a ideia de igualdade social como uma das ultimas fases a serem atingidas na
acepg¢do de cidadania social. Exsurge dai, também, a ideia da honorabilidade do trabalho. Ao
contrario da separagdo “religido x politica” que orientava a emancipagdo humana
individualizada em Marx (sd.), Santos (2007), propde um didlogo entre as esferas culturais e
sociais no sentido da “reinvencdo da emancipagao”.

Para Santos, a cidadania ¢ bloqueada pela auséncia de participagdo dos sujeitos
sociais. Nessa senda, a cidadania solidaria assentada no trabalho vai — como se afirmou —
além da ideia da cidadania social, definida por Marshall, uma vez que, tomando como ponto
de partida o reconhecimento dentre os seus elementos dos direitos sociais, transcende e
amplia a sua abrangéncia, fortalecendo o papel do cidadao como sujeito emancipado.

O ponto de partida ¢ a cidadania social marshalliana, mas agrega-se a ela a
compreensdo mais profunda da “reinven¢do da emancipagdo (SANTOS, 2007)”, na qual a
cidadania exige uma compreensao participativa em sua plenitude, para que se possa alcangar,
como se defende, o “momento” solidario, na qual todos estejam voltados para a realizagao,
através do trabalho, da cidadania de todos.

A cidadania coloca-se, entdo, como consentinea ao valor social do trabalho,
apreendendo a conquista dos direitos sociais e abrangendo a pertenca igualitaria a uma dada
comunidade politica, da qual se aferem direitos e deveres os quais vinculam a atuagao dos
entes sociais (estado, instituigdes e cidaddos) ao compromisso com o desenvolvimento. Ai,
acrescenta-se que a cidadania ndo ¢ apenas a configuracdo do direito a ter direitos, como
refletia Arendt.

Nesse contexto, os movimentos sociais passam a adquirir cada vez mais importancia
como sujeitos de luta pela a realizacdo dos direitos minimos, fornecendo pautas para
potenciais transformagdes futuras. Nesse sentido Giddens (1991, p. 175) afirma que os
“movimentos sociais proporcionam vislumbres de futuro possiveis e sdo em parte veiculos
para sua realiza¢ao”.

Para Touraine (1994, p. 217), a emancipagdo passa pela superagdo do
desencantamento com o mundo, onde se possa romper com as “[...] for¢as impessoais ou a um
destino sobre o qual ndo pode interferir; principalmente sua agdo s6 pode tender a conformar-

se com uma ordem concebida, pelo menos no pensamento ocidental, como um mundo
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racional que ele deve compreender”. E a “subjetivacio”, na qual o ego ¢ destruido e
reconstruido a partir do papel social e das interacdes sociais e pelo papel das agéncias de
socializagao (TOURAINE, 1994, p. 222).

A compreensao da cidadania solidéria, no espeque de um direito a emancipagao social,
reconhece a fun¢do da atuacdo estatal, em prol do desenvolvimento dos cidaddaos mais pobres
e vulneraveis, como um degrau, através do qual seja possivel estabelecer um patamar minimo
de cidadania para todos. A ampliagdo do acesso aos bens sociais promove a esses sujeitos uma
corresponsabilizagdo na realizacdo de sua propria cidadania e na cidadania dos demais
sujeitos sociais.

Ser cidaddo significa, portanto, ter alguns direitos e privilégios e outros iniUmeros
deveres e obrigacGes que vinculam cada um ao contexto sdcio-politico em que vive. A
cidadania solidaria correlaciona cada uma das pessoas entre si e com 0 mundo, seja nesse
espaco territorial ou em qualquer ponto do globo. E é o trabalho que confere ao cidaddo a
condicdo de emancipacdo social que o torna sujeito capaz de atuar e contribuir com o
desenvolvimento.

A cidadania solidaria, além de ser fomentada pela participagdo social e pelo
comprometimento mutuo, tem como arena a esfera publica, enquanto espago do trabalho. O
papel da interligacao entre a cidadania e a emancipagao social, advindo dos frutos alcangados
pelo acesso ao trabalho, passam a garantir uma orientagdo aos sujeitos que alcancam um
patamar minimo de cidadania no sentido de comprometer-se com a cidadania dos demais.

Emancipagdo social, portanto, como aqui mencionado apenas ¢ possivel quando se
garante aos sujeitos a capacidade de autodeterminacgdo, o que afasta qualquer possibilidade de
redu¢do do individuo a objeto da acdo estatal. A emancipacdo, assim, ¢ decorrente da
elaboracdo e materializagdo de uma compreensdo solidaria da cidadania, instrumentalizada
por acdes estatais fundadas no valor social do trabalho, de modo a possibilitar a inser¢ao
socioecondmica dos sujeitos sociais, lhes garantindo participacdio no processo do

desenvolvimento.

5 Conclusdo

O exercicio da cidadania ¢ a exigéncia clara de que os direitos validamente
reconhecidos na norma juridica sejam realizados. Assim, a cidadania ndo ¢ apenas, um fruto
da mera previsao de direitos que gera, em tese, inser¢do € emancipacao, mas condicdo desta

emancipagao.
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A ideia de solidariedade, que passa a transversalizar no conceito e contetido da
cidadania, ¢ a expressdo do comprometimento de todos os sujeitos sociais em torno da
cidadania comum. Para a construcao da sociedade emancipada e atuante, ndo se pode esperar
que o direito seja mera compilacdo de vontades sociais que nao tem a possibilidade de se
concretizar.

Os direitos sociais, em especial o direito ao trabalho, deve ser encarado como
formulacao social que vise defender o presente, além de esbogar uma realidade futura,
antecipando um porvir de inser¢do plena e participativa de todos nos frutos desenvolvimento
social.

Verifica-se, pois, que a ideia de desenvolvimento apenas ¢ possivel ser concretizada
num contexto em que as acdes de todos sejam efetivamente identificadas como motor do
crescimento econdmico, com protecao social e disponibiliza¢ao solidaria dos meios para que
os mais vulnerdveis acessem beneficios decorrentes de sua realizagdo — o que apenas ¢
possivel através do trabalho.

Para tanto, os frutos do desenvolvimento, produzidos pelo trabalho e conformados a
plenitude da cidadania, devem ser paulatina e continuamente distribuidos, de modo a se
permitir a emancipagdo dos sujeitos sociais e tornar possivel, também, o ideal de que todos
sejam participes plenos — e solidarios — desse processo. Nessa medida, os direitos que sao
positivados devem ser efetivados e vivenciados agora, € ndo apenas num futuro distante ou

improvavel, em que a cidadania solidaria se configura como mera utopia.
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