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Apresentacdo

Os artigos ora apresentados foram selecionados para apresentacdo no Grupo de Trabalho
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho 111, do XXV Congresso do CONPEDI —
Curitiba, e representam pesquisas realizadas pel os autores por meio de trés eixos tematicos, a
saber: Vulnerabilidade do trabalhador e tutela laboral; Meio ambiente do trabalho; Direito
coletivo do trabalho.

Os artigos classificados no eixo 2, designado “Vulnerabilidade do trabalhador e tutela
laboral”, tém em comum o fato de serem resultado de pesquisas em que 0s autores se
debrucaram sobre a particular fragilidade do trabalhador em sua relagdo com o tomador de
Servigos.

Cabe registrar que as normas que regulamentam as relacOes laborais, notadamente as
atinentes ao trabalho realizado por conta de outrem, (também nominado trabalho

subordinado) se destinam — desde o inicio de seu estabelecimento — a proteger o sujeito
nitidamente fragil da relacdo que se constréi no &mbito do contrato de trabalho. Torna-se
evidente, dessa forma, que o direito do trabalho se ergue, em boa parte, no fito de elevar as
garantias do trabalhador e reduzir o poder do empregador, objetivando amainar a
desigualdade intrinseca aos lagos que se fazem entre capital e trabalho na movimentagdo da
economia.

Advinda da compreensdo da necessidade de combater o quadro das sérias consequiéncias
sociais da aludida desigualdade, a tutela laboral cuida, desde meados do Século XIX, de
harmonizar o referido liame entre o trabalhador e o dono dos meios de producdo que o
contrata, malgrado as severas adversidades de ordem politica e ideol 6gica enfrentadas.

Esse quadro de conquistas garante, antes de tudo, a estabilidade do capitalismo, mas também
tem demonstrando poder assegurar a dignidade do trabalhador, criando um conjunto de
condi¢des que correspondem a um patamar de civilizagdo consideravel e que, no Brasil, €
consonante com os preceitos constitucionais de 1988.

Além da condicdo de evidente vulnerabilidade (na qual cabem raras excegdes), o trabalho por
conta de outrem se presta a criar outras situacfes em que a fragilidade do trabalhador é
recrudescida. E sobretudo nesse contexto que se encontram as abordagens dos artigos que,



€m seu conjunto, versam sobre: a situagdo da pessoa com deficiéncia; o trabalho andlogo ao
escravo; 0 assedio moral e as discriminacfes; a degradacdo do trabalho pela terceirizacdo; o
dano existencial causado pelas relacfes laborais; a dificuldade do exercicio da cidadania pelo
trabalhador, dentre outros.

Os artigos que fazem parte da tematica encontram-se, abaixo, arrolados.

- RESERVA DE MERCADO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — UMA ANALISE
PRINCIPIOLOGICA

- A INSERCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO LABORAL COMO
CONTRIBUTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

- TERCEIRIZACAO: UMA ANALISE SOB A OPTICA DO PRINCIPIO DA VEDAGCAO
DO RETROCESSO

- DA INEFICIENCIA DO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

- DESAFIOS PARA A REGULACAO: TRABALHO AUTONOMO E O DIREITO DO
TRABALHO

- DISCRIMINACAO ESTETICA FEMININA COMO FATOR DE ASSEDIO MORAL NO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

- A DISCRIMINACAO NA RELACAO PRE-CONTRATUAL DE TRABALHO
SOFRIDAS PELOS EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL E SEUS REFLEXOS NO
DIREITO CONSTITUCIONAL

- TRABALHO E EMANCIPACAO SOCIAL: COMPREENSAO SOLIDARIA DA
CIDADANIA NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO

- A RESPONSABILIDADE TRABALHISTA DO ESTADO COMO TOMADOR DE
SERVICOS NA TERCEIRIZACAO

- A FORMACAO DO INTELECTO COMO DIREITO DA PERSONALIDADE
GOVERNANCA POR NUMEROS E O DANO EXISTENCIAL ORIUNDO DAS
RELACOES DE TRABALHO.



O segundo eixo tematico do GT, refere-se ao tema do meio ambiente do trabalho que

perpassa uma érea de conjuncado entre o direito do trabalho e o direito ambiental, e suscitaum

amplo e proficuo espaco de pesquisa ainda a ser aprofundada, pois € uma nova seara de

protecdo ao ser humano trabalhador e um novo objeto de protecéo juridica que alcanga a sua
seguranca, saude e qualidade de vida, protegendo-o contra todas as formas de degradacéo e
/ou poluicdo geradas no ambiente de trabal ho.

Referido expressamente pela Carta Constitucional de 1988 € tema de profunda importancia e
atualidade e sua adequada protecdo exige novos mecanismos de tutela juridica, mais
abrangentes e complexos, em busca de uma concreta efetividade deste direito fundamental do
ser humano trabalhador, razéo pela qual a pesguisa e o debate sobre o tema, propiciada por
este proficuo espaco conquistado no CONPEDI, em muito contribui para o necessario
fortalecimento da doutrina do Direito Ambiental do Trabalho.

Os artigos ora apresentados pelos autores nesta seara perpassam temas novos e instigantes,
aptos a suscitar o aprofundamento da pesquisa e aclarar os diversos desafios impostos a
busca da qualidade e do equilibrio do meio ambiente do trabalho, e abordam desde a
responsabilidade de implementacdo pelo Poder Judicidrio, a Justica Ambiental, a funcédo
social da empresa, a responsabilidade civil objetiva, e a busca pela sustentabilidade. E neste
sentido apresentam-se 0s seguintes artigos:

- RESPONSABILIDADE DO PODER JUDICIARIO PELA PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO E SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

- A JUSTICA AMBIENTAL E O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO EQUILIBRADO
- O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA:
FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E A PREPONDERANCIA DO VALOR SOCIAL DO

TRABALHO

- A RESPONSABILIDADE CIVIL DAS MINERADORAS CONCERNENTE AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO

- CONSTRUCAO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O terceiro grupo temético de artigos apresentados teve seu eixo de discussdo vinculado ao
Direito Coletivo do Trabalho.



Essa vertente do Direito do Trabalho tem sua pauta na principiologia do Direito Coletivo, no
sindicato e no sindicalismo, na negociacdo coletiva e nas lutas coletivas. Na experiéncia
brasileira e no contexto dos principios, tem sido efetivado um debate sobre a sustentabilidade
do principio da equivaléncia entre os interlocutores sociais no processo negocia coletivo e o
da adequacéo setorial negociada, considerando as recentes decisdes flexibilizadoras, em
matéria trabal hista, proferidas pelo STF. Apesar de toda essa polémica, observa-se que ainda
gue aigualdade substancial estivesse assegurada, assim como a garantia dos proprios direitos
trabalhistas; a principiologia advinda da teoria cléssica do Direito do Trabalho, em sua
perspectivaindividual e coletiva, ndo contempla a maioria dos trabal hadores porque segundo
dados do IBGE, apenas 40% da populagdo economicamente ativa encontra-se em relacao
juridica vinculada por um elo de subordinacdo. Senso assim, como acertadamente propde o
Prof. Dr. Everado Gaspar Lopes de Andrade, se faz necessario um amplo debate para se
discutir a necessidade de ampliacdo do proprio objeto do Direito do Trabalho, para que esse
subsistema juridico possa atender a todos, ou seja, trabalhadores com carteira assinada,
informais, desempregados, desempregaveis e aqueles que desgam viver a partir do trabalho
livre.

No ambito da discussdo sobre o sindicato e o sindicalismo, esse 6rgdo que tem na sua génese
a busca pela defesa e direitos dos trabalhadores, tem ele se mostrado ineficiente e necessita
de uma reestruturacdo. O sindicato tem vivenciado crises, pois sua estrutura ndo se
modernizou para acompanhar os efeitos decorrentes das metamorfoses ocorridas no mundo
do trabal ho.

Sendo esse ator essencial no processo de negociacdo coletiva, no processo de dissidio
coletivo, na efetividade da lutas coletivas, e sobretudo na viabilizacdo do processo
emancipatorio da classe trabal hadora, faz-se necessario que o sindicato seja reestruturado, em
niveis locais, regionais e supra-nacionais, para atender os anseios da sociedade pos-industrial
em um mundo globalizado.

Artigos neste Grupo de Trabal ho:

- NEGOCIACOES COLETIVAS: LIMITES OBJETIVOS IMPOSTOS PELO TST E OS
PARAMETROS DE INTERPRETACAO FIXADOS PELO STF NO RE N° 895.759

- NEGOCIADO VERSUS LEGISLADO: O PAPEL DOS ATORES SOCIAIS CONTRA A
HEGEMONIA DO CAPITAL FINANCEIRO E A (IN) SUSTENTABILIDADE DA
RELACAO DE IGUALDADE NO PROCESSO NEGOCIAL COLETIVO



- POSICAO DO TST E DOS TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO SOBRE
CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

- A RESPONSABILIDADE DOS SINDICATOS NA ELABORACAO DE
INSTRUMENTOS NEGOCIAIS COLETIVOS EM RELACAO AO BANCO DE HORAS.

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - UNIPE
Profa. Dra. Norma Sudli Padilha- UNISANTOS e UFMS

Prof. Dr. Oton De Albuquergue Vasconcelos Filho - UPE



A INSERCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO LABORAL COMO
CONTRIBUTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

LA INTEGRACION DE PERSONA CON DISCAPACIDAD EN EL CAMPO DE
TRABAJO COMO CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Daiana Fdlix de Oliveiral

Resumo

O presente ensaio observa a Convencgdo da Organizagaéo das Nagdes Unidas sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia, ante a percepcdo de que é na interagdo da pessoa com 0 meio
dotado de impedimentos e barreiras sociais que se verifica a deficiéncia. Nesse sentido,

atenta-se ao desenvolvimento humano sustentavel, sustentando-se, porquanto, a inser¢céo da
pessoa com deficiéncia no ambito laboral enquanto aspecto contributivo ao desenvolvimento
sustentavel. Pugna-se pelo cumprimento de direitos Fundamentais (dignidade humana,

cidadania); em atencdo, também, aos ditames da Agenda 2030.

Palavras-chave: Deficiéncia, Dignidade humana, Ambiente |aboral

Abstract/Resumen/Résumé

El ensayo observa la Convencion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de | as personas
con discapacidad, en la percepcion de que es en la interaccion de la persona con los medios
con impedimentos y barreras sociales que existen discapacidad. En este sentido, atento al

desarrollo humano sostenible, apoyando alainclusion de las personas con discapacidad en el
lugar de trabajo como un aspecto que contribuye al desarrollo sostenible. Pugna es el

cumplimiento de los derechos fundamentales (dignidad humana, la ciudadania); también
tenga en cuenta, los dictados de la Agenda 2030.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Discapacidad, Dignidad humana, Ambiente de
trabgo

1 Mestranda em Direito e Desenvolvimento no Centro Universitario de Jodo Pessoa; bolsista pelo PROSUP
ICAPES. P6s-Graduada pela Escola Superior da Magistratura Trabal hista da Paraiba. Pés-Graduada em Direito
Constitucional pelo UNIPE. Bacharela.
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INTRODUCAO

Habitar um corpo com impedimentos fisicos, intelectuais ou mesmo sensoriais € uma
das possiveis maneiras de viver em sociedade. Naturalmente, a pessoa com deficiéncia requer
uma atencdo especial por parte de toda uma estrutura, seja no ambito familiar, seja no esteio
social. Envolve, pois, familia, Poder Publico, coletividade.

As pessoas deficientes encontram-se insertas no rol do chamado grupo de vulneraveis.
Diante deste cenario, o Estado ndo pode se manter neutro, uma vez que se faz necessaria a
implementacdo de mecanismos que venham a equilibrar essa posicdo de desigualdade.
Impende dizer que, politicas publicas sejam programadas e desenvolvidas neste ambito.

Pecas fundamentais devem ser moldadas para a engrenagem do processo de
desenvolvimento, dentre as quais: a visdo social, a inclusdo escolar, o atendimento a legislacéo
vigente, a implementacao de novas tecnologias, a participagao dos atores sociais e elucidacdes
correlatas.

Oportunamente, a Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre as
pessoas com deficiéncia, sera utilizada como suporte pertinente. Serdo suscitadas algumas
atualidades inerentes ao tema, a exemplo da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a
conjuntura da Agenda 2030 para o desenvolvimento que, dentre 0s seus objetivos e metas, serdo
acolhidos alguns pontos que denotam observancia a essas pessoas.

O objetivo geral é analisar a deficiéncia enquanto uma questdo de direitos humanos
correlacionada a dimensdo do desenvolvimento sustentavel.

Apontam-se como objetivos especificos: a um, acolher a perspectiva adotada pela
Convencao da ONU sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, ante a percepcao de que é na
interacdo dessas pessoas com 0 meio dotado de impedimentos e barreiras sociais que se verifica
a deficiéncia (estrutural); a dois, suscitar algumas possiveis alternativas no tocante a insercédo
da pessoa - trabalhador(a) - com deficiéncia no &mbito laboral, no intento de contribuir para a
efetivacdo de direitos fundamentais (v.g., dignidade humana, direito ao trabalho, cidadania),
bem como enquanto aspecto propulsor ao desenvolvimento humano e social sustentavel.

O questionamento a ser enfrentado na problematizacdo € o seguinte: no contexto
brasileiro, a dificuldade de inser¢do da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho, favorece

a estruturacdo de uma ambiente de trabalho sustentavel?
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A hipotese se da considerando-se que a concepcdo dada a pessoa com deficiéncia se
limita a trata-la, notadamente, sob ponto de vista da pessoa que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

No tocante a metodologia, a abordagem do presente ensaio utiliza 0 método dedutivo
que, baseia-se no racionalismo por utilizar como ponto de partida premissas gerais, ajustando-
se ulteriormente a observancia do caso concreto (com o auxilio de pesquisas doutrinérias e
legislacBes). O método de procedimento utilizado serd o0 monografico, partindo do pressuposto
de que ira ser realizada uma abordagem sobre a insercéo da pessoa com deficiéncia no ambito
laboral como contributo ao desenvolvimento sustentavel (social). As técnicas de pesquisa se
enquadram como indireta, porquanto envolvem informages colhidas de autores, juristas.

De inicio, sera delineado, brevemente, acerca de aspectos da evolugdo terminoldgica até
0 advento da Convencdo da ONU sobre a pessoa com deficiéncia.

Em seguida, ser& pontuado a respeito da referida Convencao — que observa a deficiéncia,
entretanto, enquanto uma questdo de direitos humanos, correlacionada a dimensdo de
desenvolvimento social. Oportunidade em que, sera avocada a Agenda 2030 - um plano de a¢édo
sob o qual foram anunciados 17 Objetivos e 169 metas que se complementam em prol do
desenvolvimento sustentavel.

Ademais, dispde-se acerca da dignidade da pessoa humana e o liame desta com o direito
ao desenvolvimento; bem como o reconhecimento do desenvolvimento humano sustentavel.

Por sua vez, ante a deficiéncia no ambito social para com a pessoa deficiente, suscita-se
a insercdo desta no ambito laboral, bem como apontam-se algumas possiveis solu¢des para uma
maior efetividade nesta seara como contributo ao desenvolvimento sustentdvel - em

consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e a ordem internacional.

1 PESSOA COM DEFICIENCIA: ASPECTOS EVOLUTIVOS DA TERMINOLOGIA

Habitar um corpo com impedimentos fisicos, intelectuais ou mesmo sensoriais € uma
das possiveis maneiras de viver em sociedade. A deficiéncia no corpo humano ndo é uma
tematica nova. Todavia, urge uma necessidade premente com o amparo e a tutela das pessoas
com deficiéncia.

Um sinal de alerta para o estudo da protecdo a tais pessoas remonta as duas Grandes
Guerras, que provocaram um alto contingente de pessoas com problemas de locomocao, viséo,
audicgéo. Esse holocausto expds de forma mais contundente a situagdo e passou-se a exigir por

parte do Estado uma posigdo de “agente protetor”. (ARAUJO, 2009)
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Cada ordenamento juridico dispde para o tema especifico observancias peculiares. Em
alguns paises a tutela é mais eficaz, mesmo inexistindo comando em grau constitucional. Por
outro lado, como € o caso do Brasil, 0 tema ainda ¢ tratado a quem da real necessidade (em
terrae brasilis, as guerras mundiais ndo despertaram a conscientizacdo da questdo da
“deficiéncia”, como fora no velho continente).

Por sua vez, considerando-se a Constituicdo de 1967, em relacdo a evolucdo
terminologica da “deficiéncia”, tem-se que, com a Emenda n°® 1 de 1969, adveio a expressao
“deficiente” para envolver um grupo minoritario de participes da sociedade. Adiante, a Emenda
Constitucional (EC) n° 12 tratava de expor uma defesa em prol desse grupo fragil, mencionando
a referida expressdo; que entoava “a falta, a incapacidade, o ‘defeito’ (ARAUJO, 2009, p.
204). A época, 0 avanco fora comemorado, devido a garantia de acesso a espagos publicos, bem
como a proibicdo de preconceito. (ARAUJO, 2009)

Contudo, o texto da EC n° 12 ndo fora incorporado ao texto da Constitui¢do, havia o
temor da situacdo mas a integracdo ndo prevalecia. De fato, o conteldo ndo fora unido aos
demais direitos. Ou seja, era uma fidedigna demonstracdo de como a situacdo era enfrentada
durante esse contexto historico.

A literalidade da Carta Maior utilizou a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia”;
ademais, houve alteragéo, oportunidade em que extirpou-se o coloquio “portadora” e passou-se
a utilizar “pessoa com deficiéncia”, conforme terminologia adotada pela Convengdo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que fora assinada pelo Brasil. (ARAUJO, 2009)

O fato de a Constituicdo Federal adotar ainda a expressdo de seu contexto histérico
(década de 80) ndao modifica a virtude da protecdo. Caso em que, para fins interpretativos,
consideram-se 0s movimentos internacionais - declaragdes e tratados assinados pelo Brasil para

dar seguimento a efetividade de que tém direito as pessoas com deficiéncia.

1.1 CONVENCAO DA ONU SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A trajetoria construtiva dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia compGe-se
por quatro fases: 1) a fase de intolerancia em relacéo a essas pessoas; 2) a fase de invisibilidade
para com essas pessoas; 3) a fase recepcionada pelo assistencialismo — pautada na 6tica médica
e bioldgica cuja deficiéncia era uma enfermidade a ser curada; 4) e a fase derradeira, volvida
pela perspectiva dos direitos humanos, donde estendem os direitos a inclusdo social, com vistas

a relacdo da pessoa com deficiéncia e 0 meio em que ela faz parte, cuja atencdo volta-se,
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também, a eliminacg&o de entraves transponiveis, sejam eles culturais, fisicos, ou mesmo sociais,
que dificultem o exercicio eficaz dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2012)

Em consonancia com a perspectiva desta quarta fase (sob a perspectiva dos direitos
humanos), em 2006 fora aprovada em Nova lorque a Convencdo da ONU sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, tendo sido assinada pelo Brasil com o seu Protocolo Facultativo.

O referido tratado internacional aufere protecdo especial a determinados tipos de
pessoas que se enquadram em posi¢cdo de vulnerabilidade. Mas foi no ano de 2008 que a
Convencéo foi recepcionada no Brasil, pelo Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho e
promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, onde teve inicio a sua vigéncia no
plano interno. Nessa esteira, é com fulcro no paragrafo 3°, do art. 5°, da CRFB/88 (BRASIL,
1988), que o tratado teve sua incorporacdo ao ordenamento juridico patrio, com status de
Emenda Constitucional. E, quando o fez, reconheceu um instrumento que gera maior respeito
aos Direitos Humanos.

A Convencdo em comento reporta-se a um texto influente, desenvolvimentista e
inclusivo. Composto por 30 (trinta) artigos dedicados aos direitos humanos universais e 20
(vinte) artigos destinados ao seu monitoramento, além do seu Protocolo Facultativo, subscrito
pelo Brasil e Espanha, que contempla a competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas
com deficiéncia “para o reconhecimento e analise de comunicagdo submetidas por pessoas ou
grupos sob jurisdicéo e que aleguem violacéo das disposi¢des contidas no texto da Convengao”
(MADRUGA, 2013, pp. 272-273).

Em 6 de julho de 2015, ficou estabelecida a Lei n°® 13.146, também chamada de Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A
mesma é destinada a assegurar e a promover, em condi¢Ges de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais pela pessoa com deficiéncia, vislumbrando-se, neste
sentido, a incluséo social e a cidadania.

Pelo art. 2° da referida Lei, tem-se que:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. (BRASIL,
2015)

Percebe-se que o conceito ora apresentado “[...] identifica a deficiéncia no meio, no
ambiente, e ndo na pessoa [...]” (LEITE apud FONSECA, 2012, p. 27).
A existéncia de caracteristicas fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais representam

tracos distintivos que fazem parte da diversidade (estrutura) humana. Contudo, € na interacéo
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da pessoa com o meio dotado de impedimentos e barreiras sociais que h&d uma restricdo da
participacdo dessa pessoa. Isto é, “a restrigdo a participa¢ao plena provocada pelas barreiras
sociais”. (DINIZ [et. al.], 2009)

O conceito estabelecido supra esta em consonancia com as disposi¢ées da Convencao
que fora ratificada pelo Brasil em 2008. Esta, importa em documento relevante, uma vez que
acolhe como principios gerais a dignidade, a liberdade de escolhas, a independéncia, o respeito
pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana,
a plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade, acessibilidade, igualdade de
oportunidades, desenvolvimento das capacidades destas pessoas.

Acolhe-se, porquanto, esséncia desenvolvimentista sob a qual consegue abarcar prismas
de promocédo e protecdo de exercicio dos direitos humanos com medidas e programas de
desenvolvimento social ao creditar o desenvolvimento sustentavel, o crescimento humano,
social e econdmico da sociedade. (MADRUGA, 2013)

Nessa conjuntura, had que fomentar o0 empoderamento dessas pessoas extirpando 0s
entraves que inviabilizam o exercicio de seus direitos, bem como é de situar-se que, com o
advento da Convencdo em comento, a legislacao patria esta vinculada aos seus ditames, ou seja,

convém que o ato cognitivo do intérprete esteja condizente com este aparato.

2 A AGENDA 2030 E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
PESSOAS COM DEFICIENCIAS

A Agenda 2030 é um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade que
busca fortalecer a paz universal (PNUD, 2015). Por esta, anunciam-se 17 Objetivos e 169 metas
de Desenvolvimento Sustentavel, que se complementam para trilhar a rota para o
desenvolvimento sustentavel, dedicando-se coletivamente a busca do desenvolvimento global
e da cooperacao entre 0s paises.

Cada Estado exerce livremente sua soberania, gerencia seus recursos naturais, bem
como sua atividade econdmica. Esses Objetivos e metas orientardo as decisdes para 0s proximos
15 (quinze) anos, entdo corresponde a um trabalho que considera as diferentes realidades,
capacidades e niveis de desenvolvimento, respeitando as politicas e prioridades nacionais.

Neste panorama encontra-se que, “As pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade devem
ser empoderadas”, e nesse contexto alocam-se criancgas, jovens, pessoas com deficiéncia “(das
quais mais de 80% vivem na pobreza)”, idosos, refugiados, dentre outros (ODS, 2015). Sentido
em que, fora decidido tomar medidas mais eficazes em conformidade com o direito

internacional para remover os obstaculos e as restrigGes.
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Reporta-se, por exemplo, para 0 comprometimento da educacéo inclusiva e equitativa
em todos os niveis, entoando que todas as pessoas, especialmente as que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade, devem ter acesso a oportunidades de aprendizagem para angariar
conhecimentos e habilidades suficientes a uma desenvoltura plena em sociedade.

O Objetivo de n° 10, que trata da reducdo de desigualdade dentro dos paises, dentre suas
peculiaridades, apregoa para até 2030, “empoderar e promover a inclusao social, econdmica e
politica de todos, independentemente da idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religiao,
condigdo econémica ou outra”. (ODS, 2015)

Por sua vez, o Objetivo de n° 11, intitulado, “Tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes ¢ sustentaveis”, anseia dentre outras observancias
incentivar a acessibilidade a sistemas de transporte, “melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.”
E ainda, “proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, em particular para as mulheres ¢ criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”.
(ODS, 2015)

Ademais, resta consignado no Objetivo de n°® 17, as chamadas parcerias multissetoriais,
isto é, “Incentivar e promover parcerias ptblicas, publico-privadas, privadas, e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas
parcerias”, para fomentar o desenvolvimento de capacidades. (ODS, 2015)

Diante desse macro projeto desenvolvimentista, € possivel extrair o nivel de atencédo
para com as pessoas deficientes com o padrdo que lhe é salutar, bem como a seriedade que
deve ser desprendida em prol de concrecfes para essas pessoas.

3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

E possivel apreender que o efeito provocado pela pessoa “deficiente” atinge
inicialmente aos genitores pelo despreparo em lidar com o filho(a) em condicGes especiais,
mesmo tendo-se a ciéncia de que todo ser humano é imperfeito. Contudo, dotadas de
caracteristicas nobres, as pessoas com deficiéncia tém habilidades que podem e devem ser
estimuladas em atencéo a prépria dignidade humana.

Com o reconhecimento das varias nuances de deficiéncia, dentre as quais mencionam-

se: deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental, mdltipla (associacdo de duas ou mais
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deficiéncias); atenta-se a deficiéncia inerente ao sistema, ou seja, a estrutura social que nao é
devidamente exercida pelo poder publico e coletividade.

Concernente ao aspecto social, a pessoa com deficiéncia requer, no minimo, atencao aos
direitos minimos fundamentais (vida digna, saude, educacdo, previdéncia social). A depender
do tipo e nivel de deficiéncia, a pessoa necessita de atendimento dos mais diversos profissionais
para o especifico e adequado acompanhamento (seja psicologo, fisioterapeuta, cuidador,
professor, fonoaudi6logo e tantos outros).

Vale salientar que a Convencdo da ONU sobre a dignidade da pessoa humana assume
um enfoque valorativo de defesa dos direitos humanos das minorias.

Em atencdo a dignidade humana, Barroso (2013) ilustra que a mesma apresenta uma
dupla dimenséo. Uma interna, presente no valor intrinseco ou inerente a cada individuo; outra
externa, indicando seus direitos, pretensdes, responsabilidades. Sobre este suporte, a dimenséo
primeira € inviolavel, considerando que o valor natural do ser humano em qualquer
circunstancia ndo lhe é retirado; enquanto que, a segunda dimensdo pode defrontar
transgressoes.

Atrelada a nocao de liberdade e de direitos vinculados a natureza humana (pelo aspecto
racional), a dignidade foi angariando espaco, passou a ser certificada e protegida pelo direito
positivo, em cunho constitucional e internacional com(o) parametro de legitimidade do Estado
e do Direito, reconhecida com notoriedade no texto constitucional. (SARLET, 2014)

Decerto, ndo é um encargo simples formular um conceito de dignidade humana -
considerando toda uma carga de legados religiosos, historicos e politicos - capaz de transcender
fronteiras sem perder o cerne. Mesmo assim, é necessario consignar um contetdo minimo que
possibilite estabelecer alguma objetividade em relagdo ao seu uso. Para tanto, “deve-se aceitar
uma noc¢éo de dignidade humana aberta, plastica e plural” (BARROSO, 2013, p. 72).

Barroso (2013) aponta, assim, 3 (trés) caracteres deste conteudo (minimo), quais sejam:
o valor intrinseco de todos os seres humanos; a autonomia de cada individuo e esta, limitada
por algumas restricdes legitimas impostas a dignidade em nome de valores sociais ou interesses
estatais (valor comunitario).

O valor intrinseco denota, no contexto filos6fico, um aspecto ontoldgico da dignidade
humana, ou seja, uma natureza comum que € inerente a pessoa humana; que a torna particular
(sui generis) em relacdo aos demais seres. Neste sentido, capacidade de raciocinar,
sensibilidade, inteligéncia, sdo alguns atributos disponiveis. Na esfera juridica, o valor

intrinseco é visivel no conjunto de direitos fundamentais. Pode-se inferir que, o primeiro da
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lista é o direito a vida, o pressuposto essencial para a fruicdo dos demais direitos (igualdade
perante a lei; direito a integridade, fisica, psiquica, mental).

Em relacdo a autonomia, sob o prisma da esfera racional, é o fundamento que permite o
individuo definir as regras que vao prevalecer na sua vida. Permite aquele enveredar por um
ideal de viver bem ou ndo - cuja nogdo que se quer realcar é a de autodeterminacéo.

Nesse cenario, aponta-se a autonomia pessoal, que implica no desempenho livre do ser,
prestando auxilio seus valores, suas vontades, seus anseios - 0 critério ético no tocante a
dignidade humana. Em referéncia a Orbita juridica, a autonomia encontra-se no quadrante de
direitos fundamentais coligados com o suporte democratico, compreendendo as liberdades
bésicas (autonomia privada) e a garantia a participacao politica (autonomia publica).

Decerto, infere-se que, a autonomia que fora suscitada (um dos trés critérios) ndo pode
subsistir onde as escolhas sdo afirmadas considerando tdo somente as necessidades pessoais.
Ou seja, o individuo é visto, in casu, enquanto participe do meio social e ndo, isoladamente
(BARROSO, 2013, pp. 81-82).

Em relacdo ao terceiro aspecto (valor comunitario), a dignidade retrata 0 componente
social da dignidade. Modo pelo qual, a ideia assume uma observancia da dignidade do individuo
em relacdo aos demais individuos. O ser humano estaria compondo uma dimens&o bem maior.
“O individuo, portanto, vive dentro de si mesmo, de uma comunidade e de um Estado”
(BARROSO, 2013, p. 87).

Acolhe-se, pois, esses trés caracteres como representantes do conjunto da dignidade
humana e percebe-se que, “A tutela do livre desenvolvimento da personalidade, advinda da
referida protecdo a dignidade, repousa no centro do ordenamento juridico nacional, € prioritaria
e esta pautada essencialmente da promocao dos direitos fundamentais [...]” (FERRAZ; LEITE,
2013, p. 214).

Convém ressaltar que, a protecéo da dignidade humana esta conectada com a igualdade
material inserta no art. 5°, da Carta Cidad&, sob o qual “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se [...] a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, [...]”. Ou seja, 0 amparo do direito
fundamental a igualdade, in casu, esta atrelado ao ideal de justi¢a no tocante ao reconhecimento

de identidades, uma vez que todas as pessoas apresentam a mesma dignidade.

3.1 DIGNIDADE HUMANA E DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
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Pelo que fora exposto, ndo ha como refutar de se avocar ao contexto pelo menos um
registro do direito ao desenvolvimento, o qual, entende-se, encontra-se atraido pela dignidade.

Pode-se suscitar duas perspectivas, o direito da pessoa com deficiéncia desenvolver-se
(com o contributo Estatal, através da implementacdo de politicas publicas, por exemplo) e o
direito ao desenvolvimento enquanto objetivo Fundamental, inserto no art. 3° da Carta Politica.

Assim, ndo se compreende como uma sociedade desenvolver-se sem 0s seus integrantes
fazerem jus a dignidade, envolto, pois, 0 aspecto externo — de cunho social (efetivo).

Ao reconhecer o desenvolvimento® enquanto um aspecto de mudanca, avanco, bem
como vislumbrar sempre uma conotacdo positiva em relagdo ao mesmo, entende-se, pertinente

0 registro acerca do direito ao desenvolvimento. Termos sob os quais:

[...] o direito ao desenvolvimento situa-se hoje no contexto dos direitos
humanos fundamentais, positivado, inclusive, na ordem internacional.
Exemplo disso é a Resolucdo 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 04 de dezembro de 1986, que aprovou a Declaragao sobre o
Direito ao Desenvolvimento. [...] No contexto do Estado brasileiro, o
direito ao desenvolvimento é qualificado como objetivo fundamental da
Republica (art. 3°, da CF). [...] o desenvolvimento é visualizado ndo
apenas CoOmo um processo socioecondmico, mas, também, como
instrumento de promocdo dos valores humanos e da cidadania.
(ALBUQUERQUE; BELO, et al. 2012, pp. 7-9)

Em consonancia com a desenvoltura a que se propGe o presente artigo, percebe-se o grau
de acuidade e de protecdo que se encontra o, essencial, desenvolvimento. Neste sentido, como

redige Amartya Sen:

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir
liberdades que temos razdo para valorizar ndo so torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais
mais completos, pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo com o
mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 2010, p.
29).

1 Convém elucidar o significado do termo desenvolvimento. Ao averiguar o mesmo encontra-se, “Ato ou efeito de
desenvolver(-se). Crescimento, progresso”. (AURELIO, 2010). A ideia que advém ¢é que “desenvolvimento
pressupde crescimento a partir de um determinado status quo, e tem subjacente a ideia de progresso. Da mesma
forma, se formos desmembrar o seu vocabulo iremos nos deparar com a seguinte andlise:”. (Registra-se que no
texto original, é feito um esbogo sob o qual aparece o termo: “Figura 1: Etimologia da Palavra Desenvolvimento
(...) Adaptagio de Diniz (2006, p.33)”. Aqui, tentar-se-a transmiti-lo em forma de texto), qual seja: “Latim: in
volvere. Portugués: Des (prefixo de nega¢do ou auséncia) — en (Movimento para dentro) — volver (Reverter, Virar)
— mento (Sufixo que indica acdo). Nesta analise, é possivel perceber que, com a jungdo dos elementos que
compdem a palavra desenvolvimento, formaremos algo que poderia ser expresso como: ‘sem movimento para
reverter a agdo’ ou ainda ‘sem envolvimento’. 1SS0 nos remete a uma conclusdo de que é preciso algo para gerar o
movimento e/ou envolvimento. Entretanto, o que seria esse algo? Para qual direcdo o movimento se conduz?
Envolver para qué? As respostas para essas questdes dependem do contexto no qual se aplica a palavra. (...)”.
(SANTOS; BRAGA. et al. 2012. pp. 45-46).
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Sentido em que, para a ideia de desenvolvimento apregoada, torna-se relevante extirpar
as principais fontes de privacdo de liberdade, e.g., a pobreza, a caréncia de oportunidades, a
negligéncia dos servicos publicos.

Diante desse panorama, ratifica-se a dimensdo que a dignidade da pessoa humana
assume, um principio (universal) e, pela prdpria etimologia da palavra principio - derivado do
latim principium (origem, comeco) (SILVA, 2009, p. 1090) a dignidade continuara a basilar
documentos, fundamentacGes. Pelo contexto em comento, pode-se assegurar em relacdo a
mesma que, € um conceito em (e correlato ao) desenvolvimento.

Ao suscitar a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel? ha que considerar o
desenvolvimento humano sustentavel. Suporte em que, desemboca, também, no
desenvolvimento social®. Uma vez que:

A ética dos direitos humanos é a ética eu v& no outro um ser merecedor de
igual consideragéo e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as
potencialidades humanas, de forma livre, autbnoma e plena. E a ética
orientada pela afirmacdo da dignidade e pela prevengdo ao sofrimento
humano. (PIOVESAN, 2012, p. 34)

O direito ao desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, por sua vez, suporta atencao a

dignidade humana, bem como a perspectiva de um desenvolvimento humano sustentavel.

4 A INSERCAO DA PESSOA DEFICIENTE NO AMBIENTE DE TRABALHO

Em harmonia com a direcdo internacional, a Carta Maior positivou o direito humano ao
trabalho da pessoa com deficiéncia, introduzindo uma ruptura com o modelo assistencialista (32
fase), passando, porquanto, a ser considerado um direito fundamental. (RESENDE, 2016)

Na Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso XXXI, verifica-se a “proibicao de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia”. Por sua vez, 0 mesmo Documento dispde no inciso |1, do art. 227 — que teve sua
redacdo dada pela EC n° 65, de 2010:

2 Na acepgdo de Melo (2004, p. 50), “Desenvolvimento sustentavel é a politica desenvolvimentista que leva em
conta a livre iniciativa, porém de forma convergente com outras politicas de desenvolvimento social, cultural,
humano e de prote¢éo ao meio ambiente” (CRFB, art. 170).

A Cupula Mundial realizada em Copenhague, em 1995, foi evento pioneiro sobre o desenvolvimento social. Fato
este que resta consignado no preambulo da Declaracéo politico-programatica que, dentre os objetivos fixados na
Resolucdo 47/92 apresentava-se o de: “(g) identificar os problemas comuns dos grupos socialmente prejudicados
e marginalizados e promover sua integracdo na sociedade, salientando-se a necessidade de as sociedades
igualizarem as oportunidades para todos os seus membros; [...]”. (SCIELO BRASIL, 2016)
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Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante
0 treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquiteténicos e de
todas as formas de discriminagdo. (BRASIL, 2010)

No contexto dos direitos fundamentais encontram-se os direitos fundamentais sociais
(art. 6°, da CRFB/88), arcabouco em que se enquadra a protecdo a pessoa (sem distingdo). Além
do que, o teor do art. 2°, alinea “d”, da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei de n° 8.724/93),
expressa atencao a “d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao
de sua integrac@o a vida comunitaria”. Nessa perspectiva de efetividade, fora adotado o art. 93
da Lei 8.213/91, também chamada “Lei de Cotas”, sob o qual:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgao:

| - até 200 empregados............... 2%;
Il -de 201 a500.......c.cecvvnennen. 3%;
111 - de 501 a 1.000..................... 4%;
IV - de 1.001 em diante.............. 5%.

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.146, de 2015)

[-]

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagdo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)

Implica dizer que alguns aspectos axioldgicos e principios estdo contextualizados na
literalidade apresentada, quais sejam, a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho,
a igualdade, a cidadania.

Pertinente a esta seara, a Lei 8.899/1994 concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual; a disposicdo do art. 5° da Lei
8.112/1990, assegura as pessoas cujas atribuicdes sejam compativeis com sua deficiéncia o
direito de se inscrever em concurso publico, sentido em que serdo reservadas até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Nesta proposta, 0 art. 4°, da Lei 13.146/2015 (Estatuto da pessoa com deficiéncia) aduz
que, “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais
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pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminacdo”. Adiante, o art. 8° da mesma
legislacdo entoa que:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econdmico. (BRASIL, 2015)

A abordagem em comento tem respaldo nos aspectos fundamentos constitucionais e
diante da compreensdo de um direito fundamental ao trabalho digno e a ideia de corroborar este
suporte, convém considerar, pois, o panorama do desenvolvimento humano sustentavel.

A nocéo de desenvolvimento humano sustentavel envolve aspecto multidimensional -
abrange justica social, desenvolvimento econémico; bens materiais e bem-estar humano;
empoderamento das pessoas; atendimento as necessidades basicas, decerto, toda uma
conjuntura. A partir do reconhecimento deste aparato, pode-se dar continuidade a ideia de
desenvolvimento; considerando-se que o crescimento do individuo é o ponto de partida do
processo de desenvolvimento.

Com efeito, uma concepcao adequada de desenvolvimento na estrutura Estatal deve ir
além da cumulacdo de riqueza e do crescimento econémico (deve sobrepor a variaveis atinentes
a renda), uma vez que desenvolvimento ndo é sindbnimo de crescimento econdémico. Este sim,
faz parte daguele, todavia, outros sdo os liames que fazem correlagéo, e.g., aspectos humanos,
sociais, culturais, politicos, ambientais.

Convém que ndo ha como dissociar o aspecto trabalho (digno, decente) do
desenvolvimento (de uma Nacdo). Neste sentido, a observancia da empregabilidade da pessoa
com deficiéncia é um requisito relevante para 0 empoderamento dessas pessoas, que, COMo as
demais, tém suas potencialidades e traduz uma via de desenvolvimento “includente,
sustentavel, sustentado”. (SACHS, 2008)

Ademais, tem-se que, objetivando-se uma sociedade inclusiva, a Convencao - sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia - alude em seu art. 19, alinea “b”, que:

As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de servicos de
apoio em domicilio ou em instituicGes residenciais ou a outros servi¢os
comunitarios de apoio, inclusive os servicos de atendentes pessoais que forem
necessarios como apoio para que as pessoas com deficiéncia vivam e sejam
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incluidas na comunidade e para evitar que fiquem isoladas ou segregadas da
comunidade. (CONVENCAO, 2009)

Oferecer suportes para que esse publico “exercite a cidadania” (CARMO, 2011) é a
admissao, em ordem pratica, do reconhecimento da capacidade do outro produzir, de enfrentar
obstaculos que impedem a participacdo na economia formal em condicdes de igualdade com os
demais trabalhadores.

A despeito da insercdo destes titulares de direitos e garantias no mercado de trabalho,
avoca-se o conceito que Celso Antdnio Pacheco Fiorillo dispde acerca do meio ambiente do
trabalho:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou nao,
cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio ambiente e na auséncia
de agentes que comprometem a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condi¢do que ostentem [...].
(FIORILLO, 2012, pp. 81-82)

Por este aparato, torna-se pertinente o registro de que o referido conceito esta firmado
no fomento da salubridade e da incolumidade fisica e psicoldgica do trabalhador, independente
do lugar, da atividade ou mesmo da pessoa que a exerca.

Sentido em que, acolhe-se como local de trabalho, todos os lugares em que 0s
trabalhadores devem permanecer ou mesmo onde tém que comparecer, e que estejam sob o
controle - direto ou indireto - do empregador. A expressdo saude é designada envolvendo a
auséncia de afecgdes ou de doencas (conceito que atende a perspectiva da Organiza¢do Mundial
da Saude — OMS), e os elementos fisicos e mentais que a afetam estdo relacionados com a
seguranca e a higiene no ambiente de labor. Por sua vez, o vocabulo trabalhadores, considera
todas as pessoas empregadas, englobando os funcionarios publicos, ambos de acordo com os
preceitos do art. 3° da Convenc&o de n° 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)?,
que dispde sobre saude e seguranca dos trabalhadores.

O local de trabalho deve ser seguro e saudavel, consoante apregoa a propria Constituicao
Federal de 1988, quando alude em seu art. 225 que, “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
[...]”. E ainda: “Art. 200, CRFB/88 - Ao sistema Unico de saude compete, além de outras

4 Convém externar o que dispde Wolney de Macedo, “Ingressando no caso especifico do direito brasileiro, é
possivel identificar uma completa auséncia de construgBes especificas acerca da assimilagdo do direito
internacional, pelo menos do ponto de vista da jurisprudéncia. Esse laconismo em matéria social ndo apresenta,
portanto, qualquer justificativa, pois a garantia dos direitos sociais dos trabalhadores inclui-se, inexoravelmente,
no conjunto dos direitos humanos” (CORDEIRO, 2012, p. 193).
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atribuicOes, nos termos da lei: [...] VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho”.

Ademais, a participacdo da pessoa com deficiéncia no ambiente laboral (considerando-
se tanto a que detém a deficiéncia naturalmente ou em caso de acidente laboral e esta inserida
no contexto de reabilitagdo profissional®) é uma forma eficiente de humanizar o espago da
empresa, bem como é uma oportunidade de diversificar a ambiéncia do trabalho com seres
humanos que tém diferenciadas experiéncias e expectativas de vida.

Contexto em que, corresponde a uma nova comunidade de consumidores até entdo
incipiente na economia. A rentabilidade financeira desse grupo (se estiver em exercicio laboral)
passa a circular na economia e a favorecer os mais diversos ramos; com o convivio mais
acentuado com pessoas sem deficiéncia, desperta a atencdo para empreender produtos e
servicos gque atendam as necessidades peculiares dessa parte da populacdo. (RESENDE, 2016)

Certamente, a pessoa que enfrenta desafios devido a falta de acessibilidade (fisica) ou
mesmo acessibilidade atitudinal (caréncia de disposicéo de atitude em relagdo ao proximo), tem
um preparo mais arguto para a resolucdo de questdes de ordem laboral. Sdo pessoas carentes
em um ou alguns aspectos mas apresentam um louvavel diferencial em outros.

H& de reconhecer que houve avanco em relacdo as pessoas deficientes empregadas,
principalmente, as que tém deficiéncia fisica; contudo, a insercdo de pessoas com deficiéncia
mental é mui incipiente e necessita de um amplo trabalho de conscientizacdo devido a forte
visdo de que tais pessoas sdo incapazes, 0 que provoca uma desvalorizacdo destas e dos saberes
delas, divergente, pois, da ideia de desenvolvimento.

In casu, a conscientizacdo € outra observancia que a Convencao faz, quando entoa
“conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condi¢des das pessoas com
deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade das pessoas com deficiéncia”
(art. 8% 1, a). E ainda atenta a “combater esteredtipos, preconceitos € praticas nocivas [...],
inclusive os baseados em sexo ¢ idade, em todas as areas da vida” (art. 8°, 1, b), bem como

“promover a consciéncia sobre as capacidades e contribuigdes [...]” (art. 8°, 1, ¢) dessas pessoas.

°> Neste sentido, interessa pontuar teor da Convencéo de n°® 159 da OIT que trata da reabilitacdo profissional e
emprego das pessoas deficientes. O art. 3° aduz que: “Essa politica devera ter por finalidade assegurar que existam
medidas adequadas de reabilitacdo profissional ao alcance de todas as categorias de pessoas deficientes e promover
oportunidades de emprego para as pessoas deficientes no mercado regular de trabalho”. Ademais assevera no art.
4° que, “Essa politica devera ter como base o principio de igualdade de oportunidades entre os trabalhadores
deficientes e dos trabalhadores em geral. Dever-se-a respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento para
as trabalhadoras deficientes. As medidas positivas especiais com a finalidade de atingir a igualdade efetiva de
oportunidades e de tratamento entre os trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser vistas
como discriminatdrias em relagdo a estes ultimos”. (OIT, 1991)
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Por sua vez, a Convencgéo Interamericana para a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - através do Decreto 3.956 de 2001,
que a promulga - dispde em seu artigo I, item 2, que:

a) o termo "discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia"
significa toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, conseqliéncia de deficiéncia anterior ou percepgéo
de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propdésito de impedir
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas
portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades
fundamentais.

b) Néo constitui discriminacdo a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo
Estado Parte para promover a integracao social ou o desenvolvimento pessoal
dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou preferéncia ndo
limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam
obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou preferéncia. Nos casos em que a
legislacdo interna preveja a declaragdo de interdigdo, quando for necessaria e
apropriada para o seu bem-estar, esta ndo constituira discriminacéo.
(BRASIL, 2001)

Nesse panorama, a insercao ao labor é um mecanismo de incluséo social da pessoa com
deficiéncia, onde ndo se esta apenas ofertando um salario, mas a oportunidade de se reabilitar
socialmente, psicologicamente e os efeitos sdo estendidos desde o préprio beneficiado (e aos
familiares), bem como atinge toda uma coletividade, inclusive em atencdo a parametros de

ordem internacional.

4.1 PESSOAS COM DEFICIENCIA NO AMBITO LABORAL: ALGUNS INSTRUMENTOS
DISPONIVEIS EM PROL DA EFETIVIDADE

Ante o reconhecimento de que os primeiros passos foram dados (com a adogéo de
legislacBes), a abordagem em comento atenta que muito mais necessita ser realizado.

Em termos numéricos, dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do ano
de 2011 apontam que, 325,3 mil vinculos foram declarados como de pessoas com deficiéncia
(PCD); o que implica em 0,70% do total de vinculos empregaticios. Deste total, 213,3 mil, eram
do género masculino e 111,4 mil do feminino (em média), ou seja, uma proporcdo de 65,74%
de deficientes do género masculino e 34,26% de deficientes do género feminino. (RAIS, 2011)

Convém o registro de que uma das formas de viabilizar os comandos supracitados seria
a atuacéo dos entes sindicais colocando em suas pautas e disseminando medidas nos processos
de negociacgéo coletiva, ante a promogéo da efetividade de direitos essenciais. Esse teor compde

a extensdo e relevancia da atuacdo Sindical (art. 8°, CRFB/88) frente a protecdo dos direitos e
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interesses que ultrapassam a esfera individual dos trabalhadores e resvalam ao campo social,
onde 0s mesmos estéo inseridos.

Sentido em que, em relacdo a “Lei de Cotas” (citada alhures), a insercdo das pessoas
com deficiéncia no ambito laboral das pequenas empresas e médias empresas, e.g., com a
fixac&o de cotas a partir de 30 (trinta) empregados, certamente, alargaria o contingente de vagas
de trabalho e daria azo a uma legislacdo mais inclusiva, que poderia receber, em contrapartida,
incentivos fiscais. (RESENDE, 2016)

Outra questdo que pode ser fomentada é exigéncia nas licitacbes de declaracdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para verificar se a empresa estd cumprindo aos
critérios da cota, sob pena de ndo poder participar das licitagdes publicas — uma vez que de
acordo com o art. 36, 85° do Decreto n® 3.298/99 incumbe a atuagéo por parte do MTE nas
atividades fiscalizatrias das empresas no tocante ao atendimento da legislacdo correlata ao
trabalho das pessoas com deficiéncia.

E ainda, pelo §2° da Lei 13.146, de 2015:

Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de
fiscalizagcdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados
e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos
sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou aos cidaddos
interessados. (BRASIL, 2015)

Dito de outro modo, 0 MTE tem a incumbéncia, tanto de sistematizagéo da fiscalizagéo,
quanto gerar dados, modo pelo qual, a perspectiva da exigéncia nas licitacbes também poderia

surtir efeitos positivos.

CONSIDERACOES FINAIS

Por uma visao holistica, depreende-se que a pessoa com deficiéncia como qualquer outra
pessoa € destinataria dos direitos e garantias fundamentais.

Percebe-se uma necessidade premente, em especial, aos ditames de ordem social para
minorar os entraves que dificultam a acessibilidade da pessoa com deficiéncia no meio social.
Donde resta configurada o perfil da deficiéncia sob os preceitos da Convencéo da ONU.

E dizer que, ha que fomentar o empoderamento dessas pessoas extirpando 0s entraves
que inviabilizam o exercicio de seus direitos, bem como é de atentar-se que, com o advento da

Convencdo em comento, a legislacdo patria esta vinculada aos seus ditames, de modo a convir
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que o ato cognitivo do intérprete esteja condizente com este aparato. Neste quadro geral,
prestam auxilio, algumas ConvencGes da OIT, bem como a perspectiva do desenvolvimento
humano sustentavel e a Agenda 2030.

Sustenta-se 0 empoderamento das pessoas com deficiéncia e um dos vieses a ser
observado e fomentado é a inclusdo destas no &mbito laboral; suporte em que (em sendo
efetivado) propagam-se os mais variados e positivos efeitos — desde o desenvolvimento
humano, social, econémico, politico, cultural (e transcende).

O direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia € universal, irrenunciavel (dente outros
caracteres), porquanto, encontra-se reconhecido internacionalmente. Positivado pela Carta
Maior, com status de norma constitucional - para garantir esse direito humano o Brasil adota,
como dito alhures, acdes afirmativas como € o caso da “Lei de Cotas”.

Ocorre que, a realidade ainda é considerada a quem da necessidade e importancia da
tutela para com as pessoas com deficiéncia — urge que providéncias sejam tomadas no sentido
de potencializar a efetividade neste ambito, in casu, laboral. No contexto brasileiro, a
dificuldade de insercdo da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho, ndo favorece a
estruturacdo de um ambiente de trabalho sustentavel e, logo, configura (mais) um entrave para
o perfil desenvolvimentista.

Nesse sentido, suscita-se que para a insercdo das pessoas com deficiéncia no ambito
laboral, convém a promocédo da atuacdo Sindical (art. 8°, CRFB/88) frente a protecdo dos
direitos e interesses que ultrapassam a esfera individual dos trabalhadores e resvalam ao campo
social, onde 0s mesmos estdo inseridos.

Em relacdo a “Lei de Cotas” pontua-se uma maior dimensao para que atinja as pequenas
e médias empresas, (€.g., com a fixacdo de cotas a partir de 30 - trinta - empregados), uma vez
que a legislacdo assumiria uma roupagem inclusiva, modo pelo qual, poderia receber, em
contrapartida, incentivos fiscais por parte do Governo.

Por sua vez, denota-se que, a exigéncia nas licitacbes de declaracdo do MTE para
verificar se a empresa estd cumprindo aos critérios da cota, seria uma forma distintiva que
estaria, certamente, cumprindo relevante funcdo social; a atuacdo do MTE estaria contida na
sua incumbéncia ante as atividades fiscalizatdrias das empresas em atengdo ao atendimento da
legislacdo correlata ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, compreende-se que o trabalho exercido dignamente e em condicdes
apropriadas exerce um forte impacto em uma sociedade, porquanto, convém que ao primar pelo
fortalecimento de tais praticas (mencionadas), tratam-se de mecanismos positivos para a

promogéo do desenvolvimento (humano) sustentavel.
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Destarte, essas seriam algumas vias suportadas pelo ordenamento juridico patrio para
que ocorra uma maior insercdo da pessoa com deficiéncia no &mbito laboral. Perspectiva esta,

que acolhe respaldo, inclusive, de ordem internacional.
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