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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOSI|I

Apresentacdo

A vigésima quinta edi¢do do Congresso Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito, finalizando o ano de 2016 na cidade de Curitiba,
Parang, oportuniza o debate sobre as formas consensuais para a solugdo de litigios,
acompanhando o movimento que parte do incomodo da durac&o dos processos judiciais e da
insistente cultura da litigiosidade.

O Grupo de Trabalho designado “Formas consensuais de solugéo de conflitos I1” foi

conduzido pela apresentacdo de importantes estudos, congregando pesquisas produzidas
pelos diversos cantos do pais, indicando uma preocupagao unissona para com 0S mecani Smos
de solucéo dos conflitos, sgja na sua formagéo de constituicéo, seja na sua conducdo para
aplicacdo dentro e fora do Poder Judiciario, ainda mais apds o impulso dado pela Resolucéo
125 do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2010) e consolidado pelo novo Codigo de
Processo Civil (Lel 13.105/2015), ao oficializar os institutos da conciliacéo e da mediagdo
como parte de um momento do processo jurisdicional.

As pesquisas apresentadas transitam por diversos olhares que contribuem para a construcéo
de uma visdo sistémica das agdes (e de seus fundamentos) que compdem o cenario da
solugdo dos conflitos, ainda que constitua uma sistematizagdo informal representada por uma
diversidade de encaminhamentos que tém por ponto em comum a aten¢éo voltada a um
resultado adequado no plano materia e na vida de pessoas, grupos e da propria sociedade.

Nesse caminho, os textos cientificos analisam o fenbmeno do conflito, em diversas
dimensdes, e das principais formas consensuais de sua resolucdo adequada para construcéo
de uma comunicagdo efetiva e a pacificagdo social.

Na mira de implementar o acesso ajustica, alguns trabalhos tiveram como ponto em comum
a mediacéo, abordando em uma perspectiva interdisciplinar com enfoque nos elementos
estruturais, técnicas e habilidades para sua implementacdo, bem como nas especificidades
funcionais e nos distintos ambitos que se aplica.

Adentrou-se em préticas judiciais e extrgjudiciais com a mediagcdo, por meio de uma andlise
critica das experiéncias, de sorte a demonstrar aspectos que devem servir de parémetros na
promocao deste método para cultura de paz.



Outro mecanismo para de resolucao adequada de conflitos no contexto da punic&o que foi
estudado € a justica restaurativa, destacando as diferencas com a Justica Retributiva e o
relevo do empoderamento dos envolvidos a partir do reconhecimento reciproco ao
proporcionar uma ressocializagado eficaz.

De igual modo, foi destacada a conciliagdo com énfase nas demandas que envolvem o
Estado, buscando estabelecer os contornos de sua aplicagdo tendo em vista a
indisponibilidade do interesse publico e alegitimidade do agente publico para sua promogéo.

Em atencdo aos interesses coletivos “lato sensu”, enfatizou-se o termo de agjustamento de
conduta como relevante instrumento de eficacia social das normas juridicas na medida em
gueproporciona uma harmonizagdo do comportamento ao sistema juridico, através de
compromisso assumido pela parte, sob pena de astreintes, perante ente pablico legitimado.

Dessa forma, os estudos ora produzidos convidam a repensar a forma de tratamento dos
conflitos, mormente tendo em vista a sua complexidade na sociedade contemporénea, sendo
de grande relevo a utilizagdo de instrumentos consensuais de cooperacdo e compartilhamento
da prestagdo jurisdicional para a efetivagdo da democracia participativa.

Parabéns AO CONPEDI e a UNICURITIBA pelaidealizac&o e organizacdo de um evento da
magnitude que foi o XXV Congresso Nacional, inclusive pela selecéo de trabalhos
cientificos que despontam temas relevantes e atuais na seara juridica. Congratulagdes aos a
todos os pesquisadores autores que, na contribuicdo de sua individualidade, fazem da
somatoria de esforgos a representacdo da pesqguisa cientifica do Direito e sua permanente
evolucdo.

Desgjamos que a leitura dos estudos provoque as necessérias reflexdes sobre os temas
propostos e reforcem a importancia de se prosseguir na investigacdo de caminhos possiveis
para a pacificagcdo individual e social, conduzindo as pessoas e 0 pais para a superacéo dos
embates pessoais, coletivos e institucionais.

Profa. Dra. Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva

Doutora em Direito pela Universidade de S8o Paulo e Professora Adjunta IV da
Universidade Federal de Sergipe - UFS.

Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama



Docente e coordenador do Programa de Mestrado em Direito das Relagbes Sociais da
Universidade Paranaense — UNIPAR



JUSTICA RESTAURATIVA E LAVAGEM DE CAPITAIS. POR QUE NAO?
RESTORATIVE JUSTICE AND MONEY LAUNDERING. WHY NOT?

André Luiz Rapozo de Souza Teixeira 1

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma andlise sobre a Justica Restaurativa e
a sua possivel aplicacdo em Direitos Difusos, especificamente no Direito Penal Econdmico e
no crime de Lavagem de Capitais, buscando para tanto, analisar os possiveis beneficios em
sua aplicacdo. Por se tratar de objeto de estudo pouco abordado doutrinariamente e com raras
fontes de pesquisa, 0 tema em testilha provoca anseio na busca para o seu deslinde. A
pesquisa tem natureza tedrico-bibliogréfica adotando o método descritivo-analitico que
instruiu a andlise da legislacdo e da doutrina que nos informa os conceitos de ordem
dogmatica.

Palavras-chave: Justicarestaurativa, Crimes econdmicos, Lavagem de capitais

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to present an analysis of the Restorative Justice and its possible application
in Diffuse Rights, specifically in Economic Criminal Law and the crime of Money
Laundering, seeking to both analyze the possible benefits in your application. Because it is
rarely addressed object of study doctrinally and rare sources of research, the theme analysis
causes anxiety in the search for your disentangling. The research is theoretica and

bibliographical adopting the descriptive analytical method instructed the analysis of

legislation and doctrine that tells us the concepts of dogmatic order.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Restorative justice, Economic crimes, Money
laundering

1 Mestrando em Direito Piblico na Linha Tutela Penal da Ordem Econémica (UFBA). Especialistaem Direito
Pablico (UCAM). Especidistaem Ciéncias Criminais (Faculdade Baiana de Direito). Bacharel em Direito
(UCSAL). Advogado.
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INTRODUCAO

Busca-se, com o presente artigo juridico, fomeataossibilidade de aplicacdo da
Justica Restaurativa ao ramo do Direito Penal Boww Neste diapasdo, por estarmos
tratando de direitos difusos, transindividuais e gharcam um coletivo incalculavel, surgem
guestionamentos sobre quem ou 0 que, represetas@munidade ou contingente social
vitimado pelo relevante segmento penal.

Objetiva-se instigar a possibilizada de utilizagéste modelo alternativo de resolucao
de conflitos, de modo que, sera tratado o temautiela Penal da Ordem Econdmica, com uma
especial atencdo ao crime de Lavagem de Capitaisiatizado entre os arts. 1° a 18 da Lei
n°® 9.613/1998 e a questdo do possivel acordo rastan(BRASIL, 1998).

O método utilizado para a realizacdo do trabalho fiescritivo-analitico, com uma
abordagem de categorias consideradas fundamera@sopdesenvolvimento do tema. Os
procedimentos técnicos ora utilizados para colee dhdos foram a pesquisa
bibliogréafica, a doutrinaria e a documental.

O levantamento bibliografico forneceu as basésgcas e doutrinérias a partir de livros
e textos de autores referenciados, tanto nacicoaigestrangeiros. Ainda no que se refere ao
enquadramento bibliogréafico, utilizou-se da fundatagdo dosutores sobre um assunto, 0
documental articula materiais que nao receberadaaimdevido tratamento analitico.

A fonte primeira da pesquisa € a bibliografica qusruiu aanalise da legislacéo
constitucional e infraconstitucional, bem como atdoa que informa osonceitos de ordem
dogmatica.

Assim, serd demonstrado no hodierno artigo, oseatmsce entendimentos sobre a
Justica Restaurativa, Direito Penal Econémico,deeiavagem de Capitais e a Sociedade
com a aplicagéo da Justica Restaurativa.

Ainda no caminhar do trabalho, em seu desenvolvimenconsideracdes finais,
perspectivas sobre a problematica ventilada sar@atlas, ou seja, a possibilidade de aplicacao
da Justica Restaurativa ao crime alvejante, benogcantontribuicdo juridico-social que se

entende como relevante para o seu possivel deslinde

1 JUSTICA RESTAURATIVA

Diante da ordem anteriormente elencada, para Z2@t2( p. 14), a Justica

Restaurativa comecou como um esforco fidea com assaltos e outros crimes patrimoniais
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gue em geral sdo vistos como ofensas de menorgmte&fensivo. Nos coevos tempos, as
abordagensestaurativas estdo excedendo o sistema de juasinganal e chegandas escolas,
locais de trabalho e até instituicdes religiosas.

Assim, a Justica Restaurativa representa um nowodmbe, uma nova tentativa dar
resposta a infragdo penal e atender, de formaraifegtimas, ofensores, comunidades e a
sociedade para a construcao de uma efetiva cadéupaz (PRUDENTE, 2011, p. 64).

A Justica Restaurativa acaba por se impor como ailteanativa em relacdo ao
modelo penal tradicional, e diante de tal fatoz tnsigo a materializacdo de um
paradigma que vem a se contrapor a um modelo degusonsolidado que se pauta no
modelo punitivo/retributivo. Tal modelo fora infloelado fortemente pelas correntes
abolicionistas, principalmente a partir de umaicaitvoltada para o sistema penal, que
vem questionar sua legitimidade, consequente ersaturacao.

Neste roteiro, as correntes abolicionistas trazemmo defesa, a eliminagéo do
sistema penal, e diante disto, a Justica Restaaraéim defender a sua remodelagao, com
0 objetivo de que o Direito Penal se torne um umeento que promova a pacificacao
social, bem como, garanta a protecdo da dignidagedsoa humana, tanto na perspectiva
da vitima como do ofensor.

Importante salientar que nao existe uma forma awsd do que seja a Justica
Restaurativa. E possivel ter em vista que a mespeesenta um modelo relativamente
novo, que ainda se encontra em construcao e pon&s € possuidora de um padrao unico
e realmente consolidado.

De acordo com Braithwaite (2004), a Justica Reataar deve ser considerada
como um processo onde todas as partes interessafatadas por uma injustica passam
a ter a oportunidade de discutir sobre a mesmaovindecidir o que devera ser feito para

a reparacao do dano.
2 DIREITO PENAL ECONOMICO

Redigidas assim, as primeiras abordagens sobreustical] Restaurativa,
emergiremos ao assunto do Direito Penal Econdm&waecriminalidade. Antes de dispor
sobre 0s seus conceitos, é imperioso destacaedliscgite uma tutela em total transformacéo,
diga-se até, volétil, assim como a economia denegédo se modifica com o passar do tempo,

a sua tutela e os seus tipos indesejaveis tamk@m afazem.
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Em seu sentido amplo, pode-se até pensar que ibod®enal Economico se confunde
com protecao patrimonial, por esse inteligir, éstelto seria um tipo penal desta natureza, o
que faz esse conceito indcuo. Prefere-se assintaaplm sentido estrito, que € melhor
apropriado, como sendo um conjunto de regras deitDiPenal que sdo destinadas a proteger
0s meios de producéao, circulacdo e de armazenarmdemiquezas.

Assim, o referido ramo juridico costuma ser detaatdd com expressdes como “crime
de colarinho branco” e “crime dos engravatados”, camis reproduzem o0s termos
estadunidensextimes of the powerfyl* white collar criminality e “criminality of the upper
world”, entre outros, que agrupam o0s crimes relacionaosatividades das empresas
(corporationg.

Na visdo de Sutherland (1941), white collar crimé seria uma Violation of the
criminal Law by a person of the upper social-ecomociass in the course of his occupational
activities, entendendo, o que individualizaria a criminatidados influentes seria o fato de
seus autores pertencerem a classe social elevadamda no exercicio de sua atividade
ocupacional e causando um prejuizo amplo e vultoso.

Com o desbravador trabalho de Sutherland, o termmoecde colarinho branco
espalhou-se pelo mundo: na Itaieminalit4 in colletti bianchj na Franca, crime eool blang
na Alemanhaweisse-kragen-kriminalitat.

No Brasil, Unger (2005, p. 29), define a discipldeDireito Penal Econdmico como
“aquela destinada a estudar ndo apenas os crifasorados diretamente com a ordem
econdmica, mas todos os delitos que possam ssificiados como tipicos dos endinheirados”.

Entretanto, quase todos os conceitos anterioregroem a definicdo de Direito Penal
Econdmico a partir dos agentes do tipo: pessoast@@ivel socioecondbmico no exercicio de
sua atividade profissional. S&o profissionais Aierempresarios, executivos, banqueiros,
ocupantes de cargos politicos e altos funcion@igosetor publico. Todavia, se determinarmos
um fato tipico por quem o pratica e ndo pelo attigado, teremos um conceito mais
socioldgico do que plenamente juridico.

De tal modo, € mais coeso construir a acepc¢ao é@®Penal Econdmico a partir do
bem juridico protegido, das condutas tipicas padas e suas finalidades no ambito material,
além das caracteristicas objetivas dessas cajiiadac

Hoje em dia, torna-se mais adequado definir o ifeenal Econémico como o estudo
do Direito Penal voltado para uma casta de crinmesigcidem nas relagbes mercantis ou na
atividade empresarial, perpetrados por administesj@xecutivos ou socios, comumente de

formato n&o cruento, envolvendo fraudes ou violagi@es relacdes de fiducia.
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2.1 Lavagem de Capitais

Neste ensejo, no que concerne ao crime de LavageGagitais, inserido totalmente
na conjuntura do topico imediatamente pretéritip@ em observacao e disciplinado nos arts.
1° a 18 da Lei n° 9.613/1998, nacionalmente codbgutla exploracdo midiatica da operagéo
Lava-Jato da Policia Federal brasileira, teve asewbate originado com a internacionalizacdo
do crime organizado, especialmente o crime dectr@fe drogas (BRASIL, 1998).

Deste modo, suas origens remontam a década de @886, foi compreendida a
necessidade de modificar o meio de combater essmalidade.

E possivel assim, conceituar o crime alvejante comdenémeno politico-social,
que se entrelaca com outros eventos da historité edla propria humanidade. Nessa
conformidade, uma analogia aos crimes de terrarnt#orios hodiernamente pelo mal
gue fazem a todo o globo, se faz conexa e necassari

Nos dias atuais, tanto a Lavagem de Capitais, camaerrorismo S&o
preocupacdes transnacionais e que possuem uma haseadente para o seu efetivo
combate, tendo como marco historico deste ultinsofatos ocorridos durante os séculos

XX e Xl, conforme preleciona Foppel e Luz (20116B):

A preocupacdo com o acontecimento cada vez maigudérde de

atentados terroristas ao redor do mundo, bem coom os efeitos

catastréficos por ele produzidos, conduziu a um imento global

crescente de criminalizacdo do terrorismo e da@aolde medidas para o
seu efetivo combate. Presencia-se hoje, a expanada vez mais
abrangente de uma politica de cooperacdo policjaldiiaria na luta

contra o terrorismo, na qual se destaca a atuag®&i\U, mas ndo sendo
menos importante a militdncia de organismos detearégional

Em mesma linha teleoldgica, a lavagem de capitarame acessorio ou
parasitario, que por meio da Lei n°® 12.683/12, igistada entre seus arts. 1° a 17, teve
reformada a sua origem legal, € considerada potosijuristas como um tema recente e
merecedor de grande atencdao, principalmente pel&ida patria (BRASIL, 2012).

Neste sentido, Lilley (2001, p. 17), leciona quddaagem € o método por meio
do qual os recursos provenientes do crime sao liat@®g aos sistemas bancérios e ao
ambiente de negocios do mundo todo”. O autor, el@@ue o dinheiro “negro” passa em
um processo de lavagem até o mesmo embranquecer.

Na esteira de raciocinio do doutrinador, entendets® toda uma sociedade é
prejudicada com a pratica do crime de Lavagem dgit&ia. No referido panorama, é
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sustentado que o bem juridico tutelado no crimamco € a administragéo da justi¢a, incluido
por decorréncia légica, o corpo social vitimadopua®lo que, o crime em tela, em sua segunda
fase, a dissimulacdo, embaraca a atividade daigpg@lidiciaria na persecucdo e combate ao
crime alvejante, obstando assim, o rastreamensoi@erigem deletéria.

Génese esta, ilicita, que em seus primérdios, gicgju, seja a titulo do exemplo do
crime de trafico de drogas ou por outro tipo ardeaée, uma comunidade, uma sociedade que
faz jus a chance de ver o seu prejuizo socialan@eiro restaurado, bem como ter sua paz
coletiva devolvida.

Em complemento, Bitencourt, (2016, p. 449), enteqde

[...] a criminalizacdo da lavagem de dinheiro demfm autbnoma, e sua
progressiva desvinculacdo das infragcbes penaiscexdates, deve ser
interpretada sob a perspectiva de que essa formand@alidade apresenta
substancialidade e lesividade proprias.

O jurista entende que o dano a ordem econdmicapaoo pela lavagem de capitais,
prejudica toda uma sociedade, corroborando assim,ccentender de que uma alternativa ao

atual sistema penal, deve ser langcada diante pegiabilidade.

3 SOCIEDADE E JUSTICA RESTAURATIVA

Nesta conjuntura, e sobre a sociedade com a apbodg Justica Restaurativa, o
seu processo requer uma mudanca na forma de toatarime. Em uma Justica
Restaurativa, os cidadaos que foram afetados poecrume devem ter um papel ativo na
resolucao desse ilicito penal.

Pelo que foi dito anteriormente, € importante demtajue os profissionais do
direito podem desempenhar papéis secundarios pa&ihtdr o processo restaurativo,
sendo que, os cidaddos devem ocupar a maior pamesgonsabilidade na cura das dores
causadas pelo crime (BRAITHWAITE, 2004).

De acordo com Zehr e Mika (1998), existem trésadaihave que suportam a
Justica Restaurativa. A primeira € o entendimertaue a vitima e comunidade tenham
sidos afetados pela acdo do ofensor e além disgazuperacdo € necessaria. Em segundo
lugar, a obrigacao de o infrator fazer as pazesaeoitima e com a comunidade envolvida.
Em terceiro lugar, e o mais importante, o procedsdustica Restaurativa, € o conceito
de "cura" ou a desoneracdo colaborativa de dor @&iima, ofensor e comunidade.

243



Todas as partes se envolvem na criacédo de acorflosde evitar uma possivel
reincidéncia, para restaurar a seguranca, verificemo o delito pode ser corrigido e
permitindo que a ou as vitimas tenham voz diretpnocesso de julgamento.

Segundo Latimer (2005), a cura por meio da reirme®io dos ofensores na
sociedade, traz consigo o esforco para restaurdedbarmonia, bem-estar e saude,
compreendendo a responsabilidade pessoal, a todeadacisdes e o direito de colocar
de lado.

A presente inclusdo em oposicdo a exclusdo, demsorestcapacidade de
transformacdo da administracao da justica crimisallde mental, psicologia e politicas
publicas. Exemplos de cicatrizacdo incluem: vitiméator, conferéncia, cura, circulos,
e assisténcia as vitimas e ao ex-ofensor, resdibug; servico a comunidade, sendo que
cada um destes com um meétodo diferente.

Neste contexto, os principios de Justica Restauraséio caracterizados por
guatro valores fundamentais: em primeiro lugamoo@tro de ambas as partes. Esta etapa
envolve o ofensor, a vitima, a comunidade e qualqué&a parte que estava envolvida no
crime inicial. Segundo, o processo de alteracaagrecdesta etapa, o infrator ira tomar
as medidas necessarias para ajudar a reparar os dansados. Em terceiro lugar, a
reintegracdo comeca. Nesta fase, a restauracéo danvitima e do ofensor tem lugar.
Finalmente, a fase de inclusdo fornece a oportuldaberta para ambas as partes
participarem na busca de uma resolucéo.

O processo de Justica Restaurativa pode ser demera@éve ser empreendido
por ambas as partes para que se possa obter cesukficazes. A Justica Restaurativa
deve ser vista como um movimento social cresceata mstitucionalizar as abordagens
pacificas que auxiliam a resolucéo de problemadslagdes dos direitos humanos, sociais
e legais.

A Justica Restaurativa procura construir parceri@ara restabelecer a
responsabilidade mutua e buscar respostas comwstsufiara irregularidades dentro de
nossas comunidades.

Abordagens restaurativas esquadrinham um enfoquélilggdo para as
necessidades da vitima, do ofensor e da sociedaddvéda, através de processos que
preservam a seguranca e a dignidade de todos deipantes.

Segundo Braithwaite (2004) a Justica Restauratiwaudo diferente de todo ou
qualquer tipo de processo juridico que traga aréigio contraditério ou do contencioso

para resolucdo do conflito.
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De acordo com o pensamento de Liebmann (2007) uareeira de olhar para a
Justica Restaurativa é pensar nisso como um equilémtre um numero de diferentes
tensodes:

- Um equilibrio entre a terapéutica e os modeldsinativos de justica;

- Um equilibrio entre os direitos dos ofensores @ecessidades das vitimas;

- Um equilibrio entre a necessidade de reabilitadd® ofensores e o dever de

proteger o publico.

4 APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA EM SUA FORMA AM PLA

Nos episédios penais, as vitimas podem progredantdi dos impactos
provocados pelo crime em suas vidas, receber respas perguntas sobre o incidente e
participar da responsabilizacdo do agressor. Ofesspodem contar suas historias, 0s
motes que os fizeram incorrer no crime e de quendowos afetaram. Eles tém a
oportunidade de compensar diretamente a vitimaiea do possivel. (LEO ZAIBERT,
2006).

Assim, no foco da Justica Restaurativa, as comg@esapodem incluir dinheiro,
servico a comunidade em geral ou especificos parnte em espécie, a educacdo para
prevenir a reincidéncia, e ou a expressao de reomuek ocorrido.

A Justica Restaurativa pode prosseguir em um tehudentro de uma
comunidade ou organizacao representativa semugrativos. Tornando assim, em tese,
viavel a sua aplicagdo aos crimes de colarinhodwraRois, de tal modo, a figura de uma
organizacao representativa, traria em sua pers@g@ivontade e interesse do todo social
vitimado que envolve uma comunidade, uma sociedad&té o Estado.

Na comunidade, os individuos envolvidos no fatojete analisar as partes para
a avaliacdo da experiéncia e o impacto do crimgol.gquando toda uma comunidade é
envolvida, algo ou alguém devera representa-la.

Os ofensores devem ouvir as experiéncias das \dtidepreferéncia até que eles
sejam capazes de sentir empatia com a experiéDejois, podem retratar sua propria
experiéncia: como eles decidiram cometer o delitm plano é feito para prevencao
contra futuras ocorréncias, e para o ofensor etdrens danos as pessoas lesadas.
Devendo assim, ser o ofensor o responsavel pelsdadao plano (VASCONCELOS,
2008).
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A Justica Restaurativa envolve tipicamente um etrooentre o ofensor e a
vitima, sendo necesséario enfatizar os valores depungrama em relagcdo aos seus
participantes. Tal fato podera incluir programa® @b servem as vitimas ou aos seus
ofensores, mas que tenham, principalmente, um guadtaurativo (STRANG, 2002).

Até os grupos indigenas estdo usando o procesgistid® restaurativa para tentar
criar mais apoio da comunidade para as vitimasue agentes. O que leva a pensar em
possibilidades ainda maiores para a aplicacao sticalRestaurativa, como leva-la a uma

grande coletividade de vitimas.

4.1 Aplicacéo da Justica Restaurativa no Direito Aeal EconGmico

No prisma do que se discutiu anteriormente, aghu&estaurativa tem como um dos
principais focos a preocupag¢édo com as necessidadgsma. De forma antagbnica ao sistema
retributivo em vigor, que langa seus esforcos g&adoagente do delito, relegando a vitima
a um mero objeto do fato delituoso.

Sendo forcoso reconhecer a necessidade de outiisapralternativas ao sistema
atual, principalmente no que se refere a crimiaakédeconémica e as vitimas coletivas. Neste
sentido, Baqueiro (2015, p. 209):

[...] é perfeitamente cabivel a aplicacdo da Jadiestaurativa nos crimes
envolvendo bens juridicos coletivos. [...] tal mdienento coaduna com a
finalidade da participagdo democratica da sociedadesolucdo de conflitos.
[...] assim sendo, quando permitimos que as pditesamente envolvidas
atuem diretamente na resolucdo do conflito, garestiuma ampliagéo da
atuacao democratica do Estado.

A prética restaurativa, sugere alternativamente,auitima seja alvo de empenho na
relacdo juridica, de forma que agravos causados pelo ofensor sejam, de algumaa,form
abrandados. Nao apenas os fortuitos prejuizos iaatemas também os danos psiquicos e
morais sao elemento do processo.

Em raz8o desse anseio com o atendimento as nemdssidda vitima, sao
proporcionados encontros vitima-ofensor, que bustgmomocédo da reconciliacdo por meio
do ensejo pelo diadlogo e incentivo a colaborac@eirdegracdo dos mesmos, bem como a

reparacao dos danos provenientes da conduta iadasej
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Contudo, para que essa dialética exista, € negesgdr se conheca a vitima. Nesse
ponto, emerge a primeira dificuldade para aplicat@dustica Restaurativa nas capitulacoes
penais econdmicas, neste direito difuso ora amklisa

Se averigua, em absoluto, que é complexo ou quipassivel, identificar todas as
pessoasgjue figuram como vitimas nos referidos fatos tipipenais, que justamente por sua
natureza juridica, s&pelidados, frequentemente por alguns doutrinadan@® uma espécie
de “crime senvitimas”.

De acordo com Santos (2014, p. 684.) nessa congynimna explicacado do conceito

dessas espécids “crimes sem vitimas” se faz necesséria sobressai

[...] Quando aqui se refere a inexisténcia deofendido tém-se em conta os
denominados ‘crimes de vitima abstrata’ ou os ‘egreenvitima’, sujeitos
ao denominador da inexisténcia de uma vitima iddijizada ou com a
consciéncia da sua propria vitimizacdo. Ou seja/griura com mais rigor:
nos crimessem vitima, ninguém se sente ofendido; nos cringesitima
abstracta, ndo ha um ofendido mas existem vairadeterminadas vitimas.

Sopesando esta espécie de crime frente a JusticdalRativa, a autora
adiciona, ainda, que (SANTOS, 2014, p. 594):

[...] um dos problemas — e apenas um deles — ér sahedepois de
cometido um crime do qual ndo resultam vitimas mamente identificaveis
e quecompreendam a sua vitimizacdo, podem e devem repisigramas
restaurativos.

Neste cenario, um estremecimento do Sistema Fimarera razao da faléncia de uma
instituicdo monetaria, que fora vitima de uma i@geia ou até uma fraude, causa danos néo so
aos detentores de investimentos na referida igg@uque foi a bancarrota, mas, do mesmo
modo, a toda uma comunidade, principalmente peliapie fidlcia do mercado financeiro.

Consequentemente, a elementar questao a ser debatithis situacdes versa sobre
guando as vitimasdo séo identificaveis ou sdo difusas, até mesnguasiesconhecem tal
qualidade de vitima.

Santos (2014, p. 598) ao dispor sobre a JusticdaRmediva nos crimes sem
vitimas, frisa que a indefinicdo da vitima ndoaam obstacula pratica restaurativa. A autora
ventila a probabilidade de, em tais situacdes,ajuéima difusgossa ser representada por
entidades que cuidem de interesses violados pdéicagrdelituosa.A dita entidade

representativa, poderia participar do encontroiélogo da vitima com o ofensor.
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O beneficio poderia ser alcangado no modo em qoersentiria uma participacao de
alguém ou um Orgdo que acastelasse interessesladnsuao das possiveis vitimas,
proporcionando assim, uma resposta mais satidaéddomunidade do que o sistema penal
retributivo.

Utilizando o pensamento de Zehr (2012, p. 58) quwera, a seu turno, que, mesmo
sendo o0 encontro entre vitima e algoz um elemesgeneial da prética restaurativa, por vezes
isso ndo é crivel oumesmo recomendavel. Elenca a titulo de um bom exrerop casos de
crimes que envolvam violéncia doméstica. Neste ekgnassim como nos crimes difusos, o
processo pode se dar, entéo, por representaniémtasem que necessariamedmaa prejuizo
a pratica restaurativa.

Aludindo a experimentos nos Estados Unidos da Ataéei na Nov&elandia, o
doutrinador elucida que o encontro da vitima casewofensor, pode diferir em seus modelos
guanto a forma e as pessoas que dele compartitteeraborando a diversidade de mgietos
quais se busca “fazer as pazes” por meio da JuRBgsaurativa.

Fundamental no tramitar restaurativo, assenta-seelmeidacdo dos fatos e na
cristalinidade da técnica, com a possibilidade tengor, vitima e sociedade/comunidade
compartilharem efetivamente de forma a elucidaotiva e o alcance do prejuizo, bem como
as implicagdes do comportamento criminoso parastodaenvolvidos.

Destarte, toda modalidade que almeje tal objetivdependente de realizada por
intermédio derepresentantes, pode apresentar mais pontos pssifiv que um processo
retributivo, quevisa, tdo somente, a punicado do agente e a dewotlaLfecunia.

Percebe-se, independente das dificuldades intdagerque tange a vitirsar difusa
ou até inexistente, que ha a possibilidade de apéis técnicas da Justica Restaurativa nas
capitulacdes penais abarcadas pelos crimes deelavalg capitais, que proporcionariam

evidente proveito a sociedade comoton.
5 DIFICULDADES QUANTO AO OFENSOR E COMUNIDADE

Os agentes do fato tipico ou ofensores, tambémlgatn de um novo ponto de vista,
uma novdorma de olhar para a pratica da Justica Restaardtiota-se, pelo olhar da justica

penal retributiva, que o ofensor, assim como anaititambém possui um papel insignificante

na relacédo processual, limitando-se, via de regiadefesa.
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Inexiste preocupacdo com os motivos que fizerageota cometer o ilicito penaill
qualguer estimulo ao seu arrependimeNt.contemporanea justica retributiva, o ofensor é
incitado a atuar comval e antagonista da vitima.

No seu buscar desenfreado por meios processuasapafetivacdo de sua defesa
técnica, o ofensor distancia-se aimdais de uma probabilidade, mesmo que longinqua, de
reconciliacdo ou arrependimento, pois, tentara,déaregra, negar o conjunto fatico e os
subsidios que levariam a sua incriminacgéo, o queasefesta no oposto deconhecimento e
da busca por uma reparacdo dos danos causadosm), Asgireocupacdo com o ofensor é
igualmente importante, bem como um componentad@tica restaurativa.

Advém que, os fatos tipicos penais econdmicos, ooente sdo perpetrados através
de pessogsirridicas, ou seja, sdo as empresas que ocasianstantente o dano, sendo que as
pessoas humanas, que estdo nos cargos de direg@titlécdo, comandando as respectivas,
permanecem na penumbn@, ponto cego do olhar criminal, invisiveis diatdeuma armadura
concedida pela pessoa juridica.

Segundo Knopfholz (2013, p. 137-138):

[...] o crime torna-se, entdo, um fendmeno de sscaisibilidade. Aspectos
como a estrutura organizaciondh pessoa juridica e a distincdo entre
titularidade, poder e conducgéo da sociedade coestidificuldades a serem
superadas em casos tais. Os delitos sdo comesdmsndras, ocasionando
um natural sentimento de impunidade.

Entretanto, na pratica da Justica Restaurativa;seeroomo meta, justamente a
relacéale consideracéo e respeito entre seres humanmskabilidade de que, quem ofendeu,
assim como sua vitima, reconciliem-se pmliependimento deste primeiro, bem como pela
tentativa de reparacédo do dano que foi causadecamdo.

Portanto, uma participacao da sociedade por meigrekdodos de justica restaurativa
na localidade onde o fato perfai perpetrado é plenamente indicada, pois na dasti
Restaurativa, € exatamente pelo fato da comunidader identificar as causas que levaram o
ofensor adelinquir, que fazem ocorrer o perddo e a buscaupma solucdo para todos os
envolvidos.

Nos crimes econdmicos, a possibilidade de partéipala comunidade s&na mais
complexa, pois a universalidade de entes envolwdasabrangéncia deflexo da conduta
criminosa, tornariam dificil a participacdo de tedas envolvidos no processo fiema

realmente proveitosa. Perfectibilizando assim,c@ss&idade de uma representacao.
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Outra grande dificuldade no que diz respeito asresag, esta no fato de a pessoa
juridica ser a autora diretl ilicito penal, assim, via de regra, ndo serssfpuel a ocorréncia
da reconciliacdo, ja que, por ser uma abstraca@hajra empres#o teria, por Obvia linha
teleoldgica, capacidade de se arrepender.

Nos fatos tipicos econémicos ou difusos, a JudReataurativa poderia, portanto,
proporcionar apossibilidade da vitima, assim como a sociedadehemerem os fatos e
circunstancias quievaram os gestores a atuarem de forma nocivagrtke gue, os ofensores
também poderiam efetivamenteb@mneficiar dessa experiéncia. Porém, para tangyestoes
da representacao do todo social atingido e daag#éio da empresa como fachada, devem ser
solucionadas para a viabilidade da aplicagéo dazdWRestaurativa.

6 VIABILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CRIMES EC ONOMICOS

Sopesadas as dificuldades que o processo de jussigurativa encontra no direito
difuso, em especial no ramo do Direito Penal Ecacénpemerge a necessidade de conjecturar
uma proposta de efetivacdo da pratiestaurativa no aludido contexto juridico, buscando
sempre como norte, 0s evidentes beneficios quaadméestaurativo proporciona.

Como exposto nos topicos pretéritos, um dos bbieése-se a grande quantidatde
vitimas que o engenho da Justica Restaurativageeabarcar. Constituiriam, na maioria das
situagcbesum incalculavel nimero de pessoas prejudicadasadoe indiretamente pelas
consequéncias do ilicito penal econémico, teadda uma, necessidades especificas, que
devem ser, em tese, atendidas.

No limiar deste pensamento, a Justica Restaurgtbekeria ser Gtil em casos de
lavagem de capitais. Porén@o seria viavel ou palpavel, via de regra, owdos os ofendidos
de um pais para que fossem entendidos osssatimentos e necessidades. Nao haveria assim,
um didlogo direto entre os envolvidos, elememnrtautado de grande relevancia na Justica
Restaurativa.

Assim, é possivel entender que a representacamwesses da sociedade podera
ocorrer indiretamente pelo Estado. Os Ministériablieos, tanto o estadual como o federal,
devem atuar, como é cedico, sempre que a lei adsierminar, sendo a primazia de suas
atribuicdes, concernentes a funcaocdstos legisou seja, fiscal da lei e do bem-estar
social. Imediatamente, por decorréncia lbégica, aseriassim, capazes de conduzir as
negociagdes para a resolucdo do conflito por irddionda Justica Restaurativa, nos ditames
dos arts. 127 a 130 da nossa Carta Magna (BRASBS)1
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Em complemento, Prudente (2011, p. 62), nos infaqmeg n&o ha no ordenamento
juridico brasileiro dispositivo que contemple daria expressa a Justica Restaurativa. O que
existe sdo determinados espac¢os normativos quenpeeleutilizados para sua aplicacao.

Nesse sentido, Sica (2007, p. 225) acrescenta gimlas praticas restaurativas nao
exigema priori previsdo legal especifica para serem utilizadaémbito penal. O que se
requerapenas, € a existéncia de dispositivos legaisepepcionem medidas como reparacao,
conciliagdo ou solugdes consensuais, afastandessbfmade de pena ou atenuando-a. Nao
havendo, em tal contexto, qualquer Obice paraieaggio da Justica Restaurativa.

No tratar do crime de Lavagem de Capitais, os fHfisos penais definidos como
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valorgmesencéo e utilizacdo do Sistema
Financeiro Nacional estdo previstos nos arts. 118 da Lei n°® 9.613/1998, que disciplina
e organiza dispositivos que buscam o combate dzidef atividade nociva. (BRASIL,
1998).

Destarte, a referida criminalidade alvejante é udas mais prejudiciais a
atividade econbmica Estatal, lesa, de maneirafsogumite o patrimoénio brasileiro, que por
obvio, tem comprometidas a sua economia e rigueda ganosidade causada pela
ilicitude originaria, assim como pela quantidadelddeiro “sujo” circulando livremente.

E notdrio que os valores em questdo ja possueméagpar licita, mas o seu
nascedouro criminoso deixa um rastro de consegag&niicalculaveis, que podem
fragilizar drasticamente a salde da economia denagao.

Consigne-se que a criminalidade alvejante, viaedga, ndo € identificada e no
momento em que ocorre a descoberta do fato detite@®némico em abordagem, a
morosidade do sistema processual penal, propiceiomunidade de seus agentes, tendo
como pior resultado a néo restituicdo do patrim@uodEstado e a sua ndo destinacdo ao
todo social.

Neste prisma, é razoavel entdo destacar que o mabelustica Restaurativa
podera ser mais um organismo que propende a umpasigdo social. Aplicando-o aos
crimes econdémicos e com um especial olhar paraitbddvejante, dada a necessidade
de recuperar o valor “lavado”, buscar-se-ia impedie os autores da referida capitulacdo
penal saissem ilesos, assim como que ocorressestauigio dos valores para a
comunidade através do Estado. Porém, sempre teodw aorte, que o modelo
restaurativo busca a reconciliacdo e a reparacao.

Pragmaticamente, o que se almeja destacar € od&afgpue o Estado ndo esta

suficientemente respaldado de forma juridica pgphicar os seus atuais modelos

251



retributivos penais, de modo que, novos padroesginse devam ser observados para que
0 objetivo da restauracéo social seja definitivaraerm dia atingido.

As leis que versam sobre os crimes econdmicos re&aeih mecanismos que
denotem a seguranca de seus institutos; séo fragassocorrem das mesmas estruturas
gue, até o presente momento, revelam suas fraqpezaeus proprios fundamentos. Ou
seja, as normas legais que enfrentam o crime eci@odena criminalidade organizada,
deixam brechas para impunidade quando ndo consegadmn, de forma sistémica, as
acOes e reacOes causadas por seus agentes.

Acolher que as leis séo frageis, é fato; conjectaraiabilidade de aplicacao de
outros modelos é o que se almeja, pois esta dnietajue o Estado, como o maior
interessado na composicao social e sobretudo, eseteo patriménio resguardado, néo
dispde hodiernamente de mecanismos inibidores isafes para que, coercitivamente

iniba capitulagdes penais desta natureza com ¢ eto@elo retributivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como preteritamente discutido, a teratologia dtesia criminal retributivo vigente,
que tem como ponto de partidaancao do ofensor e relega a um plano secundéefaeacao
do dano causadovitima, ja ndo atende mais aos anseios da sociedaderna. E de esperar,
por 6bvio, que meioalternativos e conciliatorios de aplicacdo da gassejam avaliados,
visando assim, curar as mazelas de uma sociedtutgepa.

Em outro viés, mais a frente desse mote, certasuagbes penais tornaram-se
especialmente probleméticas para a real perseargémal, gerando descrenca no poder
judiciario e ainda mais descontentamento social camevo sistema juridico que eatéargo
em nossa sociedade.

Logo, a sociedade como um todo, em grande parteaasdes, ao saber de um fato
criminoso, a exemplo da Lavagem de Capitais, detrabasticismo quanto aossultados que
poderédo ser obtidos pelo atual sistema juridicobrgtvo, especialmente pela morosidade e
dificuldade em se investigar o referido crime, que via de regmvolve determinada
complexidade. O Estado, por sua vez, tenta respaodea criacado ou majoracao de punicoes
para 0s responsaveis, cgenas cada vez mais severas, sem, contudo, cowtéréonobter

Mmuito sucesso.
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Em complemento, é complexo trazer uma respostanatiea a esse sistema
retributivo quga se encontra desacreditado pela sociedade sesar@nda mais desconfianga
e aumentar sensacao de impunidade.

Uma tentativa de integracao de meios restaurativggstema penal atual, sem abolir
as medidas retributivas vigentes, poderia, em tegmorcionar beneficios no sentide
amenizar a descrenca da sociedade, por apresentamasposta, quica mais completa e
satisfatoria do que a mera punicao do respondamgktanto, entende-se que as especificacdes
dos envolvidos nos crimes econémico sao, via daJeistintas.

O agente atinge, em grande parte das ocasifesrea \dela lesdo a bens juridicos
difusos, oque por si s0, dificulta a prépria identificacdarpenorizada dos vitimados pelo
crime econbmico, sendo comum ndo haenas uma vitima, mas um coletivo de pessoas
lesadas.

Sabe-se, que a conduta afensor, que nem sempre € clara e de facil ideatifio,
pode, como aqui ja mencionado, tambémpmeduzida por meio de uma pessoa juridica,
ocultando-se, assim, o autor do fato tipico peinasala fachadda empresa, dificultando ainda
mais o desiderato da persecucéao penal.

Podera ainda contar o agente dos referidos detitog, o fator de que, em muitas
ocasifes, aociedade ndo possui o conhecimento de sua qualidadvitima ou com a
benevoléncia eerta condescendéncia social para com determirmaitioss econdmicos.

Neste aspecto, em um primeiro olhar, ficaria afetadoom emprego de medidas
restaurativas nos crimes econémicos. Todavia, datea que as dificuldadescontradas em
relacdo as praticas restaurativas ndo sdo susigatra se concluir que a Justica Restaurativa
nao seria viavel aos tipos difusos.

Depreende-se também, que a representacao dassvitinalguma entidade ou 6rgao
dotado de isencéatraria beneficios para satisfazer os interessgsateleparte da comunidade
vitimada, bem como, auxiliaria a sociedade na lis@gdo dascondutas corporativas,
prevenindo crimes e evitando a falta de percep@iwittmizacdo causadgelas condutas
obscuras que acarretam danos néo sentidos dird@pmressas vitimas.

Nesta linha de arrazoar, se faz também indispeh&aweo e interesse da sociedade e
dos Ministérios Publicos Estaduais e Federal eamsevisandduscar meios para a aplicacao
da Justica Restaurativa nos crimes econémicos.

No referido contexto, pode-se dizer, que pela sintedos elementos
interpretativos dispersos pelo trabalho, ser crigstossar a tese de que a Justica

Restaurativa é possivelmente viavel para a crirrdade econémica, em especial para a
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lavagem de capitais, sendo as razfes para tastiagddis abaixo, em nossas consideragdes
finais:

1. O exercicio da representatividade do todo oabetpor intermédio do
Ministério Publico, € cada vez mais plausivel deada sua natureza ambigua e por ser
essencialmente o ente detentor da fiscalizacaeidald ordem e paz social, tudo nos
moldes dos arts. 127 a 130 da nossa Carta MaiortaEperspectiva, nada mais sedutor
do que a possibilidade de amenizar as mazelas paoas pela criminalidade econdmica
através de um meio alternativo e menos danosotpdos os envolvidos (BRASIL, 1988).

2. A aplicagao da Justica Restaurativa ndo imp@rt@am uma n&o punibilidade
para aqueles que lesaram a ordem econdmica, eédaatle forma concomitante com a
justica penal tradicional, buscaria uma solucdoasermerosa para todos os envolvidos,
empoderando a sociedade, comunidade vitimada, ber aquele que transgrediu as leis
e as normas do Direito Penal inerentes ao temadatico e social.

3. O crime de Lavagem de Capitais, por ser pamsigm sua esséncia, pois
depende de fato tipico penal pretérito para a sutegtibilizacéo, atinge, como ja dito,
nao s6 o meio social do crime antecedente, masdisiema em que ocorra a circulacao
da pecunia espduria, restando assim, um prejuizaalsaalvez incalculavel a um
indeterminado nimero de pessoas. Sendo mais rééevare ocorra uma tentativa de
restauracao social e reducédo de danos, do que sapaoarcerar criminosos de colarinho
branco.

4. Pondera-se para que ocorra a suposta aplicatdida Justica Restaurativa,
um modelo de acordo compensatdrio financeiro easo@nde os ofensores da Lei penal
econdmica, busquem por meio deste acordo, ndo E@gamento pecuniario, mas uma
solucao para aqueles possiveis bens juridicosalfasingidos pelo crime alvejante, ou
seja, a tentativa da construcdo de uma realidadielsgue deveria existir, mas s0 nao
existe pela ocorréncia da pratica do crime difusocapreco.

5. Essas elucubracdes juridicas e sociais, almejanfim comum a todos 0s
envolvidos. Um grande acordo onde a sociedade &ttanseja acolhida, que o agente do
tipo penal possa ser entendido e perdoado sempr@doco em uma possivel cura social.
Que o Estado ndo se ausente, mas se represent®lipgdtério Publico, que a sociedade
seja atendida na sua vitimizacdo e que o perdafeltsor econdmico possa ser tentado
verdadeiramente.

6. Logo, o debate sobre a viabilidade da JusticstdReeativa para os crimes

econdmicos, proporciona uma Vvisdo sobre outros lpnods: a qualidade da justica
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retributiva, a coesdo da comunidade, moralidaderesapial deficiente e assim por diante.
Por sua vez, destaca-se, que a intencdo de melbm@iatema de justica brasileiro sé se
tornard concreto se um trabalho arduo e paraledando a "reorganizacdo social" for
realizado. Ademais, pesquisas outras, sobre agessddusos e aplicabilidade da Justica
Restaurativa ao Direito Penal Econdmico e ao criimd.avagem de Capitais devem ser
realizadas, vislumbrando permitir intervencdesaesitivas mais adequadas ao tema ora
tratado.

Assim, "concluimos" este artigo com mais fomentagdguestionamento do que
certezas. Especialmente: Justica Restaurativa edeam de Capitais. Por que n&do? E
exatamente por isso que chamamos este capitulocdesitieracdes finais" e néo

"conclusdes".
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