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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Criminologia e Politica Criminal |11 reuniu-se, no dia 9 de dezembro,
sob nossa coordenagdo. O GT foi um dos varios realizados no &mbito do XXXV Congresso
do CONPEDI, realizado no Unicuritiba entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016. Na
ocasi 8o, foram expostos dezenove artigos cientificos.

Os trabalhos versaram sobre temas relevantes e atuais da referida &rea do conhecimento, tais
como terrorismo, ondas punitivas, atos infracionais, drogas, violéncia domestica, sistema
penal, din@mica legidativa, fundamentos éticos da punicdo, pena de morte, encarceramento,
contraditério no inquérito policial.

Trabalhos com profunda investigagdo empirica, doutrinaria e jurisprudencial, revelam a
importancia e imprescindibilidade do estudo em nivel de P6s-Graduagdo no Brasil e
contribuiréo com o desenvolvimento do pensamento cientifico na area do Direito.

Dentro do espirito cientifico proposto pelo CONPEDI, a discussdo apontou para a
necessidade de reflexdo sobre o papel desempenhado pelo sistema pena nas sociedades
contemporaneas. Assim, com base nas teorias criticas surgiram ideias para propor instituicdes
e legislacdo comprometidas com val ores democraticos.

Parabéns ao CONPEDI e ao Unicuritiba por receberem estudos académicos tdo bem
elaborados, sobre temas contemporaneos que merecem toda a reflexédo da comunidade
académica.

Prof. Dr. Dani Rudnicki — UniRitter

Prof. Dr. Jllio César Rossi — S&o Paulo/Brasilia



VIGIAR E PUNIR: UM OLHAR FOUCAULTIANO SOBRE ASJORNADASDE
JUNHO DE 2013 E O CONTROLE ESTATAL

DISCIPLINE AND PUNISHMENT: A FOUCAULT VIEW ON JUNE 2013
MANIFESTATIONSAND THE STATE CONTROL.

Gualterberg Nogueira De Lima Silva
Jacson Gross!

Resumo

O presente trabalho tem como escopo analisar as jornadas populares de junho de 2013, tendo
como referencial tedrico as relagcbes de poder de Michel Foucault. Em decorréncia da
pesquisa, serdo analisados os atores e instituicbes que operam valores e normas como
instrumentos garantidores de politicas criminais. Diante do bindmio de Foucault (poder-
direito), este artigo ird contrapor duas instancias. as jornadas populares de junho de 2013 e as
possibilidades de transformacéo das relacdes de poder a partir daresisténcia.

Palavr as-chave: ManifestacOes populares, Michel foucault, Vigiar e punir

Abstract/Resumen/Résumé

This work has the objective to analyze the popular manifestations in June 2013, the
theoretical reference is the power relations in Michel Foucault thoughts. As a result of
research actors and institutions operating values and norms as guarantors instruments of
criminal policies will be analyzed. Before the binomial Foucault (power-law), this article will
oppose two instances. the popular manifestations in June 2013 and the possibilities of
transformation of power relations from the resistance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public manifestations, Michel foucault, Discipline
and punish

1 Graduado em Direito (2013) e mestre em Direito (2016) pelo Centro Universitario La Salle - Unilasalle
(Canoas /RS). Area de concentracio: Direito e Sociedade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo apresentar a comunidade académica
questionamentos quanto as jornadas populares de junho de 2013 ocorridos no Brasil
(especificamente em Porto Alegre), tendo como referencial tedrico os ensinamentos de Michel
Foucault.

Na relacdo entre o poder e Estado, Foucault faz um exame dos mecanismos sociais e
tedricos que motivam as mudancas de politicas penais, dedicando-se a analise de como o poder -
por meio de diversas entidades estatais (For¢as Policiais, prisdes, escolas, fabricas, etc.) - vigia e
pune aqueles que sdo qualificados como criminosos.

Algumas premissas tedricas importantes serdo desenvolvidas no presente trabalho.

Analisar-se-a nesse passo: (a) como o sistema criminal pretende controlar as
“expectativas reivindicatorias” em face de uma sociedade global, com énfase naquilo que se
denominam de novos movimentos sociais (Junho de 2013 no Brasil); (b) levantar informacGes e
matizes sobre o perfil dos participantes nas manifestacdes que aconteceram em junho de 2013; e
(c) compreender como surge a violéncia® nas manifestacies e a posterior atuacdo das Forcas

Policiais.
1. Momento histdrico: As jornadas populares de junho de 2013 e o ativismo digital

Um dos grandes acontecimentos de 2013 no Brasil foi a onda de protestos contra o
aumento de passagens de transportes urbanos. As manifestacdes tiveram seu apice no més de
junho daquele ano.

Devido ao aumento da participacdo popular nos protestos, foram incorporadas novas
reivindicagdes: por transporte urbano de qualidade, por mais dinheiro para a saude e a educacao,
pelo combate a corrupcao e contra diversos matizes de preconceito.

Um dos principais alvos dos protestos foram os estadios construidos para a Copa do

' Cabe trazer uma definicio do termo “violéncia” trazido pelo Dicionario de conceitos historicos “A violéncia ¢ um
fenbmeno social presente no cotidiano de todas as sociedades sob vérias formas. Em geral, ao nos referirmos a
violéncia, estamos falando da agresséo fisica. Mas violéncia ¢ uma categoria com amplos significados. Hoje, esse
termo denota, além da agressédo fisica, diversos tipos de imposicdo sobre a vida civil, como a repressdo politica,
familiar ou de género, ou a censura da fala e do pensamento de determinados individuos e, ainda, o desgaste causado
pelas condigBes de trabalho e condi¢fes econdmicas. Dessa forma, podemos definir violéncia como qualquer relacéo
de for¢a que um individuo impde a outro.” (SILVA, 2009, p. 412).
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Mundo de 2014, os quais estavam lotados de torcedores que assistiram aos jogos da Copa das
Confederacdes®.

Neste contexto e a partir da reacao exagerada das Forcas Policiais aos protestos contra o
aumento da tarifa de 6nibus®, diversas outras manifestacdes® espalharam-se pelo pais.

A indignacdo da populagdo surtiu algum efeito: varias cidades reduziram a tarifa de
onibus, o Congresso Nacional aprovou projeto que torna corrupcdo um crime hediondo e
derrubou a chamada PEC 37°, a qual previa reducdo dos poderes de investigacdo do Ministério
Publico.

A partir de entdo, é possivel perceber que 0s novos movimentos sociais (e as jornadas
populares de junho de 2013) ndo buscam converter pessoas nem formar militantes politicos. Seu
objetivo ndo é conquistar o poder de Estado, e sim preencher o vazio deixado pela crise das
organizacOes representativas.

Tal concepcao é verificada por Gohn (2004, p. 251), em que 0s movimentos sociais sao

entendidos e definidos como:

> Nota Publica do Bloco de Luta pelo Transporte Piblico em Porto Alegre: "Lutamos por:- Transporte 100%
publico, abertura das contas das empresas de transporte, passe livre para estudantes, idosos, desempregados.- Pela
retirada imediata dos inquéritos movidos contra manifestantes. - Contra o Estado de Excec¢éo da Copa do Mundo de
2014, comandada pela FIFA. Disponivel em: <http://batalhadavarzea.blogspot.com.br/2013/06/nota-publica-do-bloc
o-de-luta-pelo.html>. Acesso em: 12 jun. 2016.

* A corroborar com esse entendimento: “Uma liminar suspendeu o aumento da tarifa de 6nibus em Porto Alegre. A
decisdo é do juiz Hilbert Maximiliano Obara, da 5% Vara da Fazenda Publica, e foi obtida pela bancada do PSOL na
Camara de Vereadores. Com isso, 0 reajuste do dia 25 de margo que elevou a passagem de R$ 2,85 para R$ 3,05
deve ser revogado a partir da notificacdo. Cabe recurso. A acéo cautelar foi protocolada pelos vereadores Pedro Ruas
e Fernanda Melchiona na quarta-feira (3). O juiz determinou que o préprio Ruas pode notificar a Prefeitura de Porto
Alegre, a Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC) e o Conselho Municipal de Transportes Urbano
(Comtu)”. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/04/liminar-suspende-aumento-da-
passagem-de-onibus-em-porto-alegre.html>. Acesso em: 12 jun.2016.

* Aqui vale ressaltar que as manifestagdes por cidadania promovidas pela Primavera Arabe em 2010 influenciaram
globalmente outras manifesta¢es, como na Europa e no Brasil. “O sonho libertario de jovens idealistas transformou a
historia do Egito e defraudou bandeiras em todo o mundo arabe. Desde abril de 2008, membros da ala jovem, do grupo
do Prémio Nobel da Paz, em 2005, Mohamed Al Baradei, juntamente com a Irmandade Mugulmana e o grupo ativista
6 de Abril formaram uma “sociedade secreta”, com o objetivo precipuo de fomentar protestos no Egito e promover
mudancgas politicas. No final do ano de 2010, as liderangas dos grupos, que anteriormente protestavam contra o regime,
mais uma vez estavam reunidas com um Unico proposito: liberdade. A energia contagiava os jovens, que, apés a
organizacdo, conclamaram seus compatriotas a sairem de casa e protestarem contra todos os problemas sociais
existentes no pais: desemprego, habita¢do, salde, educacdo. O grupo pertencia a elite de jovens educados do Cairo, que
tinham acesso a bens e servicos. Ndo obstante, anelavam um pais igualitario, que proporcionasse a inclusdo das
comunidades periféricas, tais como os moradores da favela de Bulaq al-Dakrour, que se uniram aos protestos logo no
seu inicio. Foi um movimento espontdneo entre aqueles que sofriam todas as mazelas provenientes do regime”.
(BIJOS; SILVA, 2013, p. 65).

> Informagdo da Camara dos Deputados: PEC 37/2011 - Ementa: Acrescenta o § 10 ao art. 144 da Constituicio
Federal para definir a competéncia para a investigacdo criminal pelas policias federal e civis dos Estados e do
Distrito Federal. Disponivel em: <www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=507965>.
Acesso em: 12 jun.2016.
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[...] acdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a
diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura
socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forca social na
sociedade civil. As acdes estruturam-se a partir de repertérios criados sobre temas e
problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciadas pelo grupo na sociedade. As
acles desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum. Esta identidade é
malgamada pela forca do principio da solidariedade e construida a partir da base
referencial de valores culturais e politico s compartilnados pelo grupo, em espagos
coletivos ndo institucionalizados. Os movimentos geram uma série de inovagdes nas
esferas pUblicas (estatal e ndo estatal) e privada.

Em relacdo as novas formas de manifestacGes sociais e os vinculos destas com a
internet, o socidlogo espanhol Manuel Castells (2013, p. 10) perquiriu em sua obra “Redes de
Indignagdo e Esperanca: Movimentos sociais na era da internet” que a tecnologia (internet)
consiste numa ferramenta construida para atender demandas sociais, econémicas e culturais.

Diante disso, os Gltimos 20 anos assistiram a construcéo de veiculos de comunicacdo de
massas horizontais, 0 que consequentemente permitiu ao individuo construir redes de interacdo
virtual e troca de informagdes®.

Para explicar e contextualizar tal crise, Castells (2003, p. 116) afirma que:

O segundo trago que caracteriza 0s movimentos sociais na sociedade em rede é que eles
tém de preencher o vazio deixado pela crise das organizacOes verticalmente integradas,
herdadas da Era Industrial. Os partidos politicos de massa, quando e onde ainda existem,
sdo conchas vazias, mal ativadas com maquinas eleitorais a intervalos regulares. Os
sindicatos s0 sobrevivem abandonando suas formas tradicionais de organizagdo,
constituidas historicamente como réplicas das burocracias racionais caracteristicas das
grandes corporagfes e das agéncias estatais. As associacdes civicas formais, e seus

conglomerados organizacionais, estdo em franco declinio como formas de engajamento
social.

A multiplicidade de iniciativas que vém sendo empreendidas pelos cidaddos e suas
organizacOes demonstram que pessoas comuns, em sua interacdo quotidiana com outros na
comunidade e na sociedade, sdo capazes de formular critérios de julgamento e desenvolver
modelos de conduta ditados, ndo pelo interesse ou mero sentido de obediéncia a regras externas,

mas sim decorrentes de suas convicgdes pessoais’.

® Conforme Castells (2003, p. 116), “Nesse contexto, a comunicagdo de valores ¢ a mobilizagio em torno de
significados tornam-se fundamentais. Os movimentos culturais (no sentido de movimentos voltados para a defesa ou
a proposta de modos especificos de vida e significado) formam-se em torno de sistemas de comunicacles —
essencialmente a Internet e a midia — porque é principalmente através deles que conseguem alcancar aqueles capazes
de aderir a seus valores e, a partir dai, atingir a consciéncia da sociedade como todo”.

’ De acordo com Castells (2003, p. 118), “Um terceiro fator importante especifica os movimentos sociais na nossa
era. Como o poder funciona cada vez mais em redes globais, passando em grande parte ao largo das instituicbes

218



O bloqueio dos canais tradicionais de participacdo e representagdo popular como
partidos politicos e entidades de classe védo, paradoxalmente, favorecer o lento processo de
reconstrucdo da sociedade a partir de microexperiéncia de auto-organizacdo dos cidadaos para
reivindicar direitos e exercer liberdades®.

Esta forma de oposi¢cdo ao poder do Estado se explana pela participacdo cidadad que
passa a ser sindbnimo de construcdo de uma sociedade civil autbnoma e independente. Isso é
tratado por Foucault (1999, p. 29) como tema de poder, o0 qual para ele ndo esta localizado em
uma instituicdo e nem tampouco como algo que se cede, por contratos juridicos ou politicos.

Assim, o poder para Foucault (1999, p. 29) reprime, mas também produz efeitos de
saber e verdade.

Ainda nesta esteira, Revel (2005, p. 67) explica que “Foucault nunca trata do poder
como uma entidade coerente, unitaria e estavel, mas de “relac6es de poder’”, que leva em conta
todo o entorno, “que supdem condicBes historicas de emergéncia complexas e que implicam
efeitos multiplos, compreendidos fora do que a analise filosdfica identifica tradicionalmente
como o campo do poder”.

E, acrescenta Foucault (1999, p. 29), o poder como verdade vem se instituir, ora pelos
discursos a que Ihe é obrigada a produzir, ora pelos movimentos dos quais se tornam vitimados
pela propria organizacdo que acomete e, por vezes, sem a devida consciéncia e:

para assinalar simplesmente, ndo o proprio mecanismo da relagdo entre poder, direito e
verdade, mas a intensidade da relagdo e sua constancia, digamos isto: somos forgados a
produzir a verdade pelo poder que exige essa verdade e que necessita dela para

funcionar, temos de dizer a verdade, somos coagidos, somos condenados a confessar a
verdade ou encontra-la.

Para explicar e contextualizar a mudanca do perfil dos manifestantes nos Gltimos anos,
Gohn (2004, 340) afirma que:
Nos anos 60, 70 e 80 os militantes ndo dissociavam sua vida particular da atuacdo nos

movimentos, e estes eram associados a politica. A militancia esteve a inflamada pela
paixdo: paixdo pela politica, sendo Gramsci o grande tedrico a alimentar a crenca

nacionais, 0s movimentos se defrontam com a necessidade de obter o mesmo alcance global dos vigentes, exercendo
seu proprio impacto sobre a midia, através de a¢Bes simbolicas. Em outras palavras, a globalizacdo dos movimentos
sociais é um fendmeno distinto do movimento contra a globalizago, e muito mais importante do que ele. Este ultimo
¢ apenas uma manifestagdo especifica do advento de um terreno global disputado”.

® Essa ideia é perfeitamente internalizada por Canotilho (2006, p. 313) que: “parece, porém, ser razoavelmente
correcto afirmar-se que os fendmenos de “rejeicdo’, de “indiferenca’, de “insatisfacdo’, perante os esquemas classicos
de manifestacéo politica — elei¢Ges e partidos — estdo ligados a sugestdes de mudancas institucionais e a novos apelos
a formas de democracia directa”.
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daquela paixdo. A paixdo levava ao engajamento em causas coletivas que exigiam
grande disponibilidade de tempo, um quase total despojamento dos desejos e vontades
pessoais e uma entrega quase completa as causas que eram definidas e estruturadas para
0s movimentos. O cotidiano do militante era portanto bastante contraditorio: de um lado
inflamado pela paixdo, de outro permeado por alto grau de racionalismo expresso na
execucdo de tarefas cotidianas. Nos anos 90, os antigos militantes envelheceram, ou
cansaram-se de ser dirigentes de organizacGes, parlamentares etc. E ndo se formaram
novos quadros de militantes. Os poucos novos que surgiram passaram a atuar de forma
radicalmente diferente. O slogan "o importante é ser feliz" é bastante ilustrativo.
Ninguém quer mais sobrepor os interesses do movimento aos de sua vida pessoal,
particular. A militancia passou a ser mais seletiva e qualitativa. A militdncia quantitativa
- que dava visibilidade aos movimentos nas ruas, na midia etc. - reduziu-se
consideravelmente ou simplesmente desapareceu. Estamos apenas constatando as novas
opcles dos mais jovens. Usualmente, nos anos 90 se participa de causas coletivas
quando estas causas tém a ver com o mundo vivido pelas pessoas, e ndo porque estejam
motivadas pelas ideologias que fundamentam aquelas causas. Os militantes olham mais
para dentro de si prdprios. Deixam a paixao pelo coletivo em segundo plano e buscam
suas proprias paixoes.

Hodiernamente, sdo inmeros movimentos sociais que atuam em fins diversos para
questionar as condicBes de vida em nivel mundial, e ha muito se utilizam do espaco da Internet
com seus sites, nos quais é possivel encontrar desde estatutos até dendncias, bancos de dados,
listas de discusses e questionarios para elaboracdo de pesquisas®.

Num tempo em que a luta contra qualquer tipo opressdo é emblematica, o uso de meios
de comunicacéo interativo parece imprescindivel, principalmente quando percebemos que muitos
problemas antes enfrentados em nivel local por cada pais hoje ganham destaque em associa¢fes
que arregimentam forca em nivel mundial®.

2. Vigiar e punir: como surge a violéncia nas manifestacbes e o controle pelas Forcas

Policiais

° A corroborar com esse entendimento, Castells (2003, p. 114) diz que: “Os movimentos sociais do século XX, acOes
coletivas deliberadas que visam a transformacdo de valores e instituicGes da sociedade, manifestam-se na e pela
Internet. O mesmo pode ser dito do movimento ambiental, 0 movimento das mulheres, varios movimentos pelos
direitos humanos, movimentos de identidade étnica, movimentos religiosos, movimentos nacionalistas e dos
defensores/proponentes de uma lista infindavel de projetos culturais e causas politicas”.

% Sobre a regulacdo dos meios de comunicacdo social: “Nao € possivel ignorar que a atividade de comunicacao social
se insere no escopo de protecdo de uma das liberdades mais caras a democracia: a liberdade de expressdo. Mas ao se
reconhecer que a liberdade de expressdo, associada a uma grande concentracdo do poder, distorce o processo
democratico (e o exercicio da mesma liberdade por outras pessoas), ndo é admissivel concebé-la em termos tdo
absolutos a ponto de negar a possibilidade de regulagéo dos meios de comunicacdo social (o que acabaria por preservar
estruturas de poder antidemocraticas e privilegiar a expressdo de algumas — poucas — vozes em detrimento de outras)”.
Adverte o autor, por outro lado: “(...) Mas a regulagdo e fixagdo de limites a esse poder devem ser pensadas de forma a
evitar que, sob a justificativa de proteger a democracia, se pretenda eliminar a independéncia que os meios de
comunicag¢do devem ter em relagdo ao Estado (...)”. (FARACO, 2009, p. 43).
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Em diversas capitais brasileiras, as jornadas populares de junho de 2013 extrapolaram a
capacidade organizativa dos grupos, criando movimentos multicéntricos nos quais cabem
diversas estratégias, taticas e narrativas mobilizadoras.

A partir da reacdo exagerada da policia aos protestos contra o aumento da tarifa de
onibus, outras manifestagcdes logo foram organizadas no pais e no exterior.

A divulgacdo das imagens da repressdo policial e das causas defendidas pelos
participantes foram intensas pelas redes sociais que se juntaram para aumentar 0 COro com
diversos atos'*.

Na razdo de Estado, em que se espera que a conduta do sujeito seja a obediéncia total e
repetitiva as ordens do Estado, as formas de resisténcia'® para Foucault (2008, p. 480):

Quer se oponha a sociedade civil ao Estado, quer se oponha a populacdo ao Estado, quer
se oponha a nacdo ao Estado, como quer que seja, esses elementos é que foram postos
em jogo no interior dessa génese do Estado e do Estado moderno. S&o, portanto, esses
elementos que véo entrar em jogo, que vao servir de objetivo ao Estado e ao que se opde
a ele. E, nessa medida, a historia da razdo de Estado, a histdria da ratio governamental, a

histéria da razdo governamental e a historia das contracondutas que se opuseram a ela
ndo podem ser dissociadas uma da outra.

Em Vigiar e Punir (FOUCAULT, 2008), uma obra atual e necessaria a compreensdo da
historia do direito penal, Foucault retrata 0 jogo e manutencdo do poder constituido sobre a
sociedade, o qual nos faz refletir sobre a protecdo que o direito penal pode oferecer enquanto
poderoso instrumento de “garantidor dos interesses dominantes”.

Destarte, as manifestacdes de violéncia fisica (exercicio de for¢ca e coacdo) podem ser
aquelas que sdo aceitas pela maioria da populagdo (violéncia legitima)'® e aquelas que sdo
consideradas injustas, abusivas, sem justificagdo (violéncias ilegitimas).

De acordo com ordenamento politico-juridico atual, pode ser legitima somente a

! Disponivel em: <http://www.mpl.org.br>. Acesso em: 12 jun.2016.

2 Revel (2005, p. 74) explica que “ o termo “resisténcia” é precedido, nos trabalhos de Foucault, por um certo
nimero de outras nocBes encarregadas de exprimir uma certa exterioridade - sempre provisdria - no sistema de
saber/poder descrito em outros autores: € o caso da "transgressdo" (que Foucault empresta de Bataille) e do
"exterior" (que Foucault empresta de Blanchot) nos anos 60”. E ainda que “o termo resisténcia aparece, entdo, a
partir dos anos 70 com um sentido bastante diferente daquele que tinha a "transgressdo": a resisténcia se da,
necessariamente, onde ha poder, porque ela é inseparavel das relagfes de poder; assim, tanto a resisténcia funda as
relagdes de poder, quanto ela é, as vezes, o resultado dessas relagdes; na medida em que as relagdes de poder estdo
em todo lugar, a resisténcia € a possibilidade de criar espacos de lutas e de agenciar possibilidades de transformacao
em toda parte.”.

B A respeito deste ponto: Art. 23, do Cédigo Penal, que trata da Exclusdo de llicitude.
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violéncia fisica que provém do Estado (acdo policial) ou é autorizada por ele (legitima defesa)™.
N&o é dificil constatar que o Direito tem uma importadncia como instrumento que permite
legitimar o poder de violéncia do Estado.

A existéncia do Direito e 0 respeito a ele oferecem ao cidaddo uma "sensacdo de
seguranca”. Tal area lhe permite saber o que deve fazer (certeza) e o que pode esperar dos outros
(previsibilidade e expectativas), ou seja, lhe permite organizar a sua vida e conseguir uma
estabilidade (reduzir a complexidade)®®.

Para explicar e contextualizar que o exercicio do poder produz o controle’® da
individualidade, Foucault (2012, p. 22-23) alerta que:

Acredito que, hoje, a individualidade seja completamente controlada pelo poder e que,
no fundo, sejamos individualizados pelo proprio poder. Em outras palavras: ndo penso
de modo algum que a individualizacdo se oponha ao poder, mas, ao contrério, diria que
nossa individualidade, a identidade obrigatéria de cada um é o efeito e um instrumento
do poder (...). [As técnicas de individualizacdo] comegaram a ser empregadas desde 0

século XVII pela hierarquizacéo das escolas e, no século XVIII, por meio do registro das
descricdes fisicas e das mudangas de enderego.

Eis ai a maneira de garantir o sistema vigente e legitima-lo enquanto poder de submisséo
do Estado sobre as massas de populacdes (e movimentos sociais); alias, ndo nos parece estranha
nos dias atuais, na medida em que continuamos a observar no poder do Estado sobre seus
cidaddos, a franca estratégia das classes dominantes em dar continuidade ao processo de
submissdo, a qual, dentre outros elementos sociais, encontra na Forca Policial e na prisdao os
meios de tornar o individuo apto a absor¢éo da disciplina e normas constituidas.

As relagdes sociais para Foucault (2008, p. 154) sdo permeadas pelo poder, porém este

" A corroborar com esse entendimento: Art. 144, da CF/88 que determina que “a seguranca pblica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio™.

© Desta forma, para LUHMANN (1985, p. 45), o0 mundo apresenta a0 homem uma multiplicidade de possiveis
experiéncias e acbes, em contraposicdo ao seu limitado potencial em termos de percepcdo, assimilacdo de
informacdo, de acdo atual e consciente.

'® Revel (2005, p. 29) contextualiza o pensamento de Foucault afirmando que “termo ‘controle’ aparece no
vocabulario de Foucault de maneira cada vez mais frequente a partir de 1971-72. Designa, num primeiro momento,
uma série de mecanismos de vigilancia que aparecem entre os séculos XVIII e X1IX e que tém como fun¢do ndo tanto
punir o desvio, mas corrigi-lo, e, sobretudo, preveni-lo: ‘Toda a penalidade do século XIX transforma-se em
controle, ndo apenas sobre aquilo que fazem os individuos - estd ou ndo em conformidade com a lei? - mas sobre
aquilo que eles podem fazer, que eles sdo capazes de fazer, daquilo que eles estdo sujeitos a fazer, daquilo que eles
estdo na irninéncia de fazer’. Essa extensdo do controle social corresponde a uma "nova distribuicdo espacial e social
da riqueza industrial e agricola": é a formacéao da sociedade capitalista, isto é, a necessidade de controlar os fluxos e
a reparticdo espacial da méo de obra, levando em consideracdo necessidades da producgéo e do mercado de trabalho,
gue torna necessaria uma verdadeira ortopedia social, para a qual o desenvolvimento da policia e da vigilancia das
populagbes sdo 0s instrumentos essenciais.”.

222



ndo é algo que emana de um centro, como por exemplo, o Estado; nem mesmo é algo que esteja
nas méos de alguns ou que algum grupo exerca sobre outro; tampouco resulta de arranjos
politicos.
Ao contrario, para Foucault (2004, p. 193) o poder esta distribuido difusamente por todo
o tecido social, pois:
E preciso ndo tomar o poder como um fendmeno de dominagdo macico e homogéneo de
um individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de uma classe sobre as
outras; mas ter bem presente que o poder ndo é algo que se possa dividir entre aqueles
que o possuem e o detém exclusivamente e aqueles que ndo o possuem. O poder deve ser
analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6 funciona em cadeia.
Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca é apropriado
como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas,
os individuos ndo sé circulam, mas estdo sempre em posi¢do de exercer este poder e de

sofrer sua acdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de
transmissdo. Em outros termos, o poder nédo se aplica aos individuos, passa por eles”.

De acordo com Foucault (2008, p. 154), a modernidade trouxe duas novidades
fortemente interligadas: poder disciplinar - no @mbito dos individuos; e sociedade estatal - no
ambito do coletivo.

O poder disciplinar surgiu em substituicdo ao poder pastoral (no campo religioso), poder
esse exercido verticalmente por um pastor que depende do seu rebanho e vice-versa. No poder
pastoral, o pastor deve conhecer individualmente cada membro do seu rebanho, se sacrificar por
eles e salva-los, como denominado por Veiga-Neto (2003, p. 81): “vertical, sacrificial e
salvacionista; individualizante ¢ detalhista”.

Ja as sancBes normalizadoras'’ se referem & imposicdo de escala hierarquica, de
dispositivos de comando e & previs&o de comportamentos aceitaveis e eficientes®.

Quanto a necessidade de “ritualizacdo de poder”, Foucault (2008, p. 154) insurge:

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da san¢do que normaliza. E
um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir. (...).

E por isso que, em todos os dispositivos de disciplina, o exame é altamente ritualizado.
Nele vém-se reunir a cerimdnia do poder e a forma da experiéncia, a demonstracdo da

Y Aqui cabe ressaltar a partir de Revel (2005, p. 65) o que Foucault percebe como norma. No “vocabulério de
Foucault, a nocdo de norma esté ligada aquela de “disciplina’. Com efeito, as disciplinas sdo estranhas ao discurso
juridico da lei, da regra entendida como efeito da vontade soberana. A regra disciplinar €, ao contrario, uma regra
natural: a norma. As disciplinas, entre o fim do éculo XVIII e o inicio do século XIX, "definirdo um codigo que nédo
serd o da lei mas o da normalizacéo; referir-se-d40 a um horizonte teérico que ndo pode ser de maneira alguma o
edificio do direito mas o dominio das ciéncias humanas; a sua jurisprudéncia seréa a de um saber clinico.”.

% Art. 5, inc. XVI da Constituicdo Federal de 1988: “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente”.
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forga e o estabelecimento da verdade.

Desse modo, o sujeito de direito tem estes “rituais de poder” como formas de resisténcia.
Ele jamais poderia questionar o modelo de sociedade na forma do Estado (Hierarquia e
disciplina).
Durante os protestos de junho de 2013, policiais e jovens estudantes protagonizaram
fortes cenas de conflito (resisténcia ao poder). A vontade de transgredir leis, regras e normas é
um impulso comum entre os adolescentes™®.
A soci6loga Maria da Gloéria Gohn (2014, p. 433) destaca que:
Nas manifestagctes de 2013, pode-se indagar se ela ressurge como nova forma de luta
social ou internacionalizacdo de formas de protesto. O fato novo é a violéncia ser
apresentada e justificada por essas alas dos manifestantes como forma predominante da
acdo no protesto, e esse fato reforga a hipdtese de mudanca na composicao e no carater
dos movimentos nas ruas. A violéncia performatica como norma de conduta € um
registro de formas de movimentos de protestos internacionais deste novo século. As

manifestacBes iniciadas em Junho, em S&o Paulo, foram caracterizadas, inicialmente, na
midia e por muitos politicos, como atos de ‘vandalos’.

Numa andlise social, algumas “transgressdes” sdo consideradas pelos jovens como
benéficas.

Para o jovem moderno, o ato de transgredir pode(-se) provar que é alguém, que tem
valor, que dispde de uma existéncia propria, que € (quase) independente, produzindo assim um
balsamo para suas feridas narcisicas. A inquietacdo juvenil é vista como sinal e problema, de
rejeicdo da familia e de busca da emancipacdo. Sua tendéncia comum de cometer pequenas
transgressoes, contestando pais e desafiando autoridades, ndo somente faz parte do processo de
crescimento, como também é necessaria para retomada da autoafirmacdo e da autoestima
abaladas.

Neste contexto, para jovens entediados que experimentaram todas as formas de lazer s
parece restar a violéncia como alternativa de diversdo. Assim, o sentimento de impunidade e a
tirania das vontades individuais sdo os ingredientes que, somados, tendem a dar ao grupo uma
sensacdo de confianca e onipoténcia. Fazer parte de uma gangue fortalece a pessoa que necessita
ser reconhecida ou valorizada, o que muitas vezes ndo acontece no lar, na rua ou na escola.

De outro modo, vale ressaltar o que Howard Becker (2008, p. 27), estudioso da

® Conforme pesquisa realizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
(ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGCAO, A CIENCIA E A CULTURA -
UNESCO/BRASIL, 2005, p. 21).
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sociologia do desvio, traz-nos: “desvio ndo ¢é uma qualidade que reside no proprio
comportamento, mas na interagdo entre a pessoa que comete um ato e aquelas que reagem a ele”.
Como as sociedades complexas sdo sempre compostas por diversos grupos, imposicdes de regras
e rotulacbes de atos e de pessoas, elas envolvem também conflitos e divergéncias acerca de
defini¢des: “aquele que infringe a regra pode pensar que seus juizes sdo outsiders”. (BECKER,
2008, p. 15). A partir da visdo de Becker, pode-se verificar que as manifestacbes alternaram
polaridades no periodo em que ocorreram, ora apoiadas pela populacdo ora desestimuladas pela
mesma populacéo.

Diante das graves ocorréncias, o uso indiscriminado da forca por parte da policia passa a
ser alvo de discussfes e questiona-se a sua capacidade em garantir a seguranca. A violéncia
generalizada nas manifestacdes ocorridas em Junho de 2013 afastou parte da sociedade e

contribuiu para o enfraquecimento dos ativistas.

3. A questao do emprego de armas nao-letais

Um grande questionamento que gira em torno das manifestacfes populares € 0 emprego
de armas ndo letais pela Policia Militar.

Em 22 de dezembro de 2014, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n° 13.060, que
disciplinou o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, em todo o territério nacional.

Pela referida lei, antes de recorrer as armas de fogo, a policia tera que usar
prioritariamente armas ndo letais como: spray de pimenta, gas lacrimogénio, cassetetes, balas de
borracha e armas de eletrochoque, também conhecida como “zaser”.

Essa obrigatoriedade, entretanto, estd condicionada aos principios de “legalidade,
necessidade, razoabilidade e proporcionalidade” no emprego das armas néo letais.

Ainda, na justificativa do projeto de lei pelo Congresso Nacional, o objetivo é conformar
0s meios de emprego da forca pelos agentes de seguranca publica, para que haja reducédo de
ocorréncias graves e melhor atendimento das exigéncias constitucionais de preservacdo da
incolumidade fisica das pessoas envolvidas.

Neste contexto, houve emprego de Forcas Policiais durante as manifestagdes de junho de

2013, mas também constata que, & medida que os protestos se intensificaram, saques e episodios
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de vandalismo também aumentaram, embora a grande maioria das pessoas nas ruas fosse
pacifica.

Conforme a pesquisa IBOPE-Inteligéncia®, para 42% dos entrevistados, os policiais
agiram com muita violéncia para conter as manifestacoes.

O estrato de mais baixa renda parece particularmente sensivel aos excessos da atuacao
policial: 54% daqueles com renda familiar até 1 salario minimo avaliaram que a policia foi muito
violenta, e 6% avaliaram que ndo houve violéncia, enquanto a média geral foi 13%.

A acao desproporcional das policias militares, principalmente no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, “virou” o conceito predominante na opinido publica, refletida na imprensa. Fica
evidente néo se poder concordar com a violéncia.

Neste contexto, cabe ressaltar que o direito de manifestacdo deverd ser exercido
independentemente de autorizacdo; assim, veda atribuicdo as autoridades publicas para analise da
conveniéncia ou nao de sua realizacdo, impedindo as interferéncias nas reunibes pacificas e
licitas em que ndo haja lesdo ou perturbacéo da ordem pblica®.

A liberdade de manifestacéo, enquanto direito fundamental?, tem, sobretudo, um carater
de pretensdo de que o Estado ndo exerca censura ou controle prévio®®. N&o é o Estado que deve
estabelecer quais as opinides que merecem ser tidas como validas e aceitaveis; essa tarefa cabe,
antes, ao publico a que essas manifestacdes se dirigem.

Na mesma linha de observacédo, cabe destacar o posicionamento do Supremo Tribunal

® CNT-IBOPE INTELIGENCIA. Pesquisa de Opinido Plblica sobre as manifestacdes: JOB0948/2013BRASIL.
Disponivel em: <http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/JOB_0948 BRASIL%20-%20Relatorio%20de
%?20tabelas.pdf>. Acesso em: 12 jun.2016.

L A liberdade de manifestacdo do pensamento comporta, segundo o texto da Constituicdo da Republica Brasileira
de 1988, restriches expressamente estabelecidas, como, por exemplo, a vedacdo ao anonimato e restricGes
expressamente autorizadas, ou seja, prescritas por normas infraconstitucionais fundamentadas em competéncias
explicitas na Lei Fundamental. Colhe-se, ad exemplum tantum, a hipétese do estado de sitio, cuja decretacdo
possibilita a limitacdo de liberdades publicas classicas, como a liberdade de locomocéo e a liberdade de expressao.
Confira-se, acerca do tema, Pereira, 2006, p. 209 — 210.

?2 Nesse sentido, Sarlet (2015, p. 30) faz alguns esclarecimentos de ordem conceitual, “[...] cumpre tracar uma
distin¢do, ainda que de cunho predominantemente didatico, entre as expressdes ‘direitos do homem’ (no sentido de
direitos naturais ndo, ou ainda ndo positivados), ‘direitos humanos’ (positivados na esfera do direito internacional) e
‘direitos fundamentais’ (direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno de cada
Estado)”.

* No julgamento da Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 130/DF, realizado em abril de2009, o
Supremo Tribunal Federal ratificou o entendimento de que o bloco de direitos constitucionais relativos a liberdade de
expressdo e de imprensa teria precedéncia, em um processo de ponderacdo de bens, sobre o bloco de bens de
personalidade, aqui incluidos o direito a imagem, honra, intimidade e vida privada.
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Federal-STF?* sobre o direito e limitacdes de manifestar em vias e logradouros publicos:

Com isso nao se pretende afirmar que, sob o prisma juridico-constitucional, o direito de
reunido revista-se de carater absoluto. Ao revés: o seu exercicio pode encontrar-se
limitado em virtude da colisdo com o contelddo de outros bens juridicos de mesma
estatura constitucional. Na realidade, o prdprio constituinte originario previu
expressamente uma restricdo ao exercicio do direito de reunido, quando decretado o
Estado de Defesa (CRFB/88, art. 136, § 1°, 1, alinea b). E inegavel, entretanto, a virtude
civica de movimentos sociais espontaneos que conclamem a participacdo ativa dos
cidaddos na vida publica, de sorte a estimular a reflexdo acerca de temas caros a ordem
juridica, politica e econdmica nacional. A democracia, longe de exercitar-se apenas e tdo
somente nas urnas, durante os pleitos eleitorais, pode e deve ser vivida continua e
ativamente pelo povo, por meio do debate, da critica e da manifestagdo em torno de
objetivos comuns. (BRASIL, 2013).

Percebe-se que por meio dos principios constitucionais se conferem unidade e harmonia
ao sistema juridico.

Em meios as reflexdes de Foucault (2008, p. 154), a participacdo ativa dos jovens
estudantes nas jornadas de junho de 2013 foi a possibilidade de exercer o contrapoder (direito de

resisténcia) ao aumento das tarifas de transporte publico.

CONSIDERACOES FINAIS

A chave para a transformacao das relacfes de poder - e igualmente para resistir ao poder
-, reside nos diferentes modos de subjetivacdo, nas diferentes relacGes de poder de si a si que 0s
individuos e grupos sdo capazes de elaborar.

Foucault percebeu o controle do Estado sobre o comportamento individual ao fazer
observagdes nas mindcias dos regulamentos, das técnicas de controle e na disciplina presente no
dia a dia das diversas instituicdes como: os quartéis, as prisdes, os hospitais, as fabricas, as
escolas, etc.

Estas instituicOes determinam fronteiras, decidem sobre os individuos que as constituem,

** Trata-se de reclamacéo, aparelhada com pedido liminar, ajuizada pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacdo de Minas Gerais - SIND-UTE, em face de ato do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que teria
supostamente desafiado a autoridade da decisdo proferida na Suprema Corte nos autos da ADI n° 1.969-4/DF, rel.
Min. Ricardo Lewandowski. Em sintese, aduz que a decisdo reclamada, ao determinar liminarmente que o
Reclamante se abstivesse de realizar manifestagdes em vias e logradouros publicos em qualquer parte do territério
estadual (Acdo Cautelar n°® 1.0000.13.041148-1/000 ajuizada pelo Estado de Minas Gerais), restringiu
substancialmente o conteddo do direito fundamental de livre manifestagdo do pensamento (CRFB/88, art. 5°, IV) e
de reunido (CRFB/88, art. 5°, XVI), nos balizamentos feitos pela Corte ha ADI n® 1.969-4/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski.
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recebem mandatos e, por sua vez, instalam uma estrutura de organizacdo e funcionamento,
rotinas, procedimentos, modos préprios de regulacdo de conflitos, estratégias de controle de acéo,
dispositivos de poder, e até mesmo uma arquitetura favorecedora do controle que produz em seus
“regimes de verdade” a fim de disciplinar e criar “mentes ddoceis”, maleaveis e moldaveis.

Conforme a pesquisa nacional feita IBOPE-Inteligéncia que revelou quem sdo e 0 que
queriam 0s manifestantes que ocuparam as ruas do Brasil em 2013, constatou-se que, para 42%
dos entrevistados, os policiais agiram com muita violéncia para conter as manifestaces. No caso
das jornadas de junho de 2013 (“o poder em conflito com poder”), 0 resultado é que as policias
sdo vistas como instituicdes que mais geram indignacdo do que confianca e respeito, e 0
Ministério Publico e o Poder Judiciario aparecem distanciados da realidade e voltados para a
punicdo dos mais fracos, recebendo sem maiores questionamentos o resultado do filtro realizado
pelas policias.

N&o obstante, a indignagdo da populagdo surtiu algum efeito: varias cidades reduziram a
tarifa de onibus, o Congresso Nacional aprovou projeto que torna corrupgdo um crime hediondo e
derrubou-se a chamada PEC 37, que previa reducdo dos poderes de investigacdo do Ministério
Publico.

Ainda que o presente estudo tenha chegado a um entendimento, o tema ndo esti
esgotado, podendo no futuro préximo se chegar a outros juizos, diante das inimeras situacfes de

tentativa do Estado em controlar uma sociedade cada vez mais conectada em redes sociais.
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