Introducéo

Este trabalho propfe-se a estudar como o Brasil incorporou as suas praticas de
gestdo criminal a onda punitivista que culmina nos Estados Unidos, num movimento
que minimizou o Estado social e colocou em andamento um “Estado penal”, que utiliza
0 delito como um meio de governanca e a prisdo como mecanismo central para o

exercicio do controle social.

Pretende-se compreender a logica propria do Brasil, como pais periférico, ainda
em fase de “re”democratiza¢do, que importa muito das politicas criminais e das
doutrinas alienigenas, mas que aqui adquirem contornos préprios devido a sua estrutura
social, econémica e politica. Dito isso, diversamente do que ocorreu naquele pais, que
teve uma passagem de um modelo de governanca a outro, no Brasil se vera uma

continuidade do modelo punitivo e seletivo por exceléncia.

O problema que se pretende responder é: como o crime tornou-se uma forma de
governo nos Estados Unidos e quais os reflexos desse proceder na incorporagdo ou
densificagdo das praticas punitivas no Brasil? A metodologia utilizada foi a revisdo
bibliografica de autores que examinam, principalmente, a criminologia latino-americana

e norte-americana.

1. Os Estados Unidos irradiam uma nova forma de proceder na seara penal: a
transicdo do Estado de bem-estar social para o Estado Penal

Para dar maior densidade a analise da face punitiva brasileira, temos por
necessario explicitar a forma como foi se sedimentando a cultura punitivista — num
outro contexto - que orientou e orienta ndo somente a pratica dos atores do Direito, mas
da sociedade como um todo.

Encaminhamo-nos rapidamente aos chamados “anos dourados” do pds-guerra na
América do Norte. E nos tempos finais desses que se inicia o crescimento massivo do
encarceramento, o qual se busca melhor entender - por ainda ser o0 mecanismo central
do populismo punitivo. Esse periodo caracterizar-se-a pela inclusdo de extratos sociais
esquecidos, pela constru¢do do pleno emprego e pelo refor¢o dos valores “familia” e
“trabalho” como locais de consumo e produgao, respectivamente. A cidadania traduzia-

se numa inclusdo substantiva a sociedade da maior parte dos individuos, na qual se



reconheceu a igualdade formal e legal de negros e de mulheres (YOUNG, 2002, p. 15-
20).

Foi um periodo de ascensdo salarial e baixas taxas de desemprego, em que 0
desvio era visto como uma causalidade derivada de algum motivo aleatorio. Com isso,
ndo havia uma sobreposicdo das figuras de criminoso e inimigo publico, e sim de
alguém que deveria ser reabilitado ¢ socializado nos valores “absolutos” vigentes
naquela sociedade completamente funcionalista. Cresceram os indicadores de pleno
emprego e fortaleceu-se a previdéncia, de modo que se acreditava na reinsercdo
daqueles que haviam frustrado o programa em andamento.

N&o obstante, diz Young que esta estabilidade comeca a ruir com a transi¢ao da
modernidade para a modernidade recente. Muda-se a tonica: de sociedade inclusiva e
assimilativa a uma parcialmente excludente. E a desintegragdo comeca com 0 que
chamou o autor de revolucgéo cultural, que desintegra o pilar do modelo anterior que era
a familia e a comunidade, dando lugar a um individualismo que vai-se amplificando. O
mercado de trabalho também se transforma: o setor primario é reduzido, expande-se 0
secundario e cria-se uma subclasse de desempregados (YOUNG, 2002, p. 21-23).
Ademais, explica o0 autor que as tensGes usuais entre riqueza por mérito e riqueza
herdada, igualdade formal e substancial, igualdade de cidadania versus desigualdade de
género foram apaziguadas por um periodo, haja vista o sucesso da sociedade, mas nao
eliminadas (YOUNG, 2002, p. 24).

A percepcdo dessa reprogramacdo do mercado de trabalho, do mercado de
consumo e da exaltacdo do individualismo surte efeito direto na criminalidade e no
como reagir frente a ela. Ainda mais quando se constata o crescimento das taxas de
criminalidade numa era tida como afluente, somado a uma intensa critica a correcdo do
individuo, de modo que se forma um berco apropriado para abrigar 0 novo pensamento
politico. “A contribui¢do da precariedade econdmica e da inseguranga ontologica ¢ uma
mistura extremamente inflamavel em termos de respostas punitivas a criminalidade e da
possibilidade de criar bodes expiatorios” (YOUNG, 2002, p. 36).

Dessa forma, a ideia de correcionalismo penal, pautada na ressocializagdo e na
inclusdo, vai sendo retraida e vé-se carente de politicas sociais nos Estados Unidos. Os
recursos administrativos sdo reorientados, saindo da area social para a penal, ao mesmo

tempo em que cresce massivamente a populacgdo carceraria, constituida em grande parte



por jovens negros do sexo masculino®. A regéncia dessa populacdo pela via prisional s6
fez com estigmatizar ainda mais comunidades ja assoladas pela pobreza concentrada.

A forma como se pune se circunscreve em um grande paradoxo, pois, por meio de
um Estado policialesco e punitivo, procura-se compensar a sua auséncia no campo
econbmico e social, de forma a alimentar com a precariedade salarial e social a
inseguranca que aflige tanto centro quanto periferia (LOIC, 2001, p. 7). N&o é outro o
diagnéstico de Zaffaroni, quando aponta que a fonte principal da inseguranca existencial
é proveniente do desemprego, da inseguranca laboral, da deterioracdo dos servicos
estatais, da carestia, das dificuldades de habitacdo, saiude e educacdo (ZAFFARONI,
2011, p. 569).

Esse modus operandi de reducdo do Estado de bem-estar, que é realizado nos
Estados Unidos, foi a forma com que se passou a gerir a pobreza e toda uma gama da
sociedade que fica excluida dos processos de producdo pela via penal, ou seja, € com a
guerra a pobreza que se abriu espaco para a guerra ao crime. Esse fenébmeno ocorre em
outros paises centrais de forma semelhante, mas, pelo espaco do trabalho, optou-se por

desenvolver a experiéncia norte-americana.

Depois de inflamados discursos de que as politicas publicas com vista ao social
era 0 que empobrecia o pais, bem como incentivavam o écio das familias que, em tese,
sofriam com desigualdades de classe ou racial em face da sua capacidade cognitiva

inferior, inicia-se a contragdo do Estado social (LOIC, 2003, p. 110-114).

O crime, como ja havia sido pensando no final do século XIX (BARATTA, 2011,
p. 32), tem suas causas atribuidas unicamente ao individuo pelo “principio da
realidade”, que nega cabalmente que mas condi¢es socioecondmicas possam
influenciar os comportamentos individuais. Gastos publicos para minimiza-las nao
teriam qualquer sentido, pois, agindo de modo diverso, se estaria a fomentar o
cometimento de delitos, ignorando a realidade concreta do crime. Nesta via, problemas
sociais passam a ser redefinidos em termos de seguranca, como foi o caso da
criminalizacdo dos usuarios de drogas, em tese, em prol do combate a violéncia urbana.

Explica Loic:

Yperfil de prisionalizacdo preponderante no Brasil hodiernamente, segundo os dados oficias do Ministério
da Justica, disponivel o relatorio em: <http://www.infopen.gov.br/>Acesso em 24 de setembro de 2016.



Contrariamente ao discurso politico e midiatico dominante, as prisdes
americanas estdo repletas ndo de criminosos perigosos e violentos,
mas de vulgares condenados pelo direito comum por negdcios com
drogas, furto, roubo, ou simples atentados & ordem publica, em geral
oriundos das parcelas precarizadas da classe trabalhadora e, sobretudo,
das familias do subproletariado de cor das cidades atingidas
diretamente pela transformacéo conjunta do trabalho assalariado e da
protec&o social (LOIC, 2003, p. 83).

Com isso, os Estados Unidos, mediante a utilizacdo do recurso prisdo, com a
exclusdo dos ndo consumidores, encontra a chave para a prosperidade econémica e 0
combate ao desemprego. Cria-se um lucrativo mercado que exalta como finalidade
ultima a seguranca coletiva. PrisGes tornam-se empregadores para 0s quais grandes
quantias sdo liberadas para sustentar o funcionamento diario, a vigilancia constante e os
seus diversos mecanismos utilizados nessa senda, tais como monitoramentos,
fichamentos genéticos, etc. (LOIC, 2003, p. 119).

Deparamo-nos, entdo, com a inddstria carcerdria, que se expande sem precedente
anterior, criando uma nova ramificacdo comercial ao mesmo tempo em que incentiva a
administragdo privada dos estabelecimentos. Mais presos equivalem a maiores
investimentos, que ganham ainda mais corpo em face das modificagdes legislativas que
endurecem as penas e as possibilidades de liberdade, modificando as politicas de
punicdes e a forma de controle do crime, pois se ampliaram as hipoteses de
incriminag&o, penas foram agravadas, as possibilidades de liberdade condicional foram
reduzidas, bem como a atuagdo policial intensificou meios e operages para uma
determinada gama de delitos (LOIC, 2001, p. 119).

Ainda, Carvalho explica que a crise do modernismo penal se deu por dois
discursos, sendo o primeiro de ordem politico-econémica e referindo-se a incapacidade
ou a falta de interesse na mantenca do welfare penal. Ja o segundo adveio do ambito
tedrico-académico, que consiste na critica ao poder do Estado de “corrigir” apenados,
alem da alta flexibilidade do regime de cumprimento de reprimendas segundo linhas
meritocraticas (CARVALHO, 2010, p. 7).

Seguindo o primeiro discurso, o Estado de bem-estar social vai sofrendo com
rupturas na década de 1970 com cortes orcamentarios e administrativos e, entra em
franca queda com o inicio de dois governos: Reagan nos Estados Unidos em 1981 e
Tatcher em 1979 na Gra-Bretanha. Os dois lideres foram fundamentais para esse giro de

valores politicos, que realizaram cortes nos créditos destinados ao planejamento urbano,



aos programas de reintegracdo de desempregados, aos programas de empregos de verdo
para jovens pobres, aos hospitais comunitarios, passando a reger um conservadorismo
social (LOIC, 2003, p. 102).

Conforme a rede de seguranca do Estado caritativo se esfacelava, o aparato
penal era trazido para dar conta da desordem, fruto da intensificacdo da inseguranca e
da marginalidade social nas regibes mais segregadas, por meio de sua estrutura
disciplinar. Nesse periodo, ainda concorreram medidas repressivas e medidas de
assisténcia social, que ja passam a adquirir conotacdo punitiva e estigmatizante a partir
dos procedimentos de acesso (GIORGI, 2006, p. 51).

Ademais, pode-se ressaltar que inclusive o discurso advindo do &mbito tedrico
foi utilizado convenientemente contra 0 mesmo, ja que, em tese, se era um excesso a
ideia de reabilitacdo e ressocializacdo, ferindo a intimidade do individuo, o Estado se
retirava definitivamente dessa seara. Nesse contexto:

As diretrizes neoliberais, pregando a austeridade orgamentaria e o0
fortalecimento dos direitos do capital, acompanhado da contengéo
dos gastos publicos e redugdo da cobertura social, necessitam
englobar o tratamento punitivo como forma de conter a inseguranca e
a marginalidade (ROSA; SILVEIRA FILHO, 2008, p. 25-26).

Garland aponta que “o efeito combinado de politicas ‘neoliberais’ e
‘neoconservadoras’ — de disciplina do mercado e de disciplina moral — tem sido o de
criar uma situacdo na qual mais e mais controles sdo impostos aos pobres”
(GARLAND, 2008, p. 419). Pijoan ressalta que o Estado social “ha sido sustituido por
una nueva ‘cultura del control’ (GARLAND, 2001a), o mas graficamente por una época
caracterizada por um ‘populismo punitivo’” (PIJOAN, 2007, p. 10).

Azevedo explica que para a gestdo e contengdo da criminalidade se procurou a
minimizacao do custo que isso poderia acarretar ao Estado, de modo que se modificou o
preco do delito, tornaram-se preferenciais o carcere e a pena de multa (AZEVEDO,
2006, p. 59). Todavia, nesse diapasdo, Rosa e Silveira Filho colocam o Direito Penal
como seara preferencial para a “gestdo da pobreza”, consequentemente ampliando sua
incidéncia ao custo de garantias individuais, 0 que se encaixa a atitude adotada por
alguns atores de processo penal quanto a necessidade de protecdo da sociedade contra
os maleficios de um individuo alheio a ela. Com isso, busca-se remediar com um Estado
mais policial 0 menos Estado social e econémico, que causa, em larga escala, a
inseguranca generalizada (ROSA; SILVEIRA FILHO, 2008, p. 41-47).



Aqui se deve ressaltar o papel que vem desempenhando a classe média como um
legitimo termdmetro da criminalidade que hoje postula ndo somente a condenacdo dos
delitos mais corriqueiros e, via de regra, associados a classe mais pobre, mas também
daqueles que cometem crimes “proprios” dos mais abastados. Explica Cruz que €
absolutamente irracional sair de uma generalizada impunidade em relacdo a alguns para
institucionalizar uma repressdo generalizada contra todos (CRUZ, 2011, p. 27-28).
Milita a favor desse sentimento, gerando o panico coletivo de proxima vitima ou
frisando a vitimizacdo coletiva por um unico crime, claro, alem da midia priméria e
secundaria, o setor terciario, que:

Se por um lado elimina os limites espaciais da comunicacéo,
permitindo uma interagdo instantdnea entre diversas culturas
distintas, por outro, reduz a complexidade humana, ao forcar a
abdicacdo da comunicacdo primaria, ou seja, da experiéncia direta de
com as pessoas. [...] No ambito do sistema penal, 0os meios de
comunicagdo exercem um importante papel ideoldgico, pois sem eles
ndo seria possivel induzir os medos no sentido desejado (ROSA,
SILVEIRA FILHO, 2008, p. 4 e 7-8).

Explica Hassan que partindo da construcdo de um Estado de excecdo, que sustenta

a tomada de medidas excepcionais para a sua contencdo, a primeira grande perda séo 0s
valores culturais, que se mantém ja& com grande dificuldade num contexto de
normalidade e sdo os primeiros abandonados num periodo em gue medos sdo projetados
sobre a sociedade, propagando o discurso do caos (HASSAN, 2002, p. 212). E a
movimentacao descrita acima gera a postulacéo pela ampliacdo da incidéncia do sistema
penal como solucgdo. Pois a angustia social faz com que se busque algum responsavel, o
Estado é uma figura difusa e ndo sofrera com uma eventual violéncia, de modo que se
procura um segundo responsavel pela nossa inseguranca, e, nessa etapa, entra a midia,
auxiliando na canalizacdo dessa angustia e voltando-a contra “os mesmos de sempre”.

Logo, se projeta um estereotipado criminoso (o0 delinquente comum e 0 grupo a
que pertence) que se soma ao formado “senso comum penal forjado pelos meios de
comunicagdo de massa” (ROSA; SILVEIRA FILHO, 2008, p. 7). Dessa forma, séo
abertas as portas para a negativa de plano de qualquer contraproposta ao
encarceramento e criminalizacdo de condutas, bem como é autorizada a atuacao seletiva
por parte das agéncias de criminalizacéo, ja que se estd a viver um tempo de excecéo,
que justifica um processo adequado a ele.

Garland aduz que, em decorréncia desse contexto, surgiu a postulacédo de adocao
de controles efetivos, gerando um sistema de respostas rapidas que exemplificam a

forma com que hoje sdo adotadas politicas nessa seara, € os “objetivos principais sao os



de mitigar a revolta popular, reconfortar o publico e restaurar a ‘credibilidade’ do
sistema, ou seja, preocupagdes de natureza politica e ndo penaldgica” (GARLAND,
2008, p. 374).

O discurso que legitimou a eliminacéo das massas excedentes foi uma releitura do
positivismo criminolégico. O individuo é o unico responsavel pela construcdo da sua
historia, de modo que os pobres assim sdo porque ndo trabalhavam o suficiente para
ascender na escala social e também essencialmente pela sua inferioridade cognitiva
(LOIC, 2003, p. 263-266). Com isso, as causas do cometimento de qualquer forma de
desvio seriam exclusivamente atribuidas ao proprio sujeito. Vige mais uma vez a ideia
de crime como algo organico, que parte da propria composi¢do do individuo, que no
contexto americano apelou ao forte individualismo puritanista, que santifica o lucro, o
trabalho e, especialmente, a capacidade individual de alcanca-los.

Ao olhar com essas lentes o social, a consequéncia natural é que se exclua do
“pacto” aqueles que ndo conseguem fazer parte dele e seguir suas diretrizes. O
paradigma etioldgico autoriza eliminar aquele que tem em si a causa do nosso mal-estar,
pois sdo as qualidades dele que o fazem perdedor. Como explica Zaffaroni,
frequentemente o0s genocidios sdo antecedidos por discursos de legitimacdo e
eliminacéo.

Apenas, o detalhe que foi omitido nesse discurso, numa 6tica mertoniana de fins e
meios, € o fato de ndo haver lugar para todos nessa corrida pelo sucesso e progresso,
“pois o ideal cultural da meritocracia contradiz as estruturas de desigualdade de riqueza
e oportunidades existentes. Aquilo mesmo que legitima a ordem social cria a
inquietacdo e o desequilibrio em seu seio” (YOUNG, 2002, p. 219).

Young se utiliza de uma analogia precisa para abordar a questdo (YOUNG, 2002,
p. 25-27). O autor descreve uma pista de corridas que se fragmenta conforme o mérito,
que e recompensado pelo esforco e a dedicacdo individual. Explica: sdo duas pistas e
um quadro significativo de espectadores. Na primeira, encontra-se o trabalho primario,
no qual as recompensas sdo entregues seguindo um plano, sempre coexistindo com ela a
possibilidade de ser rebaixado para a segunda pista. Na segunda pista, nem todos 0s
trechos estdo liberados para transito e as recompensas sdo menores, com elas também
esta a possibilidade de ser rebaixado a espectador. O papel do espectador é presenciar 0
sistema de recompensas sem ter acesso real as pistas, pois estdo cercadas por barreiras e

policiamento ostensivo.



A situacdo gera tanto a privacdo relativa, quanto a ansiedade e a intolerancia. E o
quadro da exclusdo total e da inclusdo precéaria, somado ao detalhe de serem todos
consumidores. Essa situacdo faz com que o individuo chamado de termémetro da
criminalidade, que pertence precariamente ao mercado de trabalho, se frustre; nédo
somente quando olha para os que estdo “na pista principal”, que se esforgam menos ou
na mesma medida que ele, mas que tém recompensas infinitamente melhores, como
também com os que estdo abaixo da sua posi¢do social, pois, apesar de ndo usufruirem
das mesmas condigdes, se esforcam pouco e sdo indevidamente favorecidos.

E a receita do sentimento de vitima constante do trabalhador da classe média, que
se V& injusticado e persegue tenazmente o desvio para compensar um pouco O
desequilibrio no qual esta inserido. A cidadania brindada, nesse contexto, é a legal e a
politica, pois a social sé podera ser conquistada com muito trabalho.

Conforme foi se desenvolvendo a tematica, resta claro que esse medo da violéncia
stbita esta presente bem antes dos acontecimentos do onze de setembro de 2001 nos
Estados Unidos. O inicio dessa modificacdo da-se nos anos sessenta, periodo em que se
comeca a estruturar uma nova ordem civel e politica na resolucéo de delitos, podendo a
liberdade e a igualdade ser a qualquer momento sacrificadas - em face do risco da
violéncia - como um padrdo que se institui na politica nas ultimas décadas. Bauman
esclarece que:

Numerosos sinais da iminente mudanca de legitimagdo do Estado pelo
poder para a do Estado da protecdo pessoal podiam ser percebidas
bem antes do 11 de setembro — ainda que as pessoas precisassem, ao
gue parece, que o choque provocado pela queda das torres de
Manhattan fosse reproduzido em cémera lenta por meses a fio em
milhdes de telas de TV para que a noticia submergisse e fosse
absorvida, e para que os politicos transformassem as ansiedades
existenciais populares numa nova formula politica. Ndo foi mera
coincidéncia que (segundo Hughes Langrange) “os pénicos de
seguranga” mais espetaculares e os mais estridentes alarmes sobre o
aumento da criminalidade — juntamente com reacdes ostensivamente
duras da parte dos governos e manifestadas, entre outras maneiras, no
rapido incremento da populacdo carceraria (“a substituicdo do Estado
social pelo Estado prisional”, nas palavras de Langrange) — tenham
ocorrido desde meados da década de 1960 nos paises menos
desenvolvidos em matéria de servigos sociais (como Espanha,
Portugal ou Grécia) e naqueles em que a previdéncia social comegou a
ser drasticamente reduzida (como Estados unidos e Gra-Bretanha)
(BAUMAN, 2008, p. 194).

A ordem politica assistencialista do pds-segunda guerra € minada pelas crises

sociais dos anos 60 e 70, tais como disturbios civis, politicos, conflitos de sindicato,



inflacdo e altas taxas de criminalidade. Questionou-se a legitimidade do equilibrio dos
riscos entre criminosos e sociedade (SIMON, 2007, p. 23). Giorgi sustenta que naquela
politica as técnicas securitirias eram um meio dirigido a socializacdo dos riscos
coletivos, que estimulavam as formas de interacdo social, de cooperacdo e empatia,
enguanto que a técnica atuarial atual de controle volta-se na direcdo contraria,
objetivando a limitag&o, neutralizacdo e desestruturacdo de formas de interagcdo social,
que passam a representar um risco (GIORGI, 2006, p. 100).

Pelo exposto, uma série de fatores somados redundou na faléncia do Estado de
bem-estar social: 1) mudancas econdmicas, geograficas e demograficas, que
alimentaram o aumento da criminalidade; 2) formas de conhecimento do crime a partir
da midia, de politicos, das comunidades; 3) surgimento de movimentos sociais, dos
quais muitas vezes os integrantes eram tidos como beneficirios da prépria politica em
vigor. Nessa ordem, o crime tornou-se fundamental para o exercicio de poder, ao passo
que o legitima ou fornece matéria para 0 seu exercicio, bem como a prisao passa a ser o
mecanismo preferencial, ja que traz visibilidade a esse exercicio, cria a ideia de trabalho
estatal, e enfrenta 0 medo e a inseguranca que assola os individuos. O crime é o
problema modelo que, em ndo raras vezes, € empregado como lente para enquadrar e
resolver outras questdes que em nada se relacionam com ele. Nessa senda, o Direito

penal encobre os efeitos assimétricos do poder (SIMON, 2007, p. 14).

Conforme explica Simon, “governar através do crime” implica o aumento de
atores envolvidos nessa governanca. Nesse quadro sdo elencados a sociedade civil, as
igrejas, as universidades, que sdo os consumidores de ferramentas contra o risco do
crime e dao eficécia a esse tipo de pratica. Ao que se soma a preparacao de espacos
publicos e privados representativos da complicada relacdo entre liberdade e seguranca.
Diz o autor que ndo ha duvidas que se governa os pobres atraves do crime, mas eles
estdo longe de serem o0s Unicos sujeitos dessa pratica, pois 0 crime remodela

completamente como o poder € exercido em hierarquias de classe, raca, etnia e género.

Diversos centros de poder podem ser detectados quando se fala em governar
através do crime, de modo que, além do Estado como detentor dos meios legitimos de
violéncia, sdo incluidos os individuos em posi¢do de responsabilidade para com os
outros e assim “o Estado nos torna, a cada dia, mais garantes daquilo que nos nunca

imaginamos que teriamos que garantir” (ZAFFARONI, 2007, p. 20).



Nesse caminho, o crescimento das taxas de criminalidade e o surgimento de novos
tipos de dano na década de 1980 culminam na instauracdo de novas formas de proceder
no ambito penal. Ou seja, deu vazao ao surgimento de “macropoliticas punitivistas
(populismo punitivo), dos movimentos politico-criminais encarceradores (lei e ordem e
tolerancia zero) e das teorias criminolégicas neoconservadoras (atuarismo,
gerencialismo, e funcionalismo-sistémico)” (CARVALHO, 2010, p. 9). Essas novas
politicas penais ancoram-se na combinacdo de populacdes presumidamente perigosas e
no populismo punitivo, frisando a responsabilidade pessoal e a promessa de protecao
quase total contra o crime. Absurdamente, a0 mesmo tempo em se pede a assuncgao
individual de riscos proprios da fluidez de uma sociedade capitalista, se promete
auséncia total desses riscos no ambito criminal, sem qualquer coeréncia ou explicagéo
para tanto. Ou seja:

O conceito qualificante dessa racionalidade é o risco. As novas
estratégias penais se caracterizam cada vez mais como dispositivos de
gestdo do risco e repressdo preventiva das populacdes consideradas
portadoras desse risco. Nao se trata de aprisionar criminosos perigosos
individuais, isto é, de neutralizar fatores de risco individual, mas sim
de gerir, ao nivel de populagdes inteiras, uma carga de risco que nao
se pode (e, de resto, ndo se estd interessado em) reduzir. A
racionalidade que estamos descrevendo ndo € disciplinar, e sim
atuarial. (GIORGI, 2006. p. 97.)

Giorgi desenvolve a ideia de que em periodos de recesso econdmico - nos quais
ha aumento do desemprego e deterioracdo das condi¢des do trabalho - se institui uma
nova moralidade de severidade penal, bem como os discursos politicos tomam como
tema privilegiado a criminalidade, o que permite “assim as elites politicas catalisar, sob
a forma de ‘panico moral’ produzido pelo aumento da criminalidade, insegurancas e
medos cuja origem se situa mais longe do que nunca do seu objeto imediato” (GIORGI,
2006, p. 60).

Nesse topico, delineamos, de modo sucinto, o caminho percorrido pelos Estados
Unidos na modificacdo da sua forma de punir, tornando o crime um mecanismo central
de governo e exercicio de poder. Realizou-se essa apresentacao, pois apesar das grandes
diferengas entre um Estado e outro, € possivel apontar pontos convergentes com a

realidade no Brasil.

2. O modelo punitivista no contexto brasileiro



Faz-se um esclarecimento no que tange ao conteudo desse segundo ponto, pois 0
que se pretende n&o é definir o populismo punitivo?, nem tampouco desenvolver alguns
dos recursos/mecanismos que possibilitaram a permanéncia de préticas e discursos
punitivas®. O enfoque sera identificar sintomas contemporaneos encontrados nessas
realidades, que apontam para um movimento simultaneo em termos de como proceder
na senda penal.

De modo diferente do que foi narrado como a experiéncia norte-americana®, na
qual programas assistenciais sdo desestruturados e ha uma contracdo do Estado de bem-
estar social, que passa a gerir a pobreza e parte da sociedade excluida dos processos de
producdo através da seara criminal, criando um Estado Penal, no Brasil os reflexos
desse modus operandi € o incremento das praticas punitivas, que ainda ndo findaram,
alterando apenas a etiqueta atribuida ao sujeito inimigo do Estado.

Constata-se que as politicas criminais pautadas no punitivismo por exceléncia sdo
uma espécie de continuidade historica. Aqui se percebe uma caréncia na formacéo
cultural de politicas publicas, voltadas para a justica social, de modo que as diretrizes do
Estado de bem-estar social pertencem a seara formal. No ambito material, h4 uma
confluéncia com as diretrizes de um Estado Penal, que amplia o campo do poder
punitivo ainda mais. Observa-se que:

0 caso brasileiro é emblematico nesse sentido, pois a0 mesmo tempo
em que ndo foram consolidadas as promessas do Estado Social no
plano substancial, o intervencionismo foi devidamente instaurado no
viés penal (substituicdo da perspectiva absenteista pela
intervencionista), fundando as bases da atual hipertrofia legislativa
penal e, consequentemente, instaurando no imaginario dos juristas a
crencga na adequagdo do processo (penal) as finalidades do Estado de
bem estar-social (harcisismo). (ROSA; DA SILVEIRA FILHO, 2008,
p. 44)

?Para a defini¢do de populismo punitivo pode-se utilizar-se o artigo, de autoria de Pijoan, denominado
Populismo punitivo...y como resistirselo. (PIJOAN, Elena Larrauri. Populismo punitivo...y como
resistirselo. Revista de estudos criminais. Sapucaia do Sul: Notadez, n. 25, 1-19 p., abr./jun. 2007.)

*Para analisar a construgdo e a permanéncia de discursos punitivistas se faz referéncia ao primeiro
capitulo “do populismo punitivo: a manutencdo da ordem social pela via penal” da dissertacdo de
mestrado intitulada Punitivismo e medidas cautelares pessoais: uma analise criminoldgica e processual da
expansdo do controle penal. (CAZABONNET, Brunna Laporte. Punitivismo e medidas cautelares
pessoais: uma analise criminoldgica e processual da expansdo do controle penal. 2012. 208 f. (Mestrado
em ciéncias criminais) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2012.)

*Apoiando-nos em pesquisa realizada por Del Olmo, na década de setenta, tem-se o pais como fonte de
inspiracdo para o Brasil na persecugdo criminal, que teve suas praticas disseminadas mediantes
congressos, plataformas cientificas, tradugdes de obras, ensino juridico, etc. (DEL OLMO, Rosa. A
américa latina e sua criminologia. Tradutores Francisco Eduardo Pizzolante e Sylvia Moretzsohn. Rio de
Janeiro: Revan, 2004. p. 150-151)



Veja-se que “a justica criminal atual é o reflexo natural do pensamento
inquisitdrio institucionalizado desde a colonizacdo que se consolidou ao longo do
processo de formacdo do Estado nacional”, de modo que a situagéo prisional no Brasil
aponta a forma com que foram resolvidas questfes sociais, étnicas, culturais, optando
pelo viés da neutralizacdo e exclusdo, reproduzindo a barbarie que se pensou anular
(CARVALHO, 2010, p. 74 e 256)°. Andrade assevera que a ldgica de punicao brasileira
é simbidtica a uma genocida, ancorada na eliminagdo dos sujeitos que ndo tem lugar no
mundo (ANDRADE, 2012, p. 107).°

Partindo de um recorte temporal préximo ao realizado no topico anterior, a década
de 1970 no Brasil sera chamada de milagre econémico, pois condiz com um periodo de
afluéncia. Todavia, esse periodo ndo se deu de forma equitativa na sociedade, uma vez
gue ocorreu um crescimento da economia, mas também da pobreza. Foi no periodo da
Ditadura militar que se estabeleceu a doutrina de seguranca nacional - de origem norte-
americana e que foi feita instrumentalizada pela Escola Superior de Guerra no Brasil -,
essa doutrina volta-se contra aquele que era definido como o inimigo interno principal, e
fundamentava-se no bindmio progresso e ordem (BORGES, 2003, p. 17).

Do periodo se extrai um caro contributo que diz com a forma de proceder com
relacdo aos sujeitos que subvertem a ordem, que se traduz em termos de combate e
eliminacdo do inimigo que coloca em risco a “normalidade”, preconizando o uso da
guerra interna, delineando uma concepcdo belicista do processo social, de modo que
toda a politica nacional estava voltada para a ideia seguranca. (GARLAND, 2008,
Apresentacdo a edicdo brasileira, p. 7-30), seguindo estratégias militarizadas para a
persecucdo de delitos.

Ja na década de oitenta comeca-se a percorrer 0 caminho de movimentos de
redemocratizacdo do pais, alterando o cenério politico. H4 uma transicdo negociada do

periodo ditatorial brasileiro para uma era democratica. Apesar de movimentos populares

SAs estatisticas prisionais sdo um claro indicativo da forma com que se gere a populagdo “problema”.
Atualmente, no Brasil somam-se 968.275 mil individuos atrelados ao controle penal formal, dos quais
261.329 estdo em prisdo proviséria e 307.454 em prisdo domiciliar. (BRASIL. CNJ. GEOPRESIDIOS.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php> Acesso em 05 de setembro de 2016.
BRASIL. MJ. INFOPEN. Disponivel em: < http://www.infopen.gov.br/> Acesso em 19 de setembro de
2016.)

® Saavedra ensina que é natural ao ser humano reconhecer-se no outro, é da sua capacidade humana sentir
empatia pelo proximo. Nao obstante, quando se subverter essa capacidade, cria-se a possibilidade da
retirada dos direitos desse outro, que se constitui em objeto, uma vez que se institucionalizam préticas de
reificacdo dos sujeitos, criando o Estado um direito que permite definir quem séo seres humanos dignos
de protecdo estatal e os demais, que poderdo ser instrumentalizados para fins politicos de resguardo da
ordem e seguran¢a (GAUER; SAAVEDRA,; GAUER, 2011, p. 168).



postulando uma nova forma de gerir o Estado, foram tdo-somente algumas parcelas da
sociedade que participaram dessas mudancas, que negociaram e garantiram a
continuidade politica (DA SILVA, 2003, p. 261-264). Concorda-se com Pastana que as
manifestacdes, pds-abertura politica, foram incapazes de criar uma maior participacao
da sociedade na gestdo politica, pois se revelaram em acontecimentos efémeros, quase
sempre fruto de manipulacdes midiaticas — favoraveis ou contrarias — revelando uma
falta de amadurecimento para fiscalizar as atividades das instituicbes do Estado
(PASTANA, 2009, p. 40).

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 torna-se um marco de ndo retorno a um
periodo de violéncias agigantadas produzidas no periodo ditatorial. Carregando a
expectativa da democratizacdo das instituices, da consolidagdo dos direitos sociais, da
efetivacdo da cidadania para além do ambito politico e legal. Todavia, quando
finalmente chega um texto constitucional, que carrega um novo patrimoénio a ser
incorporado, o Brasil, assim como outros paises na Ameérica Latina, estava em um
estagio de aplicacdo de projetos desenvolvimentistas, como forma de atingir o status
econdmico dos paises centrais, de forma que ndo havia espaco para a consolidacdo de
politicas publicas voltadas para o social. Sustentam Rosa e Marcellino Janior que:

a Constituicdo da Republica chega ao Brasil quando ja predominava
na América Latina um modelo politico-econdmico absolutamente
incompativel com os propésitos finalisticos da nova ordem
constitucional, ou por isso mesmo tenha sido editada, porque se sabia
que o condicionante econdmico retiraria sua efetivagdo. (ROSA;
MARCELLINO JUNIOR, 2009, p. 2009).

Com isso, ndo se altera 0 marco sobre o qual a modernidade recente no Brasil foi
desenvolvida, a desigualdade néo foi tocada, haja vista que o Estado de bem-estar social
chega tarde ao Brasil, e ndo logra adentrar no plano material de forma constante e
efetiva. Nesse sentido, a aceitacdo de praticas autoritarias, ainda que num ambiente
democratico, se justificam pela matriz autoritaria do direito no Brasil, que permanece
inalterada e norteando as atividades dos atores juridicos, e ornamenta o espaco social
como um todo. N&o existem alguns sujeitos que acreditam no poder punitivo, mais
violento e mais seletivo como forma de combate & criminalidade, mas h4 uma cultura
punitiva na sociedade como um todo (CASARA, 2015, p. 220).

H& uma continuidade nas atividades Estatais que sdo acomodadas conforme o
surgimento de demandas mais significativas. De modo que ndo ocorreram rupturas

historicas, que permitem um reinicio, mas a coexisténcia, em grade medida, de



engenhos incompativeis. A forma de punir, nesse contexto, se insere como uma
continuidade da violéncia, na qual o processo penal tornou-se um instrumento
formalmente acreditado como mecanismo de reducdo de danos e aplicacdo do direito,
mas que adquiriu postulados externos a essa logica, como é a instrumentalidade para
fins de seguranca publica e defesa social.

Vive-se um Estado de exce¢do como regra, que define a oOtica pela qual os
problemas trazidos a senda juridica sdo observados e resolvidos e, essa técnica, permite
a estrapolagdo de limites que contém o poder: “pode-se afirmar que os mitos
processuais autoritarios integram o “patrimonio” que atende a necessidade que nao
conseguem ser satisfeitas com o recurso ao instrumental “geneticamente” democratico.”
(CASARA, 2015, p. 299). Veja-se a precisa explicacdo de Martins sobre o translado de
tragos de um patrimonio para o outro:

Quer o eixo ditatorial, quer o eixo democratico, designam, cada um
deles, um sistema complexo, intrinsecamente plural, de referéncias
doutrinarias, mecanismos de agdo, fungdes ideoldgicas e experiéncias
historicas concretas, interagindo e agregando-se de forma dindmica.
Cada um desses conjuntos, a medida em que vai sendo requisitado e
em que vai incorporando novas formas historicas, devém patrimoénio,
patrimonio ditatorial e patriméonio democratico — ¢ é nessa condigdo
patrimonial que ele € recebido, encarado e utilizado por cada
momento histérico. [...] A historicidade desse relacionamento
incorpora portanto a possibilidade da contaminacgdo, a aquisicdo de
elemento de um pelo outro. (CUNHA, 2013, p. 84)

Essa complementariedade de patrimbnio é o que permite que o eficientismo
saneador seja a Otica que recepciona quaisquer institutos no viés operante punitivista.
Com Casara, acredita-se que a Unica forma de afastar as praticas contemporaneas,
primeiramente, diz com o abandono de mitos autoritarios que permeiam 0 processo
penal’, e passam a ideia de elementos dados, ou seja, naturalizados. S&o esses elementos
que permitem a utilizacdo do sistema penal e do processo penal para realizagdo de
funces latentes, ndo declaradas, que se amoldam por tras do significante que o delito se

tornou.

Explica Casara que:

"Pode-se aventar como mitos a neutralidade do julgador; a imparcialidade do Ministério Publico; a
verdade real como objetivo processual; o processo como instrumento de realizagdo do direito a seguranca,
entre outros. Essa mitologia processual integra um conjunto de elementos discursivos fundados na crencga
e na eliminacdo da histéria, de modo que possibilita a permanéncia e refor¢o da natureza conservadora do
direito positivado, que logra sacralizar o elemento ali posto, naturalizando significagdes, que s&o
descoladas do seu carater historico e contingente.



diante da ordem constitucional que projeta um Estado Democratico de
Direito, a utilizacdo de mitos autoritarios no discurso juridico surge
conjugada a supervalorizacdo das legislac@es infraconstitucionais (que
sdo, ndo raro, meras respostas emergenciais as crises conjunturais da
sociedade brasileira) como reacdo as promessas de mudanca
encartadas na Carta Magna. Nesse contexto, a possibilidade de o
processo penal contribuir na concretizagdo/transformacdo da
sociedade desenhada pelo legislador constituinte esbarra na mitologia
processual penal. (CASARA, 2015, p. 140-141)

Nesse contexto, 0 processo penal desempenha papel de instrumento de seguranca
publica e a prisdo a via preferencial de controle social, assumindo incumbéncias da
seara administrativa, dos 6rgdos policiais propriamente. A exclusdo do repertério, ou
patriménio autoritario, advindo de outras épocas da histéria®, deve dar-se pela assuncéo
de um novo patriménio, posto pelo texto constitucional. Tem-se, por fim, que substituir
a mitologia hoje utilizada (CASARA, 2015, p. 302).

Zaffaroni aduz que o discurso conservador e punitivista destruiu o Estado de bem
estar-social norte-americano. Todavia, foi além, pois seus reflexos se fizeram sentir na
América latina, na forma de contradicbes e conflitos que impossibilitaram o
desenvolvimento de um Estado de bem-estar, gerando consequéncias imprevisiveis e
violentas (ZAFFARONI, 2011, p. 558). Ou seja, no lapso temporal em que se iniciava a
redemocratizagdo no Brasil, com a possibilidade de constru¢cdo de um Estado que
incorpora direito sociais, os Estados Unidos estavam vivenciando uma contracdo desse

modelo de Estado, o que criou contradi¢cGes na sua implementacao aqui.

Contata-se no Brasil um fenémeno semelhante, no que tange as fungdes atribuidas
a esfera penal, ao dos Estados Unidos. Existem algumas identidades nas linhas de
controle social exercido naquele pais e no Brasil, que permitem falar em uma
simultaneidade na onda punitiva que se instaura 14 de forma consistente na década de
oitenta e que no Brasil se densifica no mesmo periodo. Apesar de tratar-se de um
periodo de redemocratizacdo pds Constituicdo de 1988, nunca se legislou tanto na senda

penal. Recortou-se o espaco da liberdade ainda mais, bem como o uso da priséo pena e

®0bserve-se a exposicdo de motivos do Coédigo de processo penal datado de quarenta, de matriz
claramente autoritaria, bem como dispositivos do texto legal que ainda guardam essa racionalidade e se
sobrepde a Constituicdo Federal. Como exemplo, cita-se a hipdtese da prisdo cautelar ser decretada de
oficio pelo magistrado; a producdo de elementos de prova pelo julgador; a garantia da ordem publica
como fundamento da prisdo processual, entre outros exemplos. (BRASIL. Decreto-lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941. Exposi¢do de motivos do Cadigo de Processo Penal. Disponivel em: Acesso em 20 de
setembro de 2016.)



cautelar cresceu exponencialmente, num periodo que se objetivava a democratizacdo de
instituices juridicas (CARVALHO, 2010, p. 33).

Com Andrade, percebe-se que:

esta reengenharia, que apresenta identidades e diferencas, maior ou
menor continuidade e/ou descontinuidade nas linhas de controle social
centro e na periferia do capitalismo, aponta para um movimento
simultaneo de: (a) expansdo quatitativa (maximizacdo e
verticalizacdo) do controle; (b) expansdo qualitativa (diversificacdo);
continuidade, combinada com redefinicdo de espacos; atores; penas,
métodos e dispositivos, tecnologias de controle; (c) expansdo do
controle social informal — da privatizacdo da prisdo a pena privada de
morte; (d) minimizagdo das garantias penais e processuais penais.
Essa expansdo é de tal envergadura que torna o controle penal e o
controle social centrais no capitalismo globalizado. (ANDRADE,
2012, p. 291).

Em suma, pode-se afirmar que sdo contextos absolutamente diferentes (historico,
econdmico e social), mas que aderem ao mesmo movimento populista punitivo, que é
essa forma de proceder que extravasa o ambito prisional, para ampliar as hipéteses de
controle penal formal, além de incluir instituicdes alheias a ele, bem como remodelar
camadas sociais, sem olvidar do papel da midia como canalizadora de demandas
punitivas que reforcam um senso comum penal voltado contra um modelo

estereotipado.
Considerac0es Finais

Conclui-se que nos Estados Unidos, conforme os autores utilizados, na década de
oitenta culmina uma nova forma de proceder - que ja se estruturava desde décadas
anteriores - que vé no crime uma forma de governanca, utilizando politicas criminais

atuariais que tem na prisao o recurso primeiro para o exercicio do controle social.

Por outro lado, nesse periodo, no Brasil ocorria a incorporacdo formal de um
Estado voltado para as garantias individuais e sociais, nos moldes da carta politica de
1988, que trazia uma nova etapa historica, pos-periodo ditatorial. Contudo, essas
disposi¢des constitucionais ndo lograram se materializar com consisténcia, haja vista o

estagio de desenvolvimento que se encontrava o pais.

Ademais, é possivel sustentar que a incorporagdo reiterada de postulados
alienigenas, como forma de atingir o estagio politico e econémico dos paises centrais,

faz com que a experiéncia norte-americana vivenciada na mesma época ecoasse em



contradi¢Bes na implementacédo das disposi¢cdes constitucionais no que toca aos direitos

sociais, ja tangenciados naquele pais.

A néo assuncdo do novo patriménio cultural posto na Constituicdo permitiu a
criacdo de discursos ditos democraticos, mas que se valem de patrimdnio autoritério,
para dar substrato a demandas punitivas. Ou seja, € com a complementariedade de
patrimonios - autoritario e democratico - que se criou o0 espaco para a permanéncia de
praticas contrérias a dignidade da pessoa humana, a liberdade individual, ao respeito
pela alteridade, etc.

Por fim, no que toca as semelhancas que foram buscadas na gestdo punitiva,
apesar das inumeras diferencas entre os Estados, percebeu-se um movimento punitivo
simultaneo, que se vale da midia como um meio densificador de demandas punitivas; da
atuacdo seletiva do sistema penal; do uso simbdlico da prisao, que carrega fins politicos

e ndo discussoes faticas ou penaldgicas e do incremento dos tipos penais.
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