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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

A reflexdo sobre a organizacéo politica é tdo antiga quanto a propria filosofia, ou melhor
dizendo, é contemporanea dos primeiros passos dados pelos gregos na constituicdo de um
espaco de racionalidade voltada a discussdo dos assuntos da cidade. Tucidides em sua
“Histdria da Guerra do Peloponeso, Aristételes, em suas “Politica’ e “FEtica a Nicomaco”,
Platdo na “Republica’ e em “As Leis’, ou ainda Jenofonte em suas obras “Memorabilia’ e
“Ciropedia’ sdo os precursores de uma tradi¢cdo de pesguisa e pensamento que hoje constitui
um vastissimo campo de trabalho especulativo acerca do Estado e de todas as formas de
organizacdo do espaco publico, cujas origens estdo nas cidades antigas. O legado desses
pensadores antigos, reforcado por nomes como Santo Agostinho, Maquiavel, todos os
contratualistas e iluministas, passando por Tocqueville, Marx, enfim, por um sem nimero de

filosofos, € o que hoje chamamos de filosofia politica, ou filosofia do Estado.

As perguntas colocadas por esses fil6sofos politicos do passado seguem vigentes em nossas
sociedades; sd0 questOes eternas cujas respostas séo moduladas pelas vicissitudes dos

fendmenos das organizagdes politicas de nosso tempo. Com o acontecimento da globalizagdo
nos ultimos 30 ou 40 anos, e com todos os efeitos dela emergentes que recairam sobre 0s
Estados nacionais, remodulando boa parte de suas estruturas, fungdes e possibilidades de

acdo, afilosofia do Estado reencontrou hoje um novo lugar no universo intelectual que evoca
0s debates apaixonados da época da Revolugdo Francesa, dos quais brotaram muiltiplas

construcdes filosoficas sobre 0 Estado e sobre a democracia. Guardadas todas as proporcdes,

uma efervescéncia compardvel a que se sucedeu no Clube dos Jacobinos no periodo pré-
revoluciondrio, reapareceu nos espagos académicos nessas Ultimas décadas, revitalizando um
dominio de atividades h& tempos enfraquecido, desde o surgimento das ciéncias sociais em

fins do século dezenove e comeco do século passado. O reaguecimento de velhas perguntas
aplicadas a novissimos contextos tem atraido a atencdo de um publico heterogéneo, desde a
sociologia, passando pela ciéncia politica e pela filosofia, até chegar aos bancos das escolas
de Direito.

E nesse cendrio entusiasmado de debates acerca do Estado que o CONPEDI tem

protagonizado, através de seus exitosos congressos, a criagdo de um imenso espaco cultural
de investigac&o, encontros e discussdes acerca dessa temética. Chegamos ao XXV Congresso
do CONPEDI, desta feita realizado na emblemética Curitiba, as Curitibas de Paulo Leminski,
nas préprias palavras do poeta:



IMPRECISA PREMISSA

(quantas curitibas cabem numa so Curitiba?)

Cidades pequenas,

como déi esse siléncio,

cantinelas, |adainhas,

tudo aquilo que nem penso,

€SSe eXCESSO

que me faz ver todo 0 senso,

Imprecisa premissa,

definitiva preguica

com gue sobe, indeciso,

0 mais ou menos do incenso.

VilaNossa Senhora

daLuz dos Pinhais,

tende piedade de nos.

Aqui, absorvendo os ares de uma cidade que transpira cultura, mais uma vez, estamos a
discutir a instituicdo do Estado, nas mais diversas possibilidades que nos trouxeram os
verdadeiros protagonistas desse XXV Congresso do CONPEDI: os pesguisadores que
participaram desse grande evento cientifico e cultural, e, em particular, no nosso
microcosmos, os participantes do Grupo de Trabalho 40, sobre Teoria e Filosofia do Estado,

com 0s seguintes trabal hos:



» Autonomia financeira e poder municipal: a crise do federalismo brasileiro, as politicas
publicas locais e aternativas fiscais, de Giovani da Silva Corralo e Bruna Lacerda Cardoso;

* Fins do estado na sociedade contemporanea: problemas da metodologia juridica, de
Ramonilson Alves Gomes;

* Direito e filosofia politica em Platéo e Aristoteles, de Flavio Pansieri e Rene Erick Sampar;

* Estado, desigualdade e direito: uma analise do papel do Estado e do Direito na sistema
capitalista, de Jean Carlos Nunes Pereira;

 Estado pos-nacional, justica e globalizacdo. Precisamos de marte para resolver nossos
problemas de metagjustica?, de Luiz Gustavo Levate e Camila Menezes de Oliveira;

 Supranacionalidade: necessaria (re)leitura da soberania estatal e ordenamento juridico
internacional, de Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes e Rodrigo Fernandes;

* Participacdo cidadd, cosmovisdes indigenas e Estado democratico: o papel inovador da
teoria da Constituicdo frente ao novo constitucionalismo latino-americano, de Patricia Maria
dos Santos;

* O Estado de Direito como pressuposto do controle dos poderes publicos, de Mateus
Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini e Jodo Alfredo Gaertner Junior;

 Capitalismo dependente e superexploracdo do trabalho: elementos para uma analise do
Estado e do Direito na periferia capitalista, de Rafagl Caetano Cherobin;

* O poder do Estado e o poder popular: qual deve prevalecer para resguardar direitos
fundamentais constitucionais e a democracia brasileira?, de Fernanda Eduardo Olea do Rio
Muniz e Antonio Walber Matias Muniz;

* A tentativa de compreensdo do estado moderno levando em conta o0s conceitos de povo,
soberania e democracia para Jefferson e Rousseau, de Marcos Vinicius Viana da Silva e Jose
Everton da Silva;

* Da (in)aplicabilidade da reserva do possivel frente ao principio da separacdo de poderes, de
Lucas Fortini Bandeira;



» O compromisso estatal com a politica econbmica no Estado capitalista, de Eduarda de
Sousa Lemos;

* Nomos, interpretacéo legal e violéncia: Robert Cover no mapa da globalizacdo juridica, de
Mauricio Pedroso Flores;

* O Estado, a Constituicdo econdbmica e sua sustentabilidade: andlise dos desafios e
possi bilidades contemporaneas, de Sdmela Cristina de Souza e Bruno Gadelha Xavier;

* Breve estudo acerca da proposicdo de Jirgen Habermas para a compreensdo da
racionalizac8o, de André Luiz de Aguiar Paulino Leite;

* A predicacdo necesséria entre Estado e Direito, de Daniel Nunes Pereira;
* O exaurimento do Estado em face da social democracia, de Eduardo Felipe Veronese;

* A ideia da categoria ético-juridica dos direitos humanos como centro de gravidade global:
reflexdes sobre o futuro do Estado, de Gustavo Vettorazzi Rodrigues,

» Concepcdes das formas estatais atreladas as sociedades. a fragilidade do Estado
democrético de Direito diante o povo icone, de Clarice Souza Prados,

* Impactos da (ndo) internalizacdo do stare decisis na jurisdi¢éo constitucional brasileira, de
AnaCléaudia Corréa Zuin Mattos do Amaral e Pedro Henrique Arcain Riccetto;

 Elementos principiol 6gicos axiomaticos do terceiro setor, de Kledson Manuel Castanheira
Rodrigues.

Os trabalhos apresentaram um oOtimo nivel de reflexdo e, cremos, contribuem
significativamente para o desenvolvimento dos campos de conhecimento dedicados ao
Estado e a democracia. A todos 0s que se interessam por esses territorios tematicos,
recomendamos a leitura desses artigos que, antes de mais nada, materializam um
compromisso de seus autores com uma sociedade mais democrética, mais justa e mais
solidaria.

Prof. Dr. André Leonardo Copetti Santos - URI/UNIJUI

Profa. Dra. Maria Creusa de Aralljo Borges - UFPB



Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini - UNICURITIBA



SUPRANACIONALIDADE: NECESSARIA (RE)LEITURA DA SOBERANIA
ESTATAL E ORDENAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

SUPRANATIONALITY : REQUIRED (RE)READING OF STATE SOVEREIGNTY
AND INTERNATIONAL LAW

Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes
Rodrigo Fernandes

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o fenbmeno da supranacionalidade e as
conseguéncias para o Estado contemporaneo e o Direito, tanto na esfera nacional quanto
internacional. O assunto é de fundamental importancia, pois, eleva ainterpretacdo do modelo
estatal a um novo horizonte de leitura, mais adequado as vivéncias do seculo XXI, onde a
globalizacdo sem regras interfere diretamente na democracia, soberania e ordenamento
juridico. Propbe-se 0 estudo do tema, através da andlise da possibilidade de transicéo das
formas tradicionais de organizacdo do poder publico para um novo panorama de governanca
gue segja compativel com o cenario global.

Palavr as-chave: Supranacionalidade, Estado, Soberania

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the supranational phenomenon and the consequences for the
contemporary state and the law, both in the national and international levels . The issue has
fundamental importance, therefore, raises the interpretation of the state model to a new
horizon of reading, more suited to the experiences of the XXI century where dissolute
globalization interfere directly in democracy , sovereignty and law. It is proposed to study the
subject, by the analysis of the possibility of transition of traditional forms of government
organization to a new panorama of governance that is compatible with the global scenario.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Supranationality, State, Sovereignty
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INTRODUCAO

A tecnologia e a globalizacdo, impulsionadas pela economia capitalista, propiciaram
0 encurtamento de distancias entre os Estados, resultando num compartilhamento social,
cultural, politico e econdbmico de modo que se tornou impossivel gerenciar a sociedade
através dos modelos adotados outrora, limitados ao ordenamento juridico interno de cada pais

e as esparsas normas juridicas de direito internacional.

O monopodlio da produgdo legislativa e a soberania, peculiaridades do Estado
Contemporaneo, devem ser necessariamente questionados e revistos diante de novos atores
sociais oriundos das transformacdes recentes pelas quais passa a humanidade e, mais ainda,
diante dos graves problemas da economia globalizada, como a fome, pobreza, doencas,

catéastrofes ambientais, escassez e exploracdo do trabalho, guerra, entre outros.

Desta forma, tornou-se imprescindivel a releitura e a readequacdo dos padrdes
juridicos tradicionais, de modo a se evitar um colapso social de nivel global, bem como para
gerir a convivéncia harmonica entre os diferentes Estados independentes, notadamente no que
se refere ao conceito de soberania e atuais regras de direito internacional, pois o bindmio da
supremacia na ordem interna e independéncia na ordem externa ndo € mais suficiente para

atender as novas demandas.

Conforme se verificara, a globalizacdo sem regras — naturalmente — fez surgir novos
conflitos sociais, politicos e juridicos que precisam ser regulados. Sob este viés, observa-se o
surgimento de novos direitos que precisam ser protegidos, inclusive fundamentais,
imprescindiveis para convivéncia harménica das nacdes e sobrevivéncia duradoura da

humanidade.

O artigo traz como problematizagdo: A globalizacdo realmente fez surgir novos
conflitos de ordem global? O ordenamento juridico vigente no Estado contemporaneo é
suficiente para regular este novo panorama? Ha necessidade de repensar o conceito de

soberania e criar instrumentos supranacionais de governanga?

Tendo em vista a problematizacdo apresentada, que relaciona Estado e Direto neste

novo cenario supranacional, a discussdo foi desenvolvida em quatro partes. A primeira trata
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da variedade conceitual e aponta as correntes doutrinarias acerca da natureza juridica de
Estado e a segunda parte realiza uma breve analise do contexto historico-evolutivo do Estado.
Ja na terceira parte discorre-se acerca da faléncia do modelo tradicional de Estado, surgimento
de novos conflitos e a necessidade de reinventar-se, de modo a atender novos anseios sociais.
A quarta parte, por sua vez, analisa o fendmeno da supranacionalidade e sua relagdo com o

Direito.

I - CONCEITO DE ESTADO

H& grande variedade conceitual em relacdo ao Estado, tendo em vista os fatores
subjetivos e temporais que remontam sua propria historia. Cassese! informa que, em

pesquisa realizada em 1931, identificou 145 empregos diferentes da categoria “Estado”.

Neste sentido Dallari? ensina que encontrar um conceito de Estado que satisfaca a
todas as correntes doutrinarias é absolutamente impossivel, pois sendo, o Estado um ente
complexo, que pode ser abordado sob diversos pontos de vista e, além disso, sendo
extremamente varidvel quanto a forma por sua propria natureza, havera tantos pontos de

partida quantos forem os angulos de preferéncia dos observadores.

Assim, explica o autor, por mais que os doutrinadores se esforcem para chegar a um
conceito objetivo, haverd sempre um quantum de subjetividade, vale dizer, havera sempre a
possibilidade de uma grande variedade de conceitos.

Na festejada obra "O Principe”, Maquiavel® foi o primeiro a utilizar o vocabulo
Estado na acepc¢éo politica utilizada usualmente, ao afirmar que: "todos os Estados, todos os
dominio que tiveram e tém poder sobre os homens, sdo estados e sdo ou republicas ou

principados”.

H& duas correntes classicas no estudo do Estado que encaram o fenbmeno sob
acepcOes diferentes. O primeiro tem sua origem em Avristoteles, evoluindo para Sdo Tomas de
Aquino, Vico, Hegel, Marx e Engels. Aquele parte do pressuposto de que o homem é um
animal politico (politikon zoon), de modo que o Estado é uma consequéncia da inclinacao

natural humana a socializag&o.
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Aristoteles* destaca que "aquele que ndo precisa dos outros homens, ou nio pode
resolver-se a ficar com eles, ou ¢ um deus, ou um bruto.” Assim, no estudo da origem do
Estado, o filésofo grego apresenta uma descricdo das etapas pelas quais a humanidade teria se
desenvolvido, iniciando-se como - naturalmente - na familia e, em seguida, as formas mais

complexas de sociedade, tais como sociedade politica ou Estado.®

S0 Tomas de Aquino®, por sua vez, adota idéntico posicionamento ao afirmar que o
homem € por sua propria natureza, animal sociavel e politico, vivendo em multiddo, ainda

mais que todos os outros animais, o que se evidencia pela natural necessidade.

Nesta linha de raciocinio, formado o Estado de modo natural, é preciso de um
dirigente para organizar e coordenar a vida do homem, o qual deve ter por finalidade o bem
comum. Se, pois, a multiddo dos livres é ordenada pelo governante ao bem comum da
multidao, o regime sera reto e justo, como aos livres convém, acreditava Aquino’.

A segunda corrente é a contratualista, que explica que a sociedade politica é produto
da vontade entre os homens, e ndo uma evolucdo natural, tendo como principais

representantes Hobbes®, Locke® e Rousseau'®.

Para Hobbes, o Estado seria um Leviatd "- Deus mortal - onde cada individuo
transferiria seus poderes sobre si mesmo para um Gnico homem ou assembléia de homens, em
busca da protecdo do bem comum. O erro do soberano é a fraqueza. Ja para Locke, o juizo
imparcial e a forca comum do Estado Civil, tem um papel de refor¢o dos direitos naturais ndo
alienados através do contrato social. Os individuos, ao contrario de Hobbes, abrem mao de
um unico direito, que é o de fazer justica com as proprias méos. Neste caso, 0 Estado deve
preservar os direitos naturais preexistentes ao homem, controle do Executivo pelo Legislativo
e do governo pelo povo, de tal forma que o Poder € delimitado, constituindo o cerce do

liberalismo.

E, por fim, Rousseau pontua que € principio indiscutivel que somente a vontade
geral pode dirigir as forcas do Estado segundo sua finalidade que € o bem comum. A defesa
deste bem, sufoca as possibilidades individuais do cidadao, pois este é absorvido por este todo

que forma o Estado.
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Verifica-se que ideia central das teorias contratualistas é que os seres humanos, que
primitivamente viviam num estado de natureza, para vencer o estado de guerra instaurado
pela auséncia de um poder politico organizado e centralizado, resolvem reunir-se para, atraves
de um contrato social, originar o Estado. Isso significa que o Estado seria a criacdo deliberada
e consciente da vontade dos individuos que o compde, necessério para a organizacdo das

varias vontades individuais.!!

Nesta vertente, Wolkmer!? aduz que o Estado ndo é um ser abstrato, neutro e distante
dos conflitos sociais, bem como ndo esta inteiramente separado, ndo estd acima e tampouco é
superior a sociedade, pois trata de uma realidade criada e moldada pela prépria vontade da
sociedade para servir, representar e tomar decisdes que atendam ao interesse de seus

integrantes.

Mas, como ja salientado, o tema ndo € pacifico e existem varias teorias a respeito,
tanto que Lénio Streck e José Luis Bolzan asseveram ndo ser possivel falar em "Teoria Geral
do Estado"”, mas sim em "Teorias do Estado", haja vista sua diversidade no decorrer do
contexto histérico. Aduzem que o Estado é um fendmeno original e histérico de dominacao,
sendo que cada momento histérico e seu respectivo modo de producdo engendram um

determinado tipo de Estado.™

Ressaltam que, para Jellinek, a Teoria Geral do Estado, parte de pressupostos a-
historicos, tendo como modelo o Estado Aleméo do final do século XIX, portanto, uma teoria
idealista que tem um tipo ideal de Estado, teoria esta depois difundida por Max Weber. O
Estado, portanto, seria invariavel, com caracteristicas constantes e carater universal através do

tempo e espago.*

Por outro lado, enaltecem a concepcao propagada por Heller, seguida pelos autores
acima mencionados, que busca entender o Estado como realidade, como formacéo real e
historia, a partir de sua ligacbes com o Estado social, ao passo que ndo é possivel uma teoria
"geral” do Estado, mas sim uma teoria do Estado, em concreto, levando em conta aspectos

especificos e reais.’®
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Bobbio alerta ainda que véarios doutrinadores optaram por substituir a palavra
"Estado™ por "Sistema Politico”, sob o argumento de ser um termo axiologicamente mais

neutro.®

Como visto, o conceito de Estado nédo é rigido e varia de acordo com o contexto
historico ao qual est4 inserido, sendo moldado pelas circunstancias e anseios sociais e ndo o
contrario, ou seja, a sociedade ndo se reduz ao modelo estatal imposto por muito tempo.
Contudo, para fins deste trabalho, pode-se afirmar que Estado caracteriza-se, pois, como uma
organizacdo soberana, com capacidade de determinar o uso do poder, cujo monopélio €
atribuido ao préprio Estado, exercendo fungdo de comando e coergdo.’

Il - CONTEXTO HISTORICO-EVOLUTIVO DE ESTADO

A doutrina aponta quatro diferentes periodos distintos e peculiares em relacdo ao
contexto historico de Estado: Estado Antigo, Estado Medieval, Estado Moderno e Estado

Contemporaneo ou periodo p6s-moderno.

O Estado antigo teve surgimento aproximadamente 3.000 anos a.C., com 0s povos
egipcios, babilénicos e persas, desenvolvendo-se com bastante intensidade na Grécia (Polis) e
Roma (civittas). Nesta fase o Estado era formado através da violéncia, pois aumentava e
diminuia suas fronteiras de acordo com as conquistas ou derrotas das guerras, por isso, 0
territorio era indefinido e a populacdo heterogénea. O exercicio do Poder era concentrado em

uma unica pessoa que acumulava as funcgdes politicas, militares e religiosas.

Ocorre que no final desta era, o Estado romano tinha tornado-se uma maquina
imensa e complicada, destinada exclusivamente a exploracdo dos suditos; impostos,
prestacdes pessoais ao Estado e gravames de todas as espécies mergulhavam a massa do povo
numa pobreza cada vez mais aguda. As extorsbes dos governadores, dos fiscais e dos

soldados reforcavam a opressdo, tornando-a insuportavel 8

Em 476 d.C., com a queda do Império Romano, originou-se o chamado Estado
Medieval. Nesta época, trés fatores foram preponderantes: a invasdo dos Barbaros; o

feudalismo; e o Cristianismo.
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Aduz Dallari®®, sobre o periodo, que estavam presentes certos elementos (como o
Poder superior; o Imperador; a pluralidade sem defini¢éo hierarquica de Poderes menores € a
variedade imensa de ordens juridicas) que ditavam um quadro de instabilidade, gerando o

“germe da criagdo do Estado Moderno”, qual seja, a necessidade de ordem e de Autoridade.

Tratava-se claramente de um periodo de grande perplexidade juridico-social, haja
vista a inexisténcia de uma ordem juridica definida e organizada, o0 que propiciava 0 aumento

do Poder das autoridades religiosas.?

Diante deste cenéario deficiente, ganha espaco o Estado moderno, sendo possivel
afirmar que trés foram os fatores — de origem medieval — que determinaram o surgimento do
Estado Moderno: (i) a existéncia de pequenas unidades territoriais politicamente resistentes ao
tempo; (ii) o desenvolvimento de instituicbes mais duradouras, mas também impessoais; e

(iii) a necessidade de centralizaco do poder politico.?*

O Estado moderno, assim, rompe com a politica fragmentada ao regionalismo feudal
e também com a universalizagdo do cristianismo e inicia um periodo histérico completamente
diverso, fixando firmemente o conceito de soberania, delimitacdo territorial, submissdo as leis
e organizacdo politica e administrativa. Esta tipologia de Estado fora marcada por quatro
periodos peculiares: Absolutismo; Liberalismo; Estado Social de Direito e Estado

Democrético de Direito.

Diversos doutrinadores definem o periodo absolutista como a marca definidora de
uma era historica em que o poder foi obtido e exercido sem qualquer regra limitadora, sem

controle de espécie alguma e, em ultima analise, sem legitimidade juridica.?

E, numa espécie de transicdo entre a época medieval e o Estado absolutista, houve o
Estado Estamental (de estamentos), formado pela concentragdo da Alta Nobreza, Baixa
Nobreza, Clero e Burguesia. Ou seja, o Poder era dividido dentre as classes existentes, que

representavam os seus.??

O absolutismo comecou a ruir com as revolucdes liberais burguesas, que pleiteavam

a limitacdo do Poder Estatal e a protecdo dos direitos individuais, dando origem ao
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denominado liberalismo. O Estado liberal é assente na ideia de liberdade e, em nome dela,
empenhado em limitar o poder politico tanto internamente, pela sua divisdo, como

externamente, pela reducdo ao minimo de sua fungdes perante a sociedade. 2*

O Estado, de acordo com este modelo, ¢ essencialmente legitimado como “estado
minimo", garantidor das liberdades e autonomias individuais através de proibicGes ou
interferéncias na esfera privada dos cidaddos.?® Para a logica universalista do liberalismo,

renunciou-se ao dogma da n&o intervencéo do Estado na vida econdmica ou social.?®

Marcado pela livre iniciativa e preponderancia do capitalismo, o Estado Liberal
comecou a ser questionado a partir de varias crises de ordem econdmica e guerras bélicas,
dando-se inicio, assim, a fase social, denominada Estado social de direito.

O Estado social €, também, produto da pressdo das massas. E um ente que cria
direitos do trabalho, de previdéncia social, de educagdo, um Estado que intervém na economia
como distribuidor, dita o salario, que manipula a moeda, regula os precos, combate o
desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa prépria, controla as
profissdes, compra a producao, financia as exportagdes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas, coloca na
sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econdmico, politico e
social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em

grande parte, & area de iniciativa individual.?’

E, por fim, para completar as fases do Estado Moderno, adveio o Estado
Democratico de Direito, caracterizado pela legitimidade do Poder pelo povo e respeito aos
mandamentos constitucionais. O Estado constitucional visa preservar a garantia de justica, no
sentido de que os direitos e deveres ja se encontram previamente definidos e a submissdo aos
mandamentos constitucionais limita o risco de decisdes arbitrarias das autoridades estatais, ou
seja, o Estado Democratico de Direito € uma forma de exercicio do poder estatal de forma

limitada e disciplinada.?®

Este modelo de Estado, atualmente, é adotado em quase todos o0s paises ocidentais e

no Brasil estd expressamente previsto no artigo 1° da CRFB/88.



111 - FALENCIA DO MODELO TRADICIONAL DE ESTADO

Ap0s o término do seculo XX, a sociedade atual se depara com desafios impostos
por incertezas e hesitacdes no &mbito de suas relacdes com o Estado, notadamente em virtude
das transformacdes sociais, tecnoldgicas e cientificas inéditas na histéria da humanidade. Este
cenario, também é constatado nas relacfes entre os Estados no cenario internacional, pois,
novas demandas sdo propostas sem que haja a respectiva resposta no ordenamento juridico

disponivel.

O Estado contemporaneo é marcado pela complexidade existente nas relagfes de
poder e convivéncias nascidas de lacos comerciais e industriais nacionais e internacionais que
formam uma nova ordem econdmica envolvida por posturas de fusdo de empresas, de
privatizacdes e delegacfes de servigos publicos, por questdes ambientais, por problemas que
acentuam a necessidade de gestdes para a preservacdo da saude publica, de ser protegida a
liberdade de iniciativa e de disciplinamento da comunicagdo acelerada entre os povos, em

raz&o das tecnologias avancadas postas a disposicdo do homem pela informatica. 2°

Miranda® também reconhece a fragilidade do Estado moderno:

Nesta situacdo, o préprio Estado — o Estado moderno de tipo Europeu — dir-se-ia
estar ameacado ou em crise: pela dificuldade ou pela impossibilidade de satisfazer
maiores e mais diversificadas necessidades colectivas, por tendéncia centrifuga de
diversa natureza, por diversos processos de integracdo regional ou continental e pela

globalizacéo.

Esta fragilidade estd diretamente ligada a necessaria releitura do conceito de
soberania, que se deve a interdependéncia que se estabelece contemporaneamente entre 0s
Estados, que aponta para um maior atrelamento entre as ideias de soberania e de cooperagéo

juridica, econdmica e social, o que afeta drasticamente a pretensdo a autonomia.*

De igual forma, Habermas®? apontando para um possivel esvaziamento da soberania

diante do fendmeno da globalizagéo:

A globaliza¢do do transito e da comunicacdo, da producdo econdmica e de seu

financiamento, da transferéncia de tecnologia e poderio bélico, especialmente dos
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riscos militares e ecoldgicos, tudo isso nos coloca em face de problemas que ndo se
podem mais resolver no dmbito dos Estados soberanos. Salvo melhor juizo, tudo
indica que continuard avancando 0 esvaziamento da soberania dos Estados
nacionais, o que fara necessaria uma reestruturacdo e ampliacdo das capacidades de
acdo politica em um plano supranacional que, conforme ja vinhamos observando

ainda esta em fase incipiente.

A crise de governanca decorre tanto da obsolescéncia do modelo estatal, limitado
pelas fronteiras territoriais, como também da insuficiéncia do sistema e da légica juridica do

Direito Internacional para a eficaz tutela planetaria do meio ambiente e da sustentabilidade.

Nesta esteira, nos dizeres de Ulrich Beck*, o Estado atual apresenta-se diante de um
cenario de desmanche de sua natureza unitdria e também da sociedade nacional, novas
relacbes de poder e de concorréncia, novos conflitos e incompatibilidade entre atores e
unidades do Estado nacional por um lado e, pelo outro, atores, identidades, espacos sociais e

processos sociais transnacionais.

Com efeito, num mundo cada vez mais integrado, o desenvolvimento e a crescente
visibilidade das desigualdades representam a ameaca mais grave para a paz € a seguranca de
todos, porque as violagOes dos direitos sao tanto mais insuportaveis quanto mais contradizem
suas solenes proclamacdes, pois geram resisténcia rebelido e violéncia, porque somente com a
forca das armas e portanto com a guerra pode-se defender de um mundo fundado numa tal

divergéncia de riqueza e condicdes de vida.®

Com o evidente enfraquecimento do Estado Moderno, notadamente pela sua
impoténcia e incapacidade de impor sua soberania as novas demandas trazidas pelo inevitavel
fendmeno da globalizacdo, inelutavelmente, a construcdo de um Estado Transnacional, que
compreenda e busque disciplinar os direitos dos novos modelos e atores sociais, impde-se a

cada dia.

IV - EMERGENCIA DO ESTADO TRANSNACIONAL E O DIREITO

Paulo Marcio Cruz® explica que o conceito de soberania, primeiro, encontra-se junto
ao Estado Absoluto, caracterizando o poder estatal como Unico e exclusivo sujeito da politica;

depois, com o surgimento do Estado Constitucional Moderno, passa a ser referido & Nacao,
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mediante contribuicOes tedricas de Sieyés. A democracia veio corroborar a identificagdo da
soberania com o povo. J& depois da Segunda Guerra Mundial, o Estado Constitucional
Moderno deve interagir no plano internacional, vinculando-se a obrigacdes externas através
de tratados bilateriais, convencGes multilaterais ou do costume. A existéncia da sociedade
internacional, no entanto, ndo agride a soberania do Estado Constitucional Moderno, enquanto
foi este quem, voluntariamente, aderiu & obrigacdo. Ocorre que, com a progressiva inter-
relacdo e interdependéncia entre Estados, a consolidacdo de uma ordem juridica internacional,
pela interacdo cultural, tudo isso impulsionado pela globalizacdo interdependente, forca a uma

revisdo e reformulacéo do préprio conceito de soberania absoluta.

Assim, como ensina Cruz®’, no mundo atual, pelo movimento da globaliza¢do foram
abertos novos pressupostos democraticos que impulsionam a uma maior solidariedade
universal e um desenvolvimento comum solidario. A definicdo de soberania, de absoluta
revela-se relativa, especialmente por forca do fendbmeno da integracdo em comunidades
supraestatais, além da reflexdo da perda do poder normativo do Estado diante da consolidacéo

da ordem juridica internacional e novas fontes do direito.

Neste sentido, vale destacar tanto as comunidades supranacionais (UE, p. exemplo),
quanto as empresas de carater transnacional, que implicam em verdadeira limitacdo ao
conceito tradicional de soberania, dada a necessidade de se adequar parametros internos de
politica e legislacdo a este relacionamento. Outro agente fundamental neste processo de
transformacédo do conceito de soberania sdo as Organiza¢bes Ndo Governamentais (ONGS).
Estas entidades, que podem ser enquadradas em um espaco intermediario entre o publico,
representado pelos organismos internacionais, e o privado, representado pelas empresas
transnacionais, atuam em setores variados, tais como: ecologia (Greenpeace), direitos

humanos (Anistia Internacional), satide (Médicos Sem Fronteiras) etc.®

Este novo modelo seria pautado através do dialogo e consenso, pois evidente que
para sua viabilidade, ha de haver a superagdo das concepcOes atuais propagadas pelas
instituicOes nacionais, comunitarias ou internacionais existentes, sendo que sua legitimidade
reside no pacto de uma pacifica convivéncia de subjetividades politicas, culturais e sociais
diversas e virtualmente em conflito, instituido com ela, pacto que, gragas a universalidade dos
direitos fundamentais que estipula, serve para garantir a todos uma tutela, respeito e valor

equivalentes.*®
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Por isso, € preciso repensar o Estado Constitucional Moderno a partir da ideia de
uma nova ordem puablica supranacional, em que exista solidariedade democratica entre povos,
0 que exige ultrapassar as barreiras econémicas, sociais, raciais e culturais que dividem os
Estados Modernos. Diante desta perspectiva € que se abre a ideia de Estado Transnacional,
nas palavras de Beck*’: “Estados transnacionais sdo portanto Estados fortes, cujos poderes de

conformagao politica nascem a partir de resposta cooperativas a globaliza¢ao.”

Na mesma vertente intelectual, Marco Aurélio Greco citado por Cruz e Bodnar*
aduz que Estado Transnacional é aquele que vé o outro ndo como oposto exclusivo e
excludente, mas como elemento integrante da sua propria realidade. A “diferenga” deixa de
ser vista como algo destrutivo ou ruim, passando a ser vista como algo complementar que

define o universo em gque nos encontramos.

N&o obstante tratar-se de reflexdo contemporanea, ndo se pode olvidar que o
pensamento cosmopolita ha muito tempo vem sendo desenvolvido por teéricos das mais
diversas areas das ciéncias humanas e sociais. No campo juridico, para David Held e Garret
Wallace Brown*?, o cosmopolitismo possui um sentido que se alimenta em Kant e, apesar dos
diversos prismas, sustenta-se na constituicdo e limitacdo de principios normativos e morais de

respeito ao valor humano e justica global.

De acordo com Held e Brown*, o cosmopolitismo desenvolvido por Kant foi
fundamental porque ele foi o primeiro cosmopolita a esbogar uma visdo bastante abrangente
do direito cosmopolita. Além disso Kant (...) desejava acima de tudo criar um sentido
universal de direito publico cosmopolita, e é por esta razdo que nés podemos entender que 0
seu cosmopolitismo atua como um precursor importante para muitos debates contemporaneos

sobre justica global.

O fendmeno da supranacionalidade ou também chamada transnacionalidade, nos
dizeres de Marcos Leite Garcia*, da-se a partir das chamadas demandas transnacionais, que
por sua vez estdo relacionadas com a questdo da efetividade dos chamados direitos difusos e
transfronteiricos. Desta maneira, as demandas transnacionais sdo questées fundamentais para

o ser humano e que vem sendo classificadas pela doutrina como “novos direitos”.
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Sobre esses chamados “novos direitos”, Garcia® ainda adverte que os debates sobre
as questdes transnacionais, primeiramente, versa sobre a guerra e a paz, que permanece sendo
uma questdo central transnacional; depois, apresentam-se demandas mais novas, como 0

direito ambiental, direito do consumidor, direito ao desenvolvimento dos povos etc.

E necessario, pois, que as NagOes e seus nacionais tomem consciéncia da emergente
necessidade de aproximacdo, da criacdo de novos espacos publicos de debates e
regulamentacfes juridicas e, também, da submissdo as decisbes de Orgdos supraestatais
previamente formados. Salienta-se que ndo ha que se falar em auséncia de Estado ou perda
total da soberania, mas sim em supranacionalidade, um conceito que denota a existéncia de

um espaco de interacdo global entre os diversos Estados.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo trazida neste trabalho pretende demonstrar a necessidade de se repensar
0 modelo tradicional de Estado contemporaneo diante de sua incapacidade de lidar com
questdes de grande importancia relativamente recentes, oriundas do fendémeno da

globalizagéo.

O impacto do capitalismo global, os novos atores sociais, como as grandes
multinacionais, as questdes ambientais e relagfes de consumo, demonstram que a soberania
estatal esta condicionada aos ditames de relacbes externas que ndo encontram solucdo no
atual direito internacional e por isso mesmo precisa reinventar-se de modo a adequar-se a este

Novo contexto.

Assim, a proposta de reconstru¢cdo da sociedade perpassa pela ascendéncia da
politica, do social e do cultural sobre a atual prevaléncia da razdo econdmica, mediante “um
redescobrimento do bem comum, de um saber-viver juntos e de um novo sentido para a

aventura de viver.”*®

E neste cenério que surge a supranacionalidade, cuja proposta é buscar uma inter-
relacdo entre os Estados soberanos, de modo a criar novos espagos publicos de debates e

regulacdo de novas demandas de ordem mundial, sendo que cada um cede uma parte de sua
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soberania a fim de garantir a ordem e também — ao extremo — a propria manutencdo da vida

humana na terra, pautado na solidariedade e unido de esforcos.

Trata-se, sem davida, de um processo natural de desenvolvimento da humanidade,
assim como ocorrera em outros momentos histéricos, cabendo aos Estados e seus cidadaos a

conscientizacao da necessidade desse encurtamento de distancias e superacao das diferencas.

O processo de unificacdo da Europa e outras formas de aliancas como o
MERCOSUL, apesar de ainda precarios (mais este do que aquele) ndo deixam de ser um

comeco para a construcao desta nova sociedade supranacional.

N&o ha ddvidas de que referido projeto universalista comporta dificuldades enormes
no plano tedrico-juridico. Todavia, essas dificuldades, mais que de carater juridico, sdo
obstaculos politicos derivada da falta de disposicdo das grandes potencias e das grandes
empresas multinacionais a submeter-se aos limites e vinculos de uma esfera publica
heterbnoma, tais como o monopolio juridico e as forgas nas maos da ONU e a criacdo de
adequadas instituicdes internacionais de garantia primaria e secundaria dos direitos

fundamentais.!
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