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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

A reflexdo sobre a organizacéo politica é tdo antiga quanto a propria filosofia, ou melhor
dizendo, é contemporanea dos primeiros passos dados pelos gregos na constituicdo de um
espaco de racionalidade voltada a discussdo dos assuntos da cidade. Tucidides em sua
“Histdria da Guerra do Peloponeso, Aristételes, em suas “Politica’ e “FEtica a Nicomaco”,
Platdo na “Republica’ e em “As Leis’, ou ainda Jenofonte em suas obras “Memorabilia’ e
“Ciropedia’ sdo os precursores de uma tradi¢cdo de pesguisa e pensamento que hoje constitui
um vastissimo campo de trabalho especulativo acerca do Estado e de todas as formas de
organizacdo do espaco publico, cujas origens estdo nas cidades antigas. O legado desses
pensadores antigos, reforcado por nomes como Santo Agostinho, Maquiavel, todos os
contratualistas e iluministas, passando por Tocqueville, Marx, enfim, por um sem nimero de

filosofos, € o que hoje chamamos de filosofia politica, ou filosofia do Estado.

As perguntas colocadas por esses fil6sofos politicos do passado seguem vigentes em nossas
sociedades; sd0 questOes eternas cujas respostas séo moduladas pelas vicissitudes dos

fendmenos das organizagdes politicas de nosso tempo. Com o acontecimento da globalizagdo
nos ultimos 30 ou 40 anos, e com todos os efeitos dela emergentes que recairam sobre 0s
Estados nacionais, remodulando boa parte de suas estruturas, fungdes e possibilidades de

acdo, afilosofia do Estado reencontrou hoje um novo lugar no universo intelectual que evoca
0s debates apaixonados da época da Revolugdo Francesa, dos quais brotaram muiltiplas

construcdes filosoficas sobre 0 Estado e sobre a democracia. Guardadas todas as proporcdes,

uma efervescéncia compardvel a que se sucedeu no Clube dos Jacobinos no periodo pré-
revoluciondrio, reapareceu nos espagos académicos nessas Ultimas décadas, revitalizando um
dominio de atividades h& tempos enfraquecido, desde o surgimento das ciéncias sociais em

fins do século dezenove e comeco do século passado. O reaguecimento de velhas perguntas
aplicadas a novissimos contextos tem atraido a atencdo de um publico heterogéneo, desde a
sociologia, passando pela ciéncia politica e pela filosofia, até chegar aos bancos das escolas
de Direito.

E nesse cendrio entusiasmado de debates acerca do Estado que o CONPEDI tem

protagonizado, através de seus exitosos congressos, a criagdo de um imenso espaco cultural
de investigac&o, encontros e discussdes acerca dessa temética. Chegamos ao XXV Congresso
do CONPEDI, desta feita realizado na emblemética Curitiba, as Curitibas de Paulo Leminski,
nas préprias palavras do poeta:



IMPRECISA PREMISSA

(quantas curitibas cabem numa so Curitiba?)

Cidades pequenas,

como déi esse siléncio,

cantinelas, |adainhas,

tudo aquilo que nem penso,

€SSe eXCESSO

que me faz ver todo 0 senso,

Imprecisa premissa,

definitiva preguica

com gue sobe, indeciso,

0 mais ou menos do incenso.

VilaNossa Senhora

daLuz dos Pinhais,

tende piedade de nos.

Aqui, absorvendo os ares de uma cidade que transpira cultura, mais uma vez, estamos a
discutir a instituicdo do Estado, nas mais diversas possibilidades que nos trouxeram os
verdadeiros protagonistas desse XXV Congresso do CONPEDI: os pesguisadores que
participaram desse grande evento cientifico e cultural, e, em particular, no nosso
microcosmos, os participantes do Grupo de Trabalho 40, sobre Teoria e Filosofia do Estado,

com 0s seguintes trabal hos:



» Autonomia financeira e poder municipal: a crise do federalismo brasileiro, as politicas
publicas locais e aternativas fiscais, de Giovani da Silva Corralo e Bruna Lacerda Cardoso;

* Fins do estado na sociedade contemporanea: problemas da metodologia juridica, de
Ramonilson Alves Gomes;

* Direito e filosofia politica em Platéo e Aristoteles, de Flavio Pansieri e Rene Erick Sampar;

* Estado, desigualdade e direito: uma analise do papel do Estado e do Direito na sistema
capitalista, de Jean Carlos Nunes Pereira;

 Estado pos-nacional, justica e globalizacdo. Precisamos de marte para resolver nossos
problemas de metagjustica?, de Luiz Gustavo Levate e Camila Menezes de Oliveira;

 Supranacionalidade: necessaria (re)leitura da soberania estatal e ordenamento juridico
internacional, de Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes e Rodrigo Fernandes;

* Participacdo cidadd, cosmovisdes indigenas e Estado democratico: o papel inovador da
teoria da Constituicdo frente ao novo constitucionalismo latino-americano, de Patricia Maria
dos Santos;

* O Estado de Direito como pressuposto do controle dos poderes publicos, de Mateus
Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini e Jodo Alfredo Gaertner Junior;

 Capitalismo dependente e superexploracdo do trabalho: elementos para uma analise do
Estado e do Direito na periferia capitalista, de Rafagl Caetano Cherobin;

* O poder do Estado e o poder popular: qual deve prevalecer para resguardar direitos
fundamentais constitucionais e a democracia brasileira?, de Fernanda Eduardo Olea do Rio
Muniz e Antonio Walber Matias Muniz;

* A tentativa de compreensdo do estado moderno levando em conta o0s conceitos de povo,
soberania e democracia para Jefferson e Rousseau, de Marcos Vinicius Viana da Silva e Jose
Everton da Silva;

* Da (in)aplicabilidade da reserva do possivel frente ao principio da separacdo de poderes, de
Lucas Fortini Bandeira;



» O compromisso estatal com a politica econbmica no Estado capitalista, de Eduarda de
Sousa Lemos;

* Nomos, interpretacéo legal e violéncia: Robert Cover no mapa da globalizacdo juridica, de
Mauricio Pedroso Flores;

* O Estado, a Constituicdo econdbmica e sua sustentabilidade: andlise dos desafios e
possi bilidades contemporaneas, de Sdmela Cristina de Souza e Bruno Gadelha Xavier;

* Breve estudo acerca da proposicdo de Jirgen Habermas para a compreensdo da
racionalizac8o, de André Luiz de Aguiar Paulino Leite;

* A predicacdo necesséria entre Estado e Direito, de Daniel Nunes Pereira;
* O exaurimento do Estado em face da social democracia, de Eduardo Felipe Veronese;

* A ideia da categoria ético-juridica dos direitos humanos como centro de gravidade global:
reflexdes sobre o futuro do Estado, de Gustavo Vettorazzi Rodrigues,

» Concepcdes das formas estatais atreladas as sociedades. a fragilidade do Estado
democrético de Direito diante o povo icone, de Clarice Souza Prados,

* Impactos da (ndo) internalizacdo do stare decisis na jurisdi¢éo constitucional brasileira, de
AnaCléaudia Corréa Zuin Mattos do Amaral e Pedro Henrique Arcain Riccetto;

 Elementos principiol 6gicos axiomaticos do terceiro setor, de Kledson Manuel Castanheira
Rodrigues.

Os trabalhos apresentaram um oOtimo nivel de reflexdo e, cremos, contribuem
significativamente para o desenvolvimento dos campos de conhecimento dedicados ao
Estado e a democracia. A todos 0s que se interessam por esses territorios tematicos,
recomendamos a leitura desses artigos que, antes de mais nada, materializam um
compromisso de seus autores com uma sociedade mais democrética, mais justa e mais
solidaria.

Prof. Dr. André Leonardo Copetti Santos - URI/UNIJUI

Profa. Dra. Maria Creusa de Aralljo Borges - UFPB



Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini - UNICURITIBA



PARTICIPACAO CIDADA, COSMOVISOES INDIGENASE ESTADO
DEMOCRATICO: O PAPEL INOVADOR DA TEORIA DA CONSTITUICAO
FRENTE AO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

CITIZEN PARTICIPATION, INDIGENOUSWORLDVIEWSAND DEMOCRATIC
STATE: THE INNOVATIVE ROLE OF THEORY OF THE CONSTITUTION ON
THE NEW LATIN-AMERICAN CONSTITUTIONALISM.

Patricia Maria Dos Santos

Resumo

Este artigo busca realizar um delineamento tedrico das inovagdes Constitucionais da Teoria
da Constituicdo frente ao Novo Constitucionalismo Latino-Americano, que consagra a
participacdo cidada e as cosmovisdes indigenas na refundacdo de um Estado Democrético de
Direito. O presente trabalho também busca caracterizar as diferentes concepgdes tedricas
sobre o tema, a partir do rompimento do paradigma eurocéntrico somado a reconstrucéo
democrética, que permeia nas novas Constitui¢des L atino-Americanas, a do Equador (2008)
e da Bolivia (2009) como uma resposta inovadora de resgate dos valores ignorados por esse
paradigma, numa tentativa de se resgatar nas culturas indigenas, o enfretamento de uma
Inovagdo constitucional.

Palavr as-chave: Novo constitucionalismo latino-americano, Bem viver, Democracia,
pachamama

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to accomplish a theoretical design of the Constitutional innovations theory
of the Constitution against the New Constitutionalism Latin American, which enshrines
citizen participation and indigenous worldviews in the refounding of a democratic state. This
study also seeks to characterize the different theoretical views on the subject, from the
disruption of the Eurocentric paradigm coupled with the democratic reconstruction, which
permeates the new Latin American constitutions, the Equator (2008) and Bolivia (2009) as a
response innovative rescue of values ignored by this paradigm, in an attempt to rescue the
indigenous cultures, the coping of a constitutional innovation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: New constitutionalism latin american, Well living,
Democracy, pachamama
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INTRODUCAO

O cenario constitucional latino-americano passou por uma ruptura constitucional, a
partir da década de 90 somada & reconstrucdo democratica designada como novo
constitucionalismo. Desse rompimento com o constitucionalismo classico, majoritariamente
representado por concepc¢des eurocéntricas e coloniais de identidade, iniciou-se um novo
arranjo constitucional fortalecido no conhecimento popular e principalmente a cosmovisdo
indigena na América Latina.

Diante de um processo constitucional normativo e interventivo, o Constitucionalismo
Latino-Americano passou a delinear-se por caracteristicas regionais dos seus paises membros
diferenciadas do constitucionalismo classico, submetendo-se na criacdo de um novo quadro
juridico, politico, econdémico e cultural nesses paises.

Este novo modelo constitucional se desprende das tradicbes constitucionais
europeias, fortalecendo o olhar da originalidade histérica dos textos constitucionais das
regibes da América Latina, produzidas em tradigdes do seu proprio direito fundamentado na
individualidade de seus principios.

Com o objetivo de questionar as premissas apresentadas, o presente trabalho em
termos de metodologia, mostra-se a realizagdo de pesquisa qualitativa, através do uso das
técnicas de pesquisa bibliografica e de analise dos textos constitucionais. A pesquisa assume,
assim, uma visdo metodoldgica do Multiplo Dialético, através da realidade dialética e
historica na perspectiva cultural de cada povo e Estado Nacional.

O presente artigo tem como objetivos (i) analisar o denominador comum do
constitucionalismo nos textos constitucionais da Bolivia e do Equador, a positivacdo dos
direitos da Pachamama, do Bem Viver e a intensificacdo da participacdo popular e da
participacdo indigena no seio do Estado constitucional e (ii) refletir sobre as inovagdes
trazidas nesse novo constitucionalismo.

O referencial tedrico-metodolégico do texto envolve as contribuicbes de autores
inseridos no campo dos processos constituintes das Constituigdes Latino-Americanas. Assim,
tera a perspectiva de Roberto Viciano e Rubens Dalmau; da colonizagdo e o pensamento
descolonial na América Eurocéntrica, Anibal Quijano e do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano frente a participacdo cidadd e as cosmovisdes indigenas, tais como Raquel
Fajardo. Essas contribui¢Oes na nossa perspectiva, e das demais citadas ao longo do presente

trabalho, sdo as mais valorosas no ambito desse fendmeno constitucional.
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Diante deste cenario inovador e transformador, a primeira parte de nosso trabalho
analisou sobre o processo de colonizagdo e do pensamento descolonial eurocéntrico na
realidade dos paises e comunidades da América Latina, mapeando as principais referéncias
teoricas.

Em seguida, sera constituido um estudo descritivo dos processos constituintes das
Constituicdes Latino-Americanas, ndo com o objetivo de fazer uma analise comparativa entre
as diferentes propostas constitucionais da Bolivia e do Equador, mas de verificar os seus
tracos comuns, €, mais adiante, buscar uma andlise mais critica e reflexiva sobre o tema.

No ultimo capitulo, o estudo sera a partir das Constitui¢cbes do Equador e da Bolivia,
desenhado ao longo da primeira parte de nosso trabalho, reservados na positivacdo dos
direitos da Pachamama, do Bem Viver e a intensificacdo da participacdo popular e da
participacdo indigena em um Estado.

Por fim, refletiremos sobre essas inovagdes trazidas nesse novo constitucionalismo,
trazendo como problema central do trabalho a seguinte indagacdo: Quais sdo as novas
contribuicdes para a Teoria da Constituicdo naquilo que ha de inovador e original no Novo
Constitucionalismo Latino-Americano?

Demonstra-se, assim, a pertinéncia da elaboracéo do presente trabalho como maneira
vidvel para que os resultados deste estudo possam contribuir nas recentes formulagdes
tedricas que, vislumbram investigar esse novo constitucionalismo e vem tomando notoriedade
a partir dos debates na academia juridica da América Latina, principalmente a partir de sua

positivacdo nas recentes Constituicdes Latino-Americanas.

1 A COLONIZACAO E O PENSAMENTO DESCOLONIAL NA AMERICA
EUROCENTRICA

Na chegada a América, os colonizadores europeus depararam-se com um modo de
vida e costumes de uma vasta populacdo vivendo em condicOes sociais diversas. Para obterem
a universalizagdo da sua invaséo cultural, os colonizadores impuseram 0s seus saberes e a
supressdo dos saberes nascidos dos outros povos, formando assim um paradigma do Estado

Nacional, voltado na vivéncia trazido pela civilizagdo europeia.
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Esse paradigma justificado pelo eurocentrismo passou a enxergar esses povos em
condicGes diversas, em uma condi¢do de dominacdo e repressao cultural violenta, responsavel

pela negacao do outro em sua cultura e modo de vida.

A producdo historica da América Latina comega com a destrui¢do de todo um
mundo historico, provavelmente a maior destruicdo sociocultural e demografica da
historia que chegou a nosso conhecimento [...] se trata, primeiro, da desintegracéo
dos padrdes de poder e de civilizacdo de algumas das mais avancadas experiéncias
historicas da espécie. Segundo, do exterminio fisico, em pouco mais de trés décadas,
as primeiras do século XVI, de mais da metade da populacdo dessas sociedades,
cujo total imediatamente antes de sua destruicdo é estimado em mais de cem
milhGes de pessoas. Terceiro, da eliminacdo deliberada de muitos dos mais
importantes produtores, ndo sé portadores, daquelas experiéncias, seus dirigentes,
seus intelectuais, seus engenheiros, seus cientistas, seus artistas. Quarto, da
continuada repressdo material e subjetiva dos sobreviventes, durante os séculos
seguintes, até submeté-los a condi¢cdo de camponeses iletrados, explorados e
culturalmente colonizados e dependentes, isto &, até o desaparecimento de todo
padrdo livre e autdbnomo de objetivagdo de idéias, de imagens, de simbolos
(QUIJANO, 2005, p. 16).

Sobre essa légica de imposicdo e supressdo, 0s povos indigenas, nas palavras do
autor sdo “os mais indicados entre as vitimas da Colonialidade do Poder” (QUIJANO, 2007 —
traducdo nossa). A desqualificacdo da cultura e o genocidio massivo sdo elementos

importantes para fundar esta dominacéo:

A repressdo cultural e o genocidio massivo levaram a que as prévias culturas da
América fossem transformadas em subculturas camponesas iletradas, condenadas a
oralidade. Isto é, despojadas de padrdes proprios de expressdo formalizada e
objetivada, intelectual, plastica ou visual. Mais adiante, os sobreviventes ndo teriam
outros modos de expressdo intelectual ou plastica formalizada e objetivada, mas
através dos padrfes culturais dos dominantes, mesmo subvertendo-os em certos
casos, para transmitir outras necessidades de expressao. A América Latina é, sem
davida, o caso extremo da colonizagéo cultural da Europa (QUIJANO, 1992, p. 3).

Esse processo de colonizacdo, dominagdo, repressdo cultural e o genocidio

praticados pelo colonizador, atribui a seguinte referéncia:

Néo faltavam as justificativas ideoldgicas. A sangria do Novo Mundo convertia-se
num ato de caridade ou uma razdo de fé. Junto com a culpa nasceu um sistema de
alibis para as consciéncias culpaveis. Transformava-se os indios em bestas de carga,
porque resistiam a um peso maior do que o que suportava o débil lombo da Ihama, e
de passagem comprovava-se que, na realidade, os indios eram bestas de carga. O
vice-rei do México considerava que ndo havia melhor remédio que o trabalho nas
minas para curar “a maldade natural” dos indigenas. Juan Ginés de Septlveda, o
humanista, sustentava que os indios mereciam o trato que recebiam porque seus
pecados e idolatrias constituiam uma ofensa a Deus. O conde de Buffon afirmava
que ndo se registrava nos indios, animais frigidos e débeis, “nenhuma atividade da
alma”. O abade De Paw inventava uma América onde os indios degenerados eram
como cachorros que ndo sabiam latir, vacas incomestiveis e camelos impotentes. A
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América de Voltaire, habitada por indios preguicosos e estlipidos, tinha porcos com
umbigos nas costas e leGes carecas e covardes. Bacon, De Maistre, Montesquieu,
Hume e Bodin negaram-se a reconhecer como semelhantes os “homens degradados”
no Novo Mundo. Hegel falou da impoténcia fisica e espiritual da América e disse
que os indios tinham perecido ao sopro da Europa. (GALEANO, 2005, p. 61-62)

Ao lado das légicas apresentadas acima, havia também na América Latina uma
juncdo da violéncia fisica e moral dos colonizadores contra 0s povos latino-americanos que,
também, refletia na dignidade destes povos retrocedendo-lhes a qualidade de ser humano, ser
de direitos e deveres.

No entanto, importa frisar, que todas essas logicas materializam em uma tradicéo
autoritaria tipica do colonialismo, marcada por todas essas logicas de repressdo cultural,
violéncia e genocidio. Esses fatores podem ser comprovados, por exemplo, pelos relatos da
experiéncia do Frei Bartolomé de Las Casas, que durante o processo de colonizagdo

descreveu o genocidio massivo dos indios:

Podemos dar conta boa e certa que em quarenta anos, pela tirania e diabdlicas a¢fes
dos espanhois, morreram injustamente mais de doze milhdes de pessoas, homens,
mulheres e criangas; e verdadeiramente eu creio, e penso ndo ser absolutamente
exagerado, que morreram mais de quinze milhdes. (LAS CASAS, 1996, p. 27)

A colonizacdo segundo (QUIJANO, 1992) “oprime ¢ explora os povos dos
continentes que foram vitimas de um processo de dominagdo econdmica e invasdo cultural,
iniciado ha quinhentos anos”. A opressao e a exploragcdo dos povos indigenas permaneceram
acompanhadas da exclusdo dessas pessoas também no campo dos seus direitos, ou seja, hdo se
reconhecia no outro, no indigena, como sujeito merecedor de um tratamento tdo digno como
qualquer espanhol.

Quijano (2002) ainda identifica na raca o critério estrutural da “colonialidade do

poder”. Nas palavras mais atualizadas do préprio autor, seu conceito nos leva:

Colonialidade do poder é um conceito que da conta de um dos elementos fundantes
do atual padrdo de poder, a classificagdo social bésica e universal da populacdo do
planeta em torno da idéia de “raca”. Essa idéia e a classifica- ¢80 social baseada nela
(ou “racista”) foram originadas ha 500 anos junto com América, Europa e o
capitalismo. S&o a mais profunda e perduravel expressdo da dominacdo colonial e
foram impostas sobre toda a populacdo do planeta no curso da expansdo do
colonialismo europeu. Desde entdo, no atual padrdo mundial de poder, impregnam
todas e cada uma das areas de existéncia social e constituem a mais profunda e
eficaz forma de dominacdo social, material e intersubjetiva, e sdo, por isso mesmo, a
base intersubjetiva mais universal de dominagdo politica dentro do atual padrao de
poder (QUIJANO, 2002, p. 4).
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Em contrapartida, para o autor Migonolo, o conceito de “colonialidade do poder” foi
ampliado atingindo o eixo fundamental para o0 “controle da economia, autoridade, natureza e
dos recursos naturais, género e sexualidade, subjetividade e do conhecimento” (MIGNOLO,
2010, p. 12).

Mas € no pensamento desses autores que essa categorizagdo denominada
colonialidade como relacdo de poder, pode se desdobrar na politica e na economia, na cultura
e conhecimento e principalmente numa posicdo de submissdo assumida pelos povos
colonizados. Assim, sob uma perspectiva critica e opressora, a colonialidade opera nas
desigualdades histéricas e estruturantes de um Estado.

Todorov (2010, p. 58) retrata duas atitudes de imposic¢do cultural do colonizador
cultura perante o colonizado: a primeira emana da diferenca, ao estima-lo inferior a si proprio;
e a segunda, emana da igualdade, ao estimar que o colonizado deva ter os mesmos valores que
ele, ou seja, que os indios devessem adotar 0s mesmos costumes dos espanhois.

Do ponto de vista descolonial, podemos destacar a busca de uma descolonizagéo,
tanto do ser e da economia, politica que associa a todas as causas estruturais de opressao.
Como estas nog¢des formuladas vislumbra-se o Constitucionalismo Latino-Americano, como
uma resposta inovadora de resgate dos valores ignorados pelo paradigma eurocéntrico numa
tentativa de se resgatar nas culturas indigenas, o enfretamento da crise constitucional, através
das recentes Constitui¢des.

Portanto, podemos observar que o processo de rompimento com o paradigma
eurocéntrico nos atuais processos constituintes latino-americanos € marcado por lutas por
autodeterminacdo cultural e reconhecimento dos mais basicos e fundamentais direitos, frente
a toda uma tradicdo paradigmatica juridico-politica, demarcada pela violéncia, exclusdo e
dominacdo dos povos originarios dessas regides.

O processo historico de descoberta da Ameérica Latina refletiu nos povos indigenas e
povos andinos a negacdo de sua cultura, seus saberes, direitos sendo desrespeitadas ao longo
desse processo. Essa situacdo persistiu também no cenério democratico. Somente ap6s 0
rompimento com o paradigma europeu que se iniciou de maneira mais efetiva um contexto
politico-social latino-americano que culminou com a promulgacdo das Constituicdes dos
Estados Plurinacionais, através de dispositivos fundamentados em um rol bastante inovador
dos direitos, da participagéo cidada e cosmovisdes indigenas.

E é com essa perspectiva descolonizadora que este novo constitucionalismo surge,
reconhecido em um Estado Plurinacional que pretende “descolonizar nagdes e povos

indigenas originarios, recuperar sua autonomia territorial, garantir o exercicio pleno de todos
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os seus direitos como povos e exercer suas proprias formas de autogoverno” (GARCES,
2009, p. 176) e fornecer novos paradigmas, atendendo os preceitos culturais, em especial, as
demandas dos povos e nagdes historicamente excluidos desse modelo constitucional europeu
até entdo adotado na Ameérica Latina.

Esse contexto de expanséo colonial e descolonial impulsionou o retorno das raizes e
da propria histéria movidas pela articulagdo de novos atores sociais, como indigenas,
afrodescendentes, campesinos, massas populares, movimentos sociais e as mulheres, que,
foram marcados pela opressdo e vulnerabilidade, direcionados a uma nova estrutura social e
politica no continente latino-americano, fortalecido na construcéo do novo, fundamentado nas

novas constituigdes:

Deste ponto de vista, 0 novo constitucionalismo reivindica o carater revolucionario
do constitucionalismo democratico, dotado de mecanismos atuais que podem torna-
lo mais Gtil para a emancipagdo e 0 progresso dos povos através da constitui¢do
como um mandato direto do poder constituinte e, consequentemente, fundamentado
por ultimo na razdo de ser um poder constituido. Portanto, 0 novo
constitucionalismo visa analisar, em primeiro lugar, a exterioridade da Constituicéo;
ou seja, a sua legitimidade, que por sua natureza s6 pode ser extralegal (DALMAU
E VICIANO, 2012, p. 20 — traducéo nossa).

Desse modo, todo esse processo histdrico trouxe uma teoria constitucional definida
pela perspectiva eurocéntrica centralizado em um Estado-Nacdo e, igual na formacdo do
processo de constitucionalizacdo latino-americano. A cultura juridica latino-americana
imposta ao longo do periodo colonial era impulsionada no processo de constitucionaliza¢do
marcado pelas Declaragdes dos Direitos de paises como Estados Unidos (1787) e da Franca
(1791 e 1793) derivadas pelas fontes classicas dos Direitos romano, germanico e canbnico.

Os movimentos do Constitucionalismo Latino-Americano passam a romper com o
Estado-Nacéo a partir da necessidade de refundar um Estado e tem se mostrado para a histéria
da Teoria da Constituicdo o reconhecimento da existéncia de plurinacionalidades entre os
povos e nacGes membros de um mesmo pais, além de seus interesses e necessidades,
principalmente em relacdo aos povos que foram encobertos e violentamente apagados
historicamente dos processos decisorios, constituindo assim, um resultado de importantes
mudancas democraticas nos Estados latino-americanos.

Com isso, as Constituicbes Latino-Americanas proclamadas na perspectiva das
teorias europeias, rompem com uma Vvisao eurocéntrica de mundo e assumem a inclusdo da
participacdo cidadd e cosmovisdes indigenas até entdo baseadas na teoria constitucional, fruto

do resgate das culturas indigenas no enfretamento de uma inovacao constitucional.

233



2 AS NOVAS CARTAS LATINO-AMERICANAS E SUAS PROPOSTAS DE
REFUNDACAO DO ESTADO

Diante o contexto histdrico de colonizacéo e o pensamento descolonial na América
eurocéntrica apresentado no capitulo anterior, verificou-se uma América Latina formada por
uma Teoria Constitucional definida pela perspectiva eurocéntrica e constituida na forma
desigual de relagdes de poder.

No plano constitucional, as antigas cartas latino-americanas passaram por uma
refundacdo do Estado, questionando essas premissas e priorizando perspectivas que foram
ignoradas ao longo da historia. Nesse sentido, a ruptura do paradigma europeu e as mudancas
suas paradigmaticas provocaram novos marcos constitucionais na reconstrucdo do Estado
marcado pela intensificacdo das lutas por reconhecimento de plurinacionalidades existentes
entre 0s povos e culturas de um mesmo pais.

Esse pluralismo tem se materializado nos processos constituintes das novas cartas
constitucionais latino-americanas. Assim, umas das principais diferencas que marcam Teoria
Constitucional definida pela perspectiva eurocéntrica da América Latina, em relacdo ao Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, sao 0s processos constituintes.

Os processos constituintes compreendidos no contedo presente nessas cartas
enfatizam para: (i) a “refundacdo” do Estado Plurinacional; (ii) a incorporagdao dos saberes
ancestrais historicamente negados pelos colonizadores (Pachamama e Bem Viver); e (iii) 0
reconhecimento da participacdo popular nas estruturas do Estado.

Sobre a questdo do pluralismo, Sanchez Rubio (2009, p. 79 — traducdo nossa)

afirma:

“Em termos gerais, a demanda de autodetermina¢do dos povos indigenas nao ¢
defendida em termos de independéncia, mas sim em meio a disposicdo de exercer
esse direito em um sistema auténomo dentro do pais em que eles estdo inseridos.
Essa € uma primeira diferenca em relacdo a tendéncia de todo movimento nacional
nos séculos XIX e XX, que era a separacdo estatal e a formacdo de um Estado
nacional independente. Na atualidade, varios movimentos buscam tal objetivo (o
Pais Basco, os curdos e o Tibete, entre outros). O que interessa destacar aqui € que
essa disparidade — entre os movimentos dos povos indigenas em prol da autonomia,
sem, no entanto romper com a unidade nacional, e 0s que buscam se separar e
construir seu proprio Estado-nacdo — implica em estratégias e objetivos politicos
diferentes, num certo sentido. Em ambos o0s casos, hd uma exigéncia de igualdade de
direitos entre 0s grupos nacionais e um questionamento da estrutura do Estado-
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nacdo. Porém, no primeiro caso, a critica conduz a conveniéncia de reformular os
termos da relagdo com o Estado-nagao pré-existente, de modo que este deixe de ser a
representacdo de uma sé identidade nacional (de sua cultura e de seus valores), de
modo que as diversas nacionalidades ou os grupos étnicos passem a modelar a vida
do Estado, das instituicdes, dos valores, da politica e da economia. Essa é a defesa
da transformagéo do Estado-nagdo em um sentido pluriétnico ou plurinacional.”

Além do reconhecimento da Plurinacionalidade, ha outro aspecto transformador
nesses processos constituintes, buscando a construcdo da soberania popular como exercicio de
legitimagéo do poder em um determinado texto constitucional. Nesse sentido, a relagéo entre
sistema autdbnomo e independente e 0 poder constituinte, apds romper com a unidade nacional
transformou-se um novo constitucionalismo democratico, “fruto das assembleias constituintes
comprometidas com o0s processos de regeneracdo social e politica, expondo um novo
paradigma da Constitui¢do rigida, original e vinculante, necessaria em nossas sociedades que
confiam na mudanga constitucional a possibilidade de uma verdadeira revolug¢dao” (VICIANO
E DALMAU, 2008, p. 5-6 — traducéo nossa).

As cartas precursoras onde “Teoria e pratica se unem, portanto, no novo
constitucionalismo latino-americano” (Viciano e Dalmau, 2011, p. 321 — tradugdo nossa)
foram as Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), que tém em seu cerne a
participacdo popular efetiva na construcdo de novas ordens juridicas e politicas latino-
americanas, que, efetivamente, contemplassem o0s seus direitos e garantias.

No que tange ao elemento da “incorporacdo dos saberes ancestrais historicamente
negados pelos colonizadores (Pachamama e Bem Viver)” sera retomada nas no capitulo
anterior deste artigo. Por ora, voltamos a demostrar como ocorreu a normatizacdo dos
processos constituintes do item (iii) ja mencionado, que configura-se um modelo de
democracia participativa adotado neste Novo Constitucionalismo Latino-Americano, a partir
de formulagGes trazidas pelo pensamento descolonial e das reivindicagdes populares, movidas
por povos ancestrais e comunidades tradicionais.

Roberto Viciano e Ruben Martinez (2010, p. 24-26 — traducdo nossa) apontam
nessas cartas algumas caracteristicas formais desses processos constituintes, que permitem a
participacdo popular e democratica como a: i) originalidade, com novas formulas
Constitucionais; ii) amplitude, que também estd relacionada com a necessidade de
manutencdo da vontade do poder constituinte, limitando o campo de atuacdo dos poderes
constituidos — tanto o Parlamento quanto o Tribunal Constitucional; iii) complexidade, de

cunho institucional, embora com uma linguagem acessivel; iv) rigidez Constitucional.
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Os autores também apontam algumas caracteristicas materiais desse processo
constituinte na qual aproximam o Estado, o povo ¢ a democracia. “Nesse cenario, com o
desenvolvimento de uma democracia participativa, os partidos politicos tém o seu papel
reduzido, pois € limitado pela intervencao direta da populagdo (Viciano e Dalmau, 2010, p.
34-35 — traducéo nossa).”

A Constituicio Boliviana (BOLIVIA, 2009), em seu Gltimo artigo, preconiza que a
sua reforma total, ocorrera mediante a “Assembleia Constituinte Originaria Plenipotenciaria”,
através do referendo popular que pode ser convocado: i) por 20% do eleitorado; ii) pela
Assembleia Legislativa Plurinacional; iii) pelo Presidente ou Governador. Ainda nesse
mesmo artigo garante que tal reforma, necessita de ratificagdo popular via referendo.

Em contrapartida, a Constituicdo Equatoriana (EQUADOR, 2008), preconiza a sua
reforma, desde que ndo se altere os elementos direitos e garantias constitucionais, mediante
referendo, desde que seja convocado: i) pelo presidente da republica; ii) pelos cidaddos, com
no minimo 8% das pessoas inscritas no registro eleitoral; iii) pelos membros da assembleia
nacional, com um nimero ndo inferior a terca parte de sua composicdo. No caso de reformas
constitucionais pautadas nos elementos direitos e garantias constitucionais, pode ser iniciado:
i) pelo Presidente da Republica; ii) por 1% dos cidad&os inscritos no registro eleitoral; iii)
mediante resolucdo aprovada pela maioria dos integrantes da Assembleia Nacional. A reforma
também tramita em dois debates, sendo o segundo até 30 (trinta) dias depois do primeiro. Se
aprovado, deve-se convocar referendo nos 45 (quarenta e cinco) dias seguintes, sendo
necessario, para sua aprovacao, mais da metade dos votos validos.

Em todas as hipéteses apresentadas acima na Constituicdo do Equador, o projeto so
sera aprovado se obtiver dois tercos dos votos da assembleia nacional, passando por dois
debates, sendo o segundo impreterivelmente 30 (trinta) dias depois do primeiro (EQUADOR,
2008).

Outro importante elemento presente nessas Constituicdes é a influéncia dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos. A Constituicdo do Equador (EQUADOR, 2008), por
exemplo, recepciona os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, caso o tratado seja
incorporado através da norma mais favoravel aos Direitos Humanos do que a Constituicao.
Ainda nessa seara, também se aplica a interpretagdo dessas normas, no caso quando 0s
critérios mais favoraveis substabelecem aos direitos fundamentais, conferindo a efetividade
dos direitos sociais.

O elemento material que aparece nos processos constituintes dessas cartas é a

protecdo de direitos e garantias dirigidos a determinados grupos sociais, como mulheres,
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criancas, velhos. Por daltimo, lembram os autores que essas cartas sdo verdadeiras
constituicGes econémicas, com detalhamento do planejamento dessa area e forte presenca do
Estado na economia e ainda afirmam “as condi¢cfes sociais da América Latina ndo deixam
muitas lacunas para esperanca, mas um deles é o papel do constitucionalismo comprometido”
(Viciano e Dalmau, 2010, p. 37/38; 2010b, p. 5 — tradugdo nossa).

O processo constituinte dessas novas cartas, mais especificadamente as Constitui¢es
da Bolivia e do Equador nédo se limitam apenas ao Estado, elas internalizam entre as praticas,
costumes e tradicdes dos povos latino-americanos em um cenario democratico. Todos esses
processos de condigdes de constitucionalizagdo das cartas latino-americanas sdo necessarios
para a refundagdo de um Estado, que reconhega varias formas de representagdo politica para
além do voto, como outras novas formas, a consulta, iniciativa popular de lei, o referendo e a
democracia comunitéria.

Nesse contexto, podemos enunciar que as funcdes e instituicbes do processo
constituinte dessas cartas exigem uma rigidez constitucional nos procedimentos para a sua
alteracdo, além de instituir e outorgar competéncia de 6rgdo com a competéncia especifica da
defesa de direitos de determinados grupos. Elas também apresentam um amplo rol de direitos
que refletem grande parte na participacdo cidada e na cosmovisdo andina, transformando
assim, o0 modelo imposto e propondo novos &mbitos politicos e uma democracia ampla.

Essas mudangas constitucionais, logo, conclui-se que, implicaram em uma
redefinicdo dos Estados, institucional e politica, a partir do reconhecimento das
plurinacionalidades existentes no contexto latino-americano através de func@es e instituicdes

inovadoras, que se distanciam do paradigma eurocéntrico de um Estado-Nacé&o.

3 NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: FRENTE A
PARTICIPACAO CIDADA E AS COSMOVISOES INDIGENAS

Neste cenério latino-americano, diante o contexto apresentado nas Constituicdes do
Equador e da Bolivia sdo as que apresentaram uma reconstru¢cdo do Estado inserido no
constitucionalismo, elementos inovadores a partir do reconhecimento das plurinacionalidades
que, até o rompimento paradigmatico europeu eram ausentes e impostos a uma a Teoria

classica da Constituicao.
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No que tange ao elemento do reconhecimento das plurinacionalidades na
narratividade constitucional podemos observar nessas cartas magnas expressdes como:
“colonia”, “libera¢ao”, “colonial”, “liberadora”, “pré-colonial”, “descolonizac¢do”,
“descolonizadora”, “colonialismo”, “neocolonialismo”.

E é a partir dessa concepcao inovadora e libertaria contra de tudo o que foi imposto
forgosamente no continente da America Latina como Unico modelo valido de conhecimento,
que o Constitucionalismo Latino-Americano vai incorporar a cultura dos povos indigenas e a
sua insercdo no processo constitucional.

A Cosmovisdo Indigena preconizada por essas Constituicdes reconstroem e, ao
mesmo tempo, desconstroem o paradigma europeu de direito. Nesse sentido, 0s povos
indigenas “foram os principais atores das lutas sociais contra as formas de desenvolvimento
gue ndo respeitavam a Pachamama e a cosmovisao indigena (Pisarello, 2011, p. 198)”. E que,
encontraram nesse constitucionalismo uma forma de ser sujeito de direito e consequentemente
de positivar seus direitos e de participar na institucionalidade do processo constituinte.

A autora, Raquel Fajardo (2011) analisa a insercdo cultural dos povos indigenas no
processo constitucional latino-americano, como forma de combater a negacdo de alguns
paises latino-americanos. E uma preocupagio que visa combater o longo processo de negacio
da sua cultura, saberes e direitos, sendo desrespeitados ao longo da historia desses povos, que
resultaram em um processo devastador para a cultura indigena.

A autora aponta que o objetivo dessa repressao cultural era integrar os indigenas ao
Estado e ao mercado, sem romper com a identidade do Estado-Nacdo. Ou seja, ndo se
questionou a monoculturalidade e a tutela estatal sobre os povos indigenas (FAJARDO, 2011,
p. 140 — tradugdo nossa).

Com o Constitucionalismo Plurinacional, marcado por uma mudanca paradigmatica
na Teoria da Constituicdo, ndo se caracterizou pela normatizacdo dos direitos indigenas, mais
pela amplitude de inserir os conhecimentos milenares e a cosmovisdo indigena nesse
processo.

Esses textos constitucionais reconheceram a positivacao de direitos das comunidades
indigenas, demonstrando o protagonismo indigena no processo constituinte. Essas
Constituicdes fazem referencias aos seguintes direito, segundo Fajardo (2011, p. 146 —
traducdo nossa): i) a constituicdo de autoridades e instituicdes proprias e legitimas; ii)
organizacao juridica de acordo com as suas tradi¢Bes e costumes; iii) possibilidade de exercer

funcdes jurisdicionais — jurisdicdo autbnoma.
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Nesse sentido, os povos indigenas e outros povos que também sofreram esse tipo de
exclusdo, como os afrodescendentes, 0s campesinos, as massas populares, 0s movimentos
sociais e as mulheres tiveram um papel fundamental na construgdo conquistas constitucionais
desses paises.

Diante dos processos de redemocratizacdo de diversos paises latino-americanos, por
volta da década de 90, iniciou-se um processo de lutas sociais por direitos sociais assegurados

em garantia as comunidades indigenas e a cada cidadao indigena.

Ao definir-se como um Estado plurinacional, resultado de um pacto entre povos, ndo
€ um estado estrangeiro que "reconhece” direitos dos povos indigenas, mas proprios
grupos indigenas se enxergam como sujeitos constituintes e, como tal, e com outros
povos, tém poder para definir 0 novo modelo de Estado e das relagdes entre os
povos que a compdem. Ou seja, essas Constitui¢des procuram superar a auséncia do
poder constituinte indigena na fundacéo republicana e pretendem contrariar o fato de
terem sido considerados como 0s menores sujeitos a tutela estatal ao longo da
histéria (FAJARDO, 2011, p. 149 — traduc¢&o nossa).

Neste cenario, a Constituicdo Equatoriana (EQUADOR, 2008) é pautada na
convivéncia cidada, na diversidade e na harmonia com a natureza, sendo reconhecidos 0s
direitos dos povos indigenas, sua identidade, culturas milenares, tradi¢des -culturais,
linguisticas, sociais, politicas e econémicas, bem como manutencdo da posse ancestral
comunitaria das suas terras (art. 84).

Pode-se observar ainda, que em seus dispositivos uma perspectiva plurinacional (art.
1 e 6); o reconhecimento de idiomas indigenas como idiomas oficiais (art. 2). Na mesma
direcdo ressalta a presenca dos povos indigenas como parte constitutiva do Estado (art. 56) e
ainda, reconhece e garante aos povos indigenas os direitos previstos em acordos, pactos e
declarag®es realizadas em nivel internacional (art. 57), sendo também assegurada a jurisdicédo
indigena (art. 171) (EQUADOR, 2008).

No caso Boliviano (BOLIVIA, 2009) é dedicado um capitulo especifico ao direito
indigena, inserido no Capitulo Quarto, que remete aos direitos das nacdes e povos indigenas
originarios campesinos, na qual ressalta em seus dispositivos: respeito a sua identidade
cultural e sua propria cosmoviséo (inc. 2); garantindo-se também uma educacao intracultural,
intercultural e plurilingue nos sistemas educativos (inc. 12), e a protecdo de sua propriedade
intelectual coletiva, de seus saberes, ciéncia e conhecimento (inc. 11). Os saberes e
conhecimentos tradicionais, sua medicina tradicional, seus idiomas, seus rituais e Seus
simbolos e vestimentas, devem ser valorizados, respeitados e promovidos (inc. 9) também sédo

positivados.
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E termos do direito ambiental e a diversidade sdo garantidos um ambiente saudavel
com manejo e aproveitamento adequado dos ecossistemas (inc. 10), onde se aproveitam 0s
recursos naturais (inc. 17). Além disso, a Carta Boliviana reconhece a propriedade intelectual,
historica, cultural, e o patrimoénio das nagdes e povos indigenas (art. 42) e dispde como
patrimbnio dos povos indigenas: os mitos, as cosmovis@es, a historia oral, as dangas, as
préaticas culturais, os conhecimentos e as tecnologias tradicionais, de forma que esse
patriménio faz parte da expressdo e identidade do Estado (art. 100) (BOLIVIA, 2009).

Conforme j& mencionado em capitulo anterior, foram também recepcionadas por
esses textos constitucionais as diversas formas de participagdo popular, representadas segundo
a autora pela “democracia comunitaria, os referendos, as consultas e o reconhecimento das
eleicBes e da autoridade indigena, de acordo com o seu préprio Direito e procedimento, que
antes era monopdlio do Estado (FAJARDO, 2011, p. 150-154 — traducdo nossa)”. E
perceptivel, portanto, nesses textos constitucionais, a presenca dos direitos e garantias dos
indigenas que constroem, efetivamente, uma reconstrucéo do Estado e de sociedade.

Além de uma breve apresentacdo, ndo se tratando no texto, de uma andlise
abrangente do conteldo dessas cartas de cada pais, é possivel ainda tracar uma semelhanca
entre esses textos das cartas constitucionais, os simbolos culturais da Pachamama e 0 Bem
Viver.

A Constituicio do Equador (EQUADOR, 2008) retrata a Pachamama no seu
preambulo e a normatiza como uma natureza, sujeito de direitos (art. 10). O direito a natureza
tambeém é prevista no titulo II “Direitos”. Segundo esse texto constitucional a Pachamama,
onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se respeite integralmente a existéncia, a
manutencdo e a regeneracao de seus ciclos vitais, estruturas, fungdes e processos evolutivos,
de forma que gqualquer pessoa, comunidade ou povo, pode exigir o cumprimento dos Direitos
da Natureza (art. 71).

A Constituicio da Bolivia (BOLIVIA, 2009), também reconhece a Pachamama
assegurando que as pessoas tém direito a um meio ambiente saudavel, equilibrado e
protegido, de forma a permitir que os individuos e as coletividades da atual e das futuras
geracOes, bem como todos os seres vivos, desenvolvam-se de maneira normal e permanente
(art. 33).

A positivagdo dos simbolos da Pachamama e o Bem Viver refletem na visdo de
mundo daqueles que foram marginalizados e excluidos do seu préprio processo historico e

propde reconstrucdo politica, social e cultural dessa nacdo através de um constitucionalismo
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original e inovador nesses novos textos constitucionais frente ao rompimento paradigmatico

com constitucionalismo eurocéntrico e classico.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos processos constituintes e das novas contribuicfes para a Teoria da
Constituicdo naquilo que ha de inovador e original no Novo Constitucionalismo Latino-
Americano observou-se o0 avango quanto a concepcao de direitos e garantias, recepcionados
pela “refundacdo” do Estado Plurinacional; incorporacdo dos saberes ancestrais
historicamente negados pelos colonizadores e 0 reconhecimento da participacdo popular nas
estruturas do Estado.

Pensando ao Novo Constitucionalismo Latino-Americano, especialmente nas
Constituicdes do Equador e da Bolivia, umas das principais diferencas que marcam Teoria
Constitucional definida pela perspectiva eurocéntrica da América Latina, sS40 0S processos
constituintes, formados por um constitucionalismo e democracia se aproximam das
formulacdes trazidas pelo pensamento descolonial aliadas a representacdo popular.

Identificamos, ainda, no presente trabalho, que essas cartas positivam os direitos
indigenas e ampliam a insercdo dos conhecimentos milenares e da cosmovisdo indigena nesse
processo, além de inauguraremm novas formas de pensar o Constitucionalismo através do
simbolos milenares da Pachamama e Bem Viver, valorizando aspectos de visdo do mundo
distintos do paradigma europeu.

Pretendeu-se, portanto, neste trabalho buscar formulagdes tedricas que ampliassem a
visdo sobre o constitucionalismo, principalmente a partir de sua positivacdo nas recentes
Constituicdes Latino-Americanas, recepcionados pela “refundag¢ao” do Estado e na relacdo

entre ele e seus povos.
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