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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

A reflexdo sobre a organizacéo politica é tdo antiga quanto a propria filosofia, ou melhor
dizendo, é contemporanea dos primeiros passos dados pelos gregos na constituicdo de um
espaco de racionalidade voltada a discussdo dos assuntos da cidade. Tucidides em sua
“Histdria da Guerra do Peloponeso, Aristételes, em suas “Politica’ e “FEtica a Nicomaco”,
Platdo na “Republica’ e em “As Leis’, ou ainda Jenofonte em suas obras “Memorabilia’ e
“Ciropedia’ sdo os precursores de uma tradi¢cdo de pesguisa e pensamento que hoje constitui
um vastissimo campo de trabalho especulativo acerca do Estado e de todas as formas de
organizacdo do espaco publico, cujas origens estdo nas cidades antigas. O legado desses
pensadores antigos, reforcado por nomes como Santo Agostinho, Maquiavel, todos os
contratualistas e iluministas, passando por Tocqueville, Marx, enfim, por um sem nimero de

filosofos, € o que hoje chamamos de filosofia politica, ou filosofia do Estado.

As perguntas colocadas por esses fil6sofos politicos do passado seguem vigentes em nossas
sociedades; sd0 questOes eternas cujas respostas séo moduladas pelas vicissitudes dos

fendmenos das organizagdes politicas de nosso tempo. Com o acontecimento da globalizagdo
nos ultimos 30 ou 40 anos, e com todos os efeitos dela emergentes que recairam sobre 0s
Estados nacionais, remodulando boa parte de suas estruturas, fungdes e possibilidades de

acdo, afilosofia do Estado reencontrou hoje um novo lugar no universo intelectual que evoca
0s debates apaixonados da época da Revolugdo Francesa, dos quais brotaram muiltiplas

construcdes filosoficas sobre 0 Estado e sobre a democracia. Guardadas todas as proporcdes,

uma efervescéncia compardvel a que se sucedeu no Clube dos Jacobinos no periodo pré-
revoluciondrio, reapareceu nos espagos académicos nessas Ultimas décadas, revitalizando um
dominio de atividades h& tempos enfraquecido, desde o surgimento das ciéncias sociais em

fins do século dezenove e comeco do século passado. O reaguecimento de velhas perguntas
aplicadas a novissimos contextos tem atraido a atencdo de um publico heterogéneo, desde a
sociologia, passando pela ciéncia politica e pela filosofia, até chegar aos bancos das escolas
de Direito.

E nesse cendrio entusiasmado de debates acerca do Estado que o CONPEDI tem

protagonizado, através de seus exitosos congressos, a criagdo de um imenso espaco cultural
de investigac&o, encontros e discussdes acerca dessa temética. Chegamos ao XXV Congresso
do CONPEDI, desta feita realizado na emblemética Curitiba, as Curitibas de Paulo Leminski,
nas préprias palavras do poeta:



IMPRECISA PREMISSA

(quantas curitibas cabem numa so Curitiba?)

Cidades pequenas,

como déi esse siléncio,

cantinelas, |adainhas,

tudo aquilo que nem penso,

€SSe eXCESSO

que me faz ver todo 0 senso,

Imprecisa premissa,

definitiva preguica

com gue sobe, indeciso,

0 mais ou menos do incenso.

VilaNossa Senhora

daLuz dos Pinhais,

tende piedade de nos.

Aqui, absorvendo os ares de uma cidade que transpira cultura, mais uma vez, estamos a
discutir a instituicdo do Estado, nas mais diversas possibilidades que nos trouxeram os
verdadeiros protagonistas desse XXV Congresso do CONPEDI: os pesguisadores que
participaram desse grande evento cientifico e cultural, e, em particular, no nosso
microcosmos, os participantes do Grupo de Trabalho 40, sobre Teoria e Filosofia do Estado,

com 0s seguintes trabal hos:



» Autonomia financeira e poder municipal: a crise do federalismo brasileiro, as politicas
publicas locais e aternativas fiscais, de Giovani da Silva Corralo e Bruna Lacerda Cardoso;

* Fins do estado na sociedade contemporanea: problemas da metodologia juridica, de
Ramonilson Alves Gomes;

* Direito e filosofia politica em Platéo e Aristoteles, de Flavio Pansieri e Rene Erick Sampar;

* Estado, desigualdade e direito: uma analise do papel do Estado e do Direito na sistema
capitalista, de Jean Carlos Nunes Pereira;

 Estado pos-nacional, justica e globalizacdo. Precisamos de marte para resolver nossos
problemas de metagjustica?, de Luiz Gustavo Levate e Camila Menezes de Oliveira;

 Supranacionalidade: necessaria (re)leitura da soberania estatal e ordenamento juridico
internacional, de Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes e Rodrigo Fernandes;

* Participacdo cidadd, cosmovisdes indigenas e Estado democratico: o papel inovador da
teoria da Constituicdo frente ao novo constitucionalismo latino-americano, de Patricia Maria
dos Santos;

* O Estado de Direito como pressuposto do controle dos poderes publicos, de Mateus
Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini e Jodo Alfredo Gaertner Junior;

 Capitalismo dependente e superexploracdo do trabalho: elementos para uma analise do
Estado e do Direito na periferia capitalista, de Rafagl Caetano Cherobin;

* O poder do Estado e o poder popular: qual deve prevalecer para resguardar direitos
fundamentais constitucionais e a democracia brasileira?, de Fernanda Eduardo Olea do Rio
Muniz e Antonio Walber Matias Muniz;

* A tentativa de compreensdo do estado moderno levando em conta o0s conceitos de povo,
soberania e democracia para Jefferson e Rousseau, de Marcos Vinicius Viana da Silva e Jose
Everton da Silva;

* Da (in)aplicabilidade da reserva do possivel frente ao principio da separacdo de poderes, de
Lucas Fortini Bandeira;



» O compromisso estatal com a politica econbmica no Estado capitalista, de Eduarda de
Sousa Lemos;

* Nomos, interpretacéo legal e violéncia: Robert Cover no mapa da globalizacdo juridica, de
Mauricio Pedroso Flores;

* O Estado, a Constituicdo econdbmica e sua sustentabilidade: andlise dos desafios e
possi bilidades contemporaneas, de Sdmela Cristina de Souza e Bruno Gadelha Xavier;

* Breve estudo acerca da proposicdo de Jirgen Habermas para a compreensdo da
racionalizac8o, de André Luiz de Aguiar Paulino Leite;

* A predicacdo necesséria entre Estado e Direito, de Daniel Nunes Pereira;
* O exaurimento do Estado em face da social democracia, de Eduardo Felipe Veronese;

* A ideia da categoria ético-juridica dos direitos humanos como centro de gravidade global:
reflexdes sobre o futuro do Estado, de Gustavo Vettorazzi Rodrigues,

» Concepcdes das formas estatais atreladas as sociedades. a fragilidade do Estado
democrético de Direito diante o povo icone, de Clarice Souza Prados,

* Impactos da (ndo) internalizacdo do stare decisis na jurisdi¢éo constitucional brasileira, de
AnaCléaudia Corréa Zuin Mattos do Amaral e Pedro Henrique Arcain Riccetto;

 Elementos principiol 6gicos axiomaticos do terceiro setor, de Kledson Manuel Castanheira
Rodrigues.

Os trabalhos apresentaram um oOtimo nivel de reflexdo e, cremos, contribuem
significativamente para o desenvolvimento dos campos de conhecimento dedicados ao
Estado e a democracia. A todos 0s que se interessam por esses territorios tematicos,
recomendamos a leitura desses artigos que, antes de mais nada, materializam um
compromisso de seus autores com uma sociedade mais democrética, mais justa e mais
solidaria.

Prof. Dr. André Leonardo Copetti Santos - URI/UNIJUI

Profa. Dra. Maria Creusa de Aralljo Borges - UFPB



Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini - UNICURITIBA



O ESTADO, A CONSTITUICAO ECONOMICA E SUA SUSTENTABILIDADE:
ANALISE DOSDESAFIOSE POSSIBILIDADES CONTEMPORANEAS

THE STATE, ECONOMIC CONSTITUTION AND ITSSUSTENTABILITY:
ANALYSISOF CONTEMPORARY CHALLENGESAND POSSIBILITIES

SAmela Cristina de Souza
Bruno Gadelha Xavier

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo discutir acerca da Constituicdo Econémica a partir de
uma matriz critica, tomando por base o materialismo historico como forma de analise do
papel da regulacdo do Estado na economia. Partindo do principio da relacéo entre Direito e
Economia, e a partir de uma metodologia com leituras bibliogréficas de autores como
Bercovici, Canotilho, Pashukanis, e Mascaro partimos da ruptura com o discurso de uma
Constituicdo Dirigente para questionar a atuacéo juridico-politica atual sobre a esfera da
circulacdo material.

Palavras-chave: Estado, Constituicdo econdmica, Capitalismo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to discuss about the Economic Constitution from a critical matrix, based on
historical materialism as a way of analyzing the role of government regulation in the
economy. Assuming the relationship between law and economics, and from a methodology
that takes literature readings by authors such as Bercovici, Canotilho, Pashukanis, and
Mascaro, we focus on the the break with the discourse of a Director Constitution to question
the current legal and political action on the circumstance of the material circulation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Economic constitution, Capitalism
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INTRODUCAO

No aspecto atual da discussao sobre as proposigdes tedricas e praticas sobre o Estado
e sua relacdo com a Constituicdo, o trabalho em tela pretende tecer consideracdes
preliminares sobre a figura da Constituicdo Econdmica, seus limites e possibilidades, no

contexto do ambito democratico brasileiro pds-88.

Desta feita, o presente trabalho pretende responder as seguintes perguntas: teria a
Constituicdo Econdmica vitalidade para cumprir o que se propde? Seria essa Constituicao
sustentavel, ou seja, suas propostas sdo possiveis na atual conjuntura politico econdmico e

social brasileira?

Assim, estruturando o escrito em desenvolvimento, trabalhar-se-4 com a hipotese
inicial de compreensao das propostas que a Constituicdo Economica apresenta, a partir de seu
contexto de fixacdo ontogenética, de modo que se defende uma modificacdo contextual e

estruturante no decorrer do século XX e XXI.

Ao certo, 0 que e percebe ¢ que, no contexto de seu carater dirigente — explorado na
segunda parte deste artigo —, a proposta da Constitui¢do Econdmica ultrapassa seu conceito e
pretende a transformagao das estruturas economicas, de modo a possibilitar a indagagao:seria
suficiente a Constituicdo para efetivar essas transformagdes? Por fim, no derradeiro capitulo
inserido neste, ird ser tecido certas consideracdes sobre o contexto de uma possivel critica da

Constituicao Econdmica no século XXI.

Portanto, a partir de uma metodologia que se baseia na leitura bibliografica de
doutrina selecionada e produgdes académicas ligadas ao campo do objeto em andlise,
possibilita-se um prisma voltado ao norte da percepgdo estatal materialista historico-dialética
como forma de expor o pensamento em constru¢do. Aos questionamentos propostos se
pretende dar um direcionamento, uma possibilidade, examinando quais seriam as criticas
frente Constituicdo Econdmica, suas ideologias estdo por tras dela e seu impacto na nocao de

Estado Democratico de Direito.
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1 NOTAS SOBRE A CONSTRUCAO DA NOCAO DE “CONSTITUICAO
ECONOMICA”

Esse artigo tem como objetivo, frente o prisma estatal democratico de direito,
analisar a Constituicdo Econdmica e seus reflexos na Constitui¢do brasileira de 1988, bem
como avaliar como esse conceito de Constitui¢do se situa no século XXI verificando se essa

constitui¢do teria vitalidade para dar conta do que se propoe.

Inicialmente se faz necessario apresentar um conceito de Constitui¢do Economica.
Washington Peluso Albino de Souza (2002, p.16-23) apresenta como elemento caracterizador
da constitui¢cao economica a “Constitucionaliza¢ao do econdmico”. Sua caracterizacao baseia-
se tdo somente na presenca do “econdmico” no texto constitucional. A partir desta sdo
estabelecidas as bases para a politica econdomica a ser traduzida na legislacdo

infraconstitucional.

A Constituigao Econdmica ¢ o direito que cuida das estruturas econdmicas. Em uma
Constituicdo ndo basta garantir o direito subjetivo, ¢ preciso cuidar para que haja um direito
disposto a intervir nas estruturas econdmicas e juridicas (direito de propriedade, direito de
patente). A Constituicdo Brasileira de 1988 tem expressamente uma Constitui¢do Economica
voltada ndo s6 para uma intervengao, mas para uma transformacgdo das estruturas econdomicas

e sociais (BERCOVICI, 2005, p.30).

O que a doutrina do campo em andlise aponta ¢ que nem sempre foi assim, no
sentido de que existiram Constituicoes que se enquadravam nesse conceito de
Constitucionalizagdo do Econdmico, mas que ndo visavam a transformagdo das estruturas
econdmicas, mas sua manutencdo.Assim também se percebe que se deu no ensino do direito.
O direito era ensinado isolado das realidades sociais e para aqueles que detinham o poder com

objetivo de que perpetuassem no poder.

Nesse sentido, as Constituicdes Econdmicas ndo se apresentam como novidades do
Século XX ou como decorréncia do paradigma do Estado de Bem-Estar Social e mais
especificamente do constitucionalismo social. Apesar do sistema liberal pressupor uma “mao
livre do mercado” para gerir as situacdes era preciso uma Constituigdo que contivesse 0

econdmico justamente com o fim de garantir os fundamentos do sistema econdmico liberal,
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prevendo, por exemplo, a liberdade de comércio, a liberdade de industria, a liberdade

contratual e o direito de propriedade. (BERCOVICI, 2005, p.32)

A diferenga entre essas Constituigdes Econdmicas liberais e as constituigdes que
surgem a partir do “constitucionalismo social” ¢ o fato de que essas novas constituigdes nao
pretendem mais chancelar a estrutura econdomica existente e assegura-las, mas almejam altera-

las.

De fato, no paradigma do Estado Liberal o direito existe para justificar e garantir os
interesses individuais. O que se pretende ¢ um Estado neutro que permita um resultado
espontaneo dos livres acordos realizados pelos particulares. Ora, se o papel do Estado ¢
permitir esses acordos nos parece obvio que aquele ideal de ndo interven¢ao do Estado na

economia no Estado Liberal ndo se sustenta.

Uma vez que para permitir que esses livres acordos produzam resultados o Estado
interviria a fim de assegurar o exercicio das liberdades ainda que esse exercicio se dé no
ambito econdmico. Portanto, a ideia de que a mao invisivel do mercado iria conduzir as
situacdes ¢ valida no paradigma liberal tendo o Estado como um “vigia noturno”, mas essa
ideia ndo impede, mas pelo contrario, impulsiona que o Estado haja desde que seja para
permitir que essa mao invisivel continue agindo livremente. Esta percep¢ao coaduna com a

analise materialista de Alysson Mascaro (2013, p.14), a saber:

Ao contrario de outras formas de dominio politico, o Estado é um fendmeno
especificamente capitalista. Sobre as razdes dessa especificidade, que separa politica
de economia, ndo se pode buscar suas respostas, a principio, na politica, mas sim no
capitalismo. Nas relagdes de producido capitalistas se dauma organizagio social que
em termos historicos ¢ muito insigne, separando os produtores diretos dos meios de
producdo, estabelecendo uma rede necessaria de trabalho assalariado. A troca de
mercadorias ¢ a chave para desvendar essa especificidade. No capitalismo, a
apreensdo do produto da forga de trabalho e dos bens ndo é mais feita a partir de
uma posse bruta ou da violéncia fisica. Ha uma intermediagdo universal das
mercadorias, garantida ndo por cada burgués, mas por uma instincia apartada de
todos eles.

Nesse mesmo sentido Vital Moreira afirma ser uma fic¢ao liberal a no¢do de que a
economia no paradigma do Estado Liberal nada tinha a ver com o direito. Para ele existia
uma falsa mog¢do de imunidade do econdmico com relagdo ao juridico. A ordem juridica da

economia encontrava-se ancorada na juridica e mais especificamente no classico par
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propriedade e liberdade (MOREIRA, 1976, p.74). Este fator retira a neutralidade do Estado

enquanto aparato burgués, a saber:

Nesse sentido, deve-se entender o Estado ndo como um aparato neutro a disposi¢ao
da burguesia, para que, nele, ela exerca o poder. E preciso compreender na dindmica
das proprias relagdes capitalistas a razdo de ser estrutural do Estado. Somente ¢
possivel a pulverizag@o de sujeitos de direito com um aparato politico, que lhes seja
imediatamente estranho, garantindo e sustentando sua dindmica. Por isso, o Estado
ndo ¢ um poder neutro e a principio indiferente que foi acoplado por acaso
aexploragdo empreendida pelos burgueses. O Estado ¢ um derivado necessario da
propria reprodugdo capitalista; essas relagdes ensejam sua constituigdo ou sua
formacdo. Sendo estranho a cada burgués e a cada trabalhador explorado,
individualmente tomados, €, ao mesmo tempo, elemento necessario de sua
constitui¢do e da reprodugao de suas relagdes sociais. (MASCARO, 2013, p.15)

Essa discussdo sobre a origem da Constituicdo Economica depende de um
pressuposto, o que se entende por Constituicio Econdmica. Caso se entenda que a
Constituicao Econdmica ¢ a intervengdo do estado na economia poderiamos vislumbrar essa
Constituicao antes do paradigma do Estado Social ou do Estado Democratico de Direito, mas
caso se entenda que so existe Constituicdo efetivamente econdmica quando essa intervengao
se da ndo para assegurar as liberdades, mas para modificar as estruturas ai entdo sé

poderiamos falar em Constituicdo Econdmica pds Século XX.

Para fins deste trabalho, adotar-se-a uma nog¢ao de Constituicdo Econémica como
aquela que tem “o econdmico no seu texto constitucional, integrado na ideologia
constitucional, tendo a politica econdmica do Estado elaborada a partir da presenga do
econOmico no texto constitucional e da ideologia constitucionalmente adotada.”

(BERCOVICI, 2004, p.207)

Portanto, seguindo esse conceito de Bercovici que caminha na mesma direcao que
Washington Peluso Albino de Souza conclui-se que o conceito de Constituigdo Econdmica
ndo ¢ restrito ao nosso paradigma atual de Estado e de Constitucionalismo. Este fator também
coaduna com a relacdo estabelecida por Mascaro (2013, p.14-15), entre o Estado e a forma

politica, a saber:

O Estado, assim, se revela como um aparato necessario a reprodugdo capitalista,
assegurando a troca das mercadorias e a propria exploracdo da forca de trabalho sob
forma assalariada. As institui¢des juridicas que se consolidam por meio do aparato
estatal — o sujeito de direito e a garantia do contrato e da autonomia da vontade, por
exemplo — possibilitam a existéncia de mecanismos apartados dos proprios
exploradores e explorados. Devido a circulagdo mercantil e & posterior estruturagao
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de toda a sociedade sobre parametros de troca, exsurge o Estado como terceiro em
relagdo a dindmica entre capital e trabalho. Este terceiro ndo ¢ um adendo nem um
complemento, mas parte necessaria da propria reproducdo capitalista. Sem ele, o
dominio do capital sobre o trabalho assalariado seria dominio direto — portanto,
escraviddo ou serviddo. A reproducdo da exploragcdo assalariada e mercantil
fortalece necessariamente uma instituicdo politica apartada dos individuos. Dai a
dificuldade em se aperceber, a primeira vista, a conexao entre capitalismo e Estado,
na medida em que, sendo um aparato terceiro em relagdo a exploragdo, o Estado ndo
¢ nenhum burgués em especifico nem esta em sua funcdo imediata. A sua separacdo
em face de todas as classes e individuos constitui a chave da possibilidade da propria
reproducdo do capital: o aparato estatal ¢ a garantia da mercadoria, da propriedade
privada e dos vinculos juridicos de exploragdo que jungem o capital e o trabalho.

Com a crise do paradigma liberal de Estado e com o pds-guerra, tendo sido
compreendido que os homens precisavam se defender ndo do Estado, mas dos proprios
homens, a partir da queda da crenga da auto-regulacdo do mercado, quando as estruturas
econdmicas se revelam insuficientes e a nocdo de igualdade material comeca a ser levada a
sério exigindo uma busca pela redu¢do das desigualdades sociais observa-se uma necessidade
de alteracdo das estruturas pela Constituicao Econdmica. Esta modificagdo ndo sugere o fim
do capitalismo, mas o acompanhamento da forma juridica das morfologias reprodutivas e das
novas fundagdes do capitalismo: em outras palavras, a interven¢do no campo econdmico ¢
uma forma de autorizagdo do proprio sistema de reprodugdo capitalista para manter-se

enquanto retorica social material.

As Constituigdes Econdmicas pos século XX propde uma alteracdo das estruturas
econdmicas a fim de atingir certos objetivos. Logo, positivam tarefas politicas a serem

realizadas no dominio econdmico e social pretendendo alcangar esses objetivos.

Além desse carater dirigente, apresenta-se como caracteristica das Constituicdes
Econdmicas pds Século XX a presenca na propria Constitui¢do de uma estruturagao juridica
voltada ao econdmico abrangendo todos os dominios econdomicos de forma estruturada e
sistematica. Segundo Vital Moreira (1976, p.69-71) essas Constituigdes tratam de dispor
sobre a propriedade das terras e dos bens de producdo relativos a certas empresas, dispoe
sobre os agentes econOmicos, sobre a manipulacdo do processo econdmico tendo em vista
resguardar alguns principios como o do pleno emprego e principios de justi¢a. Dispde ainda
sobre a regularizacdo da economia - nomeadamente quanto aos corpos da administracao

mediata autbnoma e quanto ao conselho econdmico.
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Ao certo, inserido em um aspecto de analise metodologica do materialismo histérico-
dialético (MARX, 1996, p.39 e ss.), a existéncia da classificagdo dogmatica de uma
Constituicao Econdmica releva, dentre outros ditames, o proprio fato de que a estipulagao de
Marx — retomada de maneira mais contundente por Pashukanis — da ilagdo entre forma
juridica e forma mercadologica ¢ deveras adequada. Neste sentido, vale a assertiva do

jusfiloésofo soviético:

Assim, o desenvolvimento dialético dos conceitos juridicos fundamentais ndo nos
oferece apenas a forma juridica no seu completo desenvolvimento e em todas as
suas articulagdes, mas reflete igualmente o processo de evolugdo histérico do real,
que outro ndo ¢ sendo o processo de evolucdo da sociedade burguesa.
(PASHUKANIS, 1977, p.595).

Portanto, tendo em vista este prisma, a forma juridica ¢ reflexo da forma
mercadologica, de modo a estabelecer que o dominio econdmico determina a propria
normatividade social — tendo a economia politica enquanto objeto de andlise. Desta feita, a
propria genealogia da Constitui¢do Econdmica — sua permissividade ou sua vedagdo na
intervengdo nas relacdes materiais, dar-se-a pelas proprias modificagdes da estrutura do

capitalismo.

Vale, neste sentido, ver a estrutura nacional. A Constituigdo Econdmica brasileira
esta contida expressamente no titulo “Da ordem econdmica” (arts. 170 a 192). Esse titulo
estabelece como se daré a intervencao do Estado no dominio econdmico e os fins a que essas
intervengdes se destinam. Todavia, vale lembrar que, segundo esse conceito de que a
Constituicado Econdmica € aquela que insere o econdmico na Constituicdo percebe se que seus
preceitos vao além do Capitulo “Da Ordem Economica”. Apenas a titulo de exemplo, o
Artigo 3° da Constituicdo Federal ao estabelecer como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil o desenvolvimento nacional propde um principio que afeta as estruturas
econdmicas. Esse artigo torna juridico e obrigatéorio o comando da reflexdo sobre o

desenvolvimento, impondo um modelo de politica econdmica a ser perseguido.

Neste sentido, o artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece a valorizacao do
trabalho humano e a livre iniciativa como fundamentos da ordem econdmica. E define como
finalidade da ordem economica assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social.
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Nos seus incisos define os principios que devem nortear a ordem econdOmica, sao
eles: soberania nacional; propriedade privada; fungdo social da propriedade; livre
concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente; redu¢ao das desigualdades
regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no

Pais.

Sao esses principios que servirdo de norte para a intervengao do Estado nas estruturas
econdmicas. E com a finalidade de garantir esses principios que a Constituicdo Econdmica

permite a intervengdo estatal no dominio economico.

Os artigos 171 a 181 da Carta Politica tratam da estruturacao da ordem econdmica e
do papel do Estado no dominio econdmico, instituindo, segundo Eros Grau, uma ordem
econdmica aberta para a constru¢do de uma sociedade de bem-estar. Além disso, o titulo que
trata da ordem econdmica estabelece como a ordem econOmica se projeta nas disposi¢cdes
sobre politica urbana e politica agricola e fundidria e reforma agraria. Por ultimo, dispde sobre

o sistema financeiro nacional. (BERCOVICI, 2005, p.31)

Ap0s esta elucidagdo cabe, dando continuidade, observar o que a doutrina denomina

de carater dirigente da Constitui¢ao Economica.

2 HAVERIA UM CARATER DIRIGENTE DA CONSTITUICAO ECONOMICA?

Vital Moreira (1976, p.70) identifica que o que caracteriza as Constituicdes
Economicas do Século XX, além do extenso quadro de ordenagdo dos direitos econdmicos € o
fato de este quadro ndo estar ali disposto para” receber a estrutura Econdmica existente — ao
invés- pretende alterd-la. O que caracteriza a ordem constitucional da economia ¢ o fato de
integrar declaragdes de tarefas a realizar na economia, no sentido de a conduzir a certos
objetivos. Ela ¢, pois, fundamentalmente uma ordem programdtica, um quadro de agdo

politica, fixando os fins, e frequentemente os meios da politica econdmica.

A aplicagdo pratica no Brasil das normas programaticas foi desastrosa. Passou a
significar norma que nao tem valor concreto, € com isso, toda norma indesejada passou a ser

classificada como programatica, o que dificultava a efetivagdo da norma. Com isso os direitos
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sociais e econdmicos passavam a ndo ser aplicados na pratica, a efetivadade da Constituigdo e

principalmente desses direitos que requerem custos nao ocorria.

Mas a ideia de norma programdtica que também estd contida na nogdo de
Constituicdo dirigente ¢ o inverso do que foi aplicado no Brasil. A ideia de normas
programadticas serviu para afirmar que os direitos sociais previstos constitucionalmente

concretizam normas juridicas e, portanto poderiam ser aplicados pelos Tribunais.

Por isso, quando Vital Moreira (1976, p.70) caracteriza a Constituicdo Econdmica
como norma programatica o que se pretende ¢ que essas normas sejam vistas como juridico
politicas- como norteadoras das praticas sociais, estabelecedoras de programas que devem sim

ser perseguidos nao perdendo por isso sua normatividade, pelo contrario.

Nesse mesmo sentido, percebe-se que essas Constituigdes tratam das estruturas
econdmicas e sociais ndo mais como dados postos a serem recepcionados, mas como objetos
de transformacao. Por isso, a caracteristica essencial das Constituigdes Econdémicas do Século

XX ¢ o seu carater diretivo ou dirigente (BERCOVICI, 2004, p.213).

Essa transformag¢do que ¢ visada com a Constitui¢do Econdmica impde a ela que a
regulacao do econdomico se dé com um fim extra econdmico. E isso se verifica tendo em vista
que as modificacdes que essa Constituicdo pretende ndo seriam possiveis se a finalidade da

regulamentac¢do fosse apenas econdmica.

Vital Moreira (1976, p.71) observa que esse principio se diferencia de Constitui¢ao
para Constituicdo, mas sempre existe um fim extra econdmico, seja ele de justica, de
dignidade humana ou do poderio do Estado. A essa finalidade ele denomina de face diretiva
ou programatica da Constituicdo Economica. Tendo em vista que fixam determinados
objetivos a economia e prescrevem certas diregdes ao processo econdOmico, objetivos e

direcdes a ser conseguidos ou executados através da acao politica.
Ainda assim, tendo em vista a analise materialista de Pashukanis — acima delineada —

esta permissividade de regulagdo constitucional, ainda com fins extra-econOmicos, sao

estruturas autorizadas pela propria estrutura de circulacdo material e, quando existem, nao
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sdo universais, diferentemente do que a teoria do direito liberal propde, justamente por serem

consequéncia das relagcdes comerciais e da manutengao do sistema do capital.

O termo Constituigao Dirigente foi utilizado por Peter Lerche em 1961. Mas, nesse
trabalho serd adotado o conceito de Constituicdo Dirigente consagrado por Canotilho em sua

obra.

Em termos gerais, a preocupagao de Canotilho inicialmente era responder a seguinte
questdo: O poder legislativo esta vinculado a Constituicao? Ele chega a conclusdo de que sim.
Mas, mais importante para a teoria da Constituicdo Dirigente sdo os pressupostos por ele
construidos para que pudesse chegar a uma resposta. Isso porque, para responder que o
legislativo estaria vinculado as normas Constitucionais Canotilho estabelece que a
Constituicao possui forca normativa, ou seja, a Constitui¢do vincula. E isso foi um avango na
teoria da Constituicdo, uma vez que, naquele momento era necessario ter a Constituicdo além

de uma “folha de papel” ou maior do que uma “carta de intengdes”.

Mas, com o tempo o proprio Canotilho verificou que esse dirigismo constitucional

ndo era suficiente para fazer uma revolugdo, estabelecer mudangas estruturais.

No preféacio a edicao de 2011 de sua obra “Constituicao Dirigente ¢ Vinculagao do
Legislador”, Canotilho reconhece que a sua obra como concebida inicialmente parecia agora
um filho enjeitado pelo proprio autor. (CANOTILHO, 2001, vide o prefacio). Apesar de
reconhecer a necessidade de atualizacdo de sua teoria ele lembra que ela foi elaborada para
resolver problemas de seu tempo, que foram se modificando e atualizando tornado necessaria

também uma atualizagdo da propria teoria.

Todo conhecimento ¢ datado, procura atender as necessidades de seu tempo e em
2001 quando Canotilho observa novas necessidades a insuficiéncia de sua teoria para atendé-
las ele reelabora sua teoria imprimindo na mesma a constatacao de que a Constitui¢ao nao €
um projeto totalizante e, por isso deve ser acompanhada de politicas publicas e praticas

sociais. Ele continua fiel a ideia de que a Constitui¢do ¢ um bom projeto e deve prevalecer.

Ou seja, a Constituicao isolada, ndo seria suficiente para realizar o que se pretende, ¢

necessario a concretizagdo politica, legislativa e judicial de seus projetos. Canotilho (2001,
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pagina XXIX do prefacio) explica que a Constituicdo dirigente estaria morta se o dirigismo
fosse entendido como normativismo constitucional revolucionario capaz de, so6 por si, operar

transformagdes emancipatorias.

O problema ¢ que com a Globalizagdo, com a economia ultrapassando fronteiras do
Estado e universalizando as decisdes e at¢ mesmo as legislacdes ha uma fragilizagdo do
Estado e por isso também uma fragilizagdo politica. Essa fragilizagdo tem como consequéncia
um fortalecimento do Judicidrio que passa a tomar o lugar decisério do Executivo, do
Legislativo e da populagdo. Além do fortalecimento do mercado como tomador de decisdes

pela politica.

Bercovicci (2008, p.159) em um artigo em que se propde a responder se ainda faz

sentido se falar em Constituicdo Dirigente conclui no seguinte sentido:

Ela faz sentido enquanto projeto emancipatorio, que inclui expressamente no texto
constitucional as tarefas que o povo brasileiro entende como absolutamente
necessarias para a superagdo do subdesenvolvimento e conclusdo da construgdo da
Nagdo, e que ndo foram concluidas. Enquanto projeto nacional e como deniincia
desta ndo realizagdo dos anseios da soberania popular no Brasil, ainda faz sentido
falar em Constitui¢do Dirigente.

Tendo em vista essa realidade, para autores como o supramencionado, a Constitui¢do
Econdmica pos Século XX como um “programa para o futuro”, mas para a alteragdo desse

futuro, um programa emancipatorio para a superacao do subdesenvolvimento.

3 CONSTITUICAO ECONOMICA NO SECULO XXI - CRISE DO DIREITO OU
CRISE DA CIRCULACAO MERCANTIL?

Vistos os desafios a que a Constituicdo Econdmica se propds comeca se agora a
questionar se ela teria vitalidade para dar conta do que propde. Passa se a analisar as criticas a

essa Constituicdo Econdmica verificando se possuem pertinéncia.

Alguns autores criticam o fato de a Constituicdo Dirigente “amarrar” a politica,
substituindo o processo de decisdo politica pelas imposi¢des constitucionais. Neste sentido,
vale mostrar a incoeréncia desse argumento no sentido de que seus defensores entendem que a

Constitucionalizagdo de certos aspectos normalmente voltados ao social e a politicas publicas
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amarrariam a politica, mas as politicas de estabilizag¢do e de supremacia do or¢amento ndo sao

enxergadas dessa forma e sdo inclusive defendidas por esses (BERCOVICI, 2008, p.155).

Ou seja, o problema nao seria amarrar a politica ou limitar os poderes estatais, mas o
que esses autores realmente pretendem questionar- e isso fica mascarado em um discurso de
ndo intervencdo- ¢ a intervengdo para prestacdo de direitos sociais, para cumprir objetivos de

igualdade material e de justica.

Portanto, mais uma vez observa-se que o problema ndo estd na interven¢ao, nem na
suposta ‘amarracdo’ dos poderes, pois estes que criticam o dirigismo constitucional para fins
de modificacdo das estruturas econdmicas permitem e até defendem que os poderes do Estado

estejam presos a uma camisa de forga ligada a orgamento e politicas de estabilizacao.

Outra critica recorrente a Constituicdo Econdmica ¢ a sua suposta dificuldade ou até
impossibilidade de concretizacao pratica fora da materializacao social. Essa critica lembra o
exemplo de Lassale (1993, p.59) ao explicar seu conceito de Constituicio como a
representacao dos reais fatores de poder. Ele ilustra a idéia de uma macieira em que se coloca
no seu tronco uma folha de papel que diga “Essa arvore ¢ uma figueira”. E ele questiona o
leitor se essa folha de papel mudaria a natureza daquela arvore. E por 6bvio a resposta €

sempre negativa.

O que Lassale (1993, p.63) quer demonstra ¢ que a Constitui¢do nao possui valor se
ndo exprimir fielmente os fatores do poder que imperam na realidade social. Caso tenhamos
essa nocao de Constituicdo como premissa as Constituigdes Economicas pds Século XX nado

teriam vitalidade.

E certo que esses aspectos colocados por Lassale ndo podem ser ignorados. Ao
instituir uma caracteristica transformadora as Constitui¢des Econdmicas nado se ignora o fato
de que essas normas isoladamente ndo produzem efeitos, elas dependem de politicas publicas,

de praticas sociais, de concretizagdo politica e legislativa.

Mas, ha um risco na adogdo desse posicionamento de Lassale que consiste no
distanciamento entre a Constitui¢ao Real e Ideal e quanto mais esse discurso ¢ proclamado,

mais esse distanciamento parece ser insuperavel. Portanto, ha que se reconhecer que caso essa
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nocdo de Lassale seja adotada a Constituicdo perde seu carater de projeto transformador e
passa aquela no¢do do paradigma Liberal de Constituicio Econdomica como manutengdo da

ordem econOmica posta.

Mas, como visto ndo se deve ignorar que apenas dispositivos constitucionais ndo sao
suficientes para mudar a sociedade e transformar a realidade. Nesse aspecto Bercovici (2008,
p.156) faz uma critica a Teoria da Constituicdo dirigente, lembrando que essa crenga de que
na Constitui¢do como instrumento que por si s resolve todos os problemas nao se comprovou

na realidade.

As conseqiiéncias dessa situacdo sao a elevagdo da Constitui¢ao ¢ o abandono da
politica e do Estado. Esqueceu-se que, na realidade, a concretizacao desses direitos postos na

Constituicao dependeria desses dois elementos.

Nesta linha tedrica, a Teoria da Constitui¢ao Dirigente ¢ uma Teoria da Constitui¢ao
sem Teoria do Estado e sem politica. Convém, porém lembrar que parece que Bercovici se
refere a primeira fase da Teoria da Constituigdo Dirigente. Quando Canotilho revisita essa
teoria estabelece que a Constituigdo ndo € um projeto totalizante e por isso, deve ser
acompanhado de politicas publicas e praticas sociais e isso representa a inser¢ao do Estado e

da Politica nesse contexto. (BERCOVICI, 2008, p.156)

Portanto, nesta corrente, parece que sdo conclusdes nao conflitantes com a noc¢ao de
Constituicdo Dirigente, em vistada defesa do necessario resgate da politica no Estado

Brasileiro como elemento sine qua non para a possibilidade da concretiza¢dao nacional.

A ideia de Lassale parece ndo ser compativel com a Constitui¢do Dirigente, mas ndo
seria de todo incompativel. Ou seja, € possivel aplicar parte do que Lassale propde ainda que
diante desse novo paradigma. Seria, portanto aplicdvel no que tange a conexdao da
Constituicao, politica e realidade social. Segundo Bercovici (2003, p.180) a proposta seria a

de entender a Constituicdo ndo apenas como normativa, mas como politica.

Esse conceito de Constituicao ja responde outra critica a Constituicdo Econdmica —

qual seja — a de sua legitimidade. Questiona-se se a Constituicdo deve incluir um programa de
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reformulacdo da ordem econdmica, pode ela confessar-se a uma determinada doutrina

econdmica, deve limitar a liberdade do estado através de diretivas de politica econdmica?

Além da necessidade de se entender a Constituigdo como politica e da inser¢ao de
valores nao econOmicos na Constituicdo Econdmica, valores como os de Justica, o atual
paradigma estatal ja ¢ suficiente para responde a essa questio. Com o Estado Liberal
realmente seria incompativel a Constitucionalizacdo de uma determinada doutrina econdmica,

mas com o Estado Democratico de Direito ndo ha impedimento para tal realizacao.

Se assim deve ser enxergada a Constituicdo, consequentemente a Constituicdo
Economica, ndo pode ser compreendida isoladamente, sem ligagdes com a teoria social, a
histéria, a economia e, especialmente, a politica. No ambito da critica da economia politica,
apresenta uma postura de conexdo com o que Pashukanis (1977, p.39 e ss.) também assevera,
quando menciona que a posi¢ao da teoria do direito ¢ distinta, muitas vezes, do modo pelo

qual a teoria social e historica observam sobre as relagdes sociais e a regulamentagao social.

Mas, atualmente o lugar do politico tornou-se o lugar do econdmico. Ocorreu, e
ainda estd em processo, uma transferéncia gradual dos fatores de poder do Estado para a
economia, que passou a condicionar a atividade do Estado, ao invés do contrario

(BERCOVICI, 2003, p.180).

Essa questao também abala a vitalidade da Constituicdo Econdmica tendo vista que
ela propde uma transformagdo nas estruturas econdmicas, e se o poder que era do Estado com
a sua crise passa a ser dos grupos econdmicos estes tendem sempre a manutengdo da ordem
posta. Portanto, se torna cada vez mais dificil a transformagdo das estruturas econdmicas ¢ a
concretizagdo de principios como os de justica na ordem econdmica, uma impossibilidade
causada pela propria origem da norma juridica, que corresponde aos fins de manuten¢do do

sistema de reprodugdo produtiva — dentro da critica marxista.

Outra questdo importante que contribui para a suposta crise da Constitui¢do
Econdmica ¢ o fato de que houve uma recomposicao da capacidade de intervengdo publica,
com o consequente esgotada tentativa de controle sobre os gastos publicos. A Constituigdo
Financeira de 1988 que deveria servir como um suporte da Constitui¢do Econdmica visando o

cumprimento dos objetivos nela estabelecidos deixou de cumprir esse papel e passou a ser
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interpretada e aplicada de maneira “neutra”, meramente processual, ou seja, deixando de
atentar as finalidades que a ordem social e econdmica propunham. Assim, houve a

“esterilizacdo” da capacidade de intervengao do Estado na economia.

Quanto maior as atribui¢gdes dadas ao Estado maior sera a necessidade de uma
maquina publica capaz de atender. Essa maquina publica tem um custo. A concretiza¢do dos
fins da Constituigdo Econdmica dependem de um custo. Por exemplo, reduzir as
desigualdades regionais gera um custo, implica na promog¢ao da saude, educacdo e diversas
outras areas. Esse custo dependera de receita e deve ser previsto no or¢gamento. O problema ¢
quando o orgamento ¢ visto separado desses objetivos. Ele deve ser tido como instrumento e

ndo como um fim em si mesmo.

Essa critica pode ser comparada a que se faz ao processo civil e aos processualistas
que se importam de tal maneira com o processo que deixam de satisfazer o direito material. E
de certa forma isso que tem acontecido com a Constituicdo Econdmica, ela tem sido o direito

material esquecido nessa historia.

Além disso, o fundo publico tem servido com o objetivo de garantir a remuneracao
do proprio capital. Para exemplificar: os servigos publicos tém sido transmitidos aos
particulares por meio de “publicizacdo” a fim de por trds de um discurso neoliberal de
eficiéncia permitir a manutencdo do capital pelo setor privado. Nesse contexto pode se
lembrar dos Contratos de Gestdo em Satde, do pagamento de planos privados de saude para

servidores.

Essa crise se agrava em paises como o Brasil porque diante da insuficiéncia de
recursos quando o financiamento publico serve ao capital, garantindo a atracai de
investimentos privados, ele deixa de servir os direitos sociais e os servigos publicos voltados
para a populacao mais desfavorecida. Diante disso, a implementacdo da ordem economica e
da ordem social da Constituicao de 1988 ficaram restritas, assim, as sobras orcamentarias e

financeiras do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Econdmica se propOs a alteragdo das estruturas econdmicas. Essa
alteragcdo conforme se verificou por meio das criticas a Constituicdo Econdmica e por meio da
Critica de Bercovici ao distanciamento da Constituicdo Financeira da econdOmica parece

faticamente inalcangavel diante da realidade politico econdmico e social brasileira.

A questdo ¢ que por mais que nossa Constitui¢do contenha valores que objetivam
essa mudanga nas estruturas sociais ela sozinha ¢ insuficiente para realiza-la, uma vez que a
forma juridica ¢ reflexo da forma mercantil, a forma de modificagdo do aspecto de sequestro
das relagdes materiais econdmicas do social ¢ pela luta constante, politica, e formulagdo

critica necessaria.

A Constitui¢do de 1988 foi promulgada hd quase trinta anos apesar do paradigma do
Direito e do Estado ser o Democratico de Direito observa se que a sociedade permanece no
paradigma liberal e individualista. E esse paradigma, essa nog¢ao de justi¢a que parece impedir
que objetivos propostos pela Constituicdo se efetivem, mascarados pelo aspecto de

universalidade da forma juridica, uma propriedade ilusoria dos ditames garantistas.

A mera intervencdo nas estruturas economicas, autorizada pelo proprio sistema de
circulacado mercantil, ndo gera a efetivagdo logica dos direitos sociais, uma vez que estes
correspondem a uma atuagdo ilusoria da forma juridica modificada pela reestruturagdo
produtiva, reconhecendo, desde ja que o Estado também ¢ dominado pelos interesses do

mercado.

Desta feita, cabe ao aspecto nuclear de uma doutrina engajada na discussdo sobre a
Constituicado Econdmica reconhecé-la em seu aspecto de constru¢do da forma mercadologica,
seja em sua autorizagdo individualista ou em sua forma de controle premeditada,
impulsionando, desde ja, a necessaria critica e analise materialista da propria fungdo de um

Estado Constitucional em sede de circulagdes mercantis e tutelas sociais.
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