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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

A reflexdo sobre a organizacéo politica é tdo antiga quanto a propria filosofia, ou melhor
dizendo, é contemporanea dos primeiros passos dados pelos gregos na constituicdo de um
espaco de racionalidade voltada a discussdo dos assuntos da cidade. Tucidides em sua
“Histdria da Guerra do Peloponeso, Aristételes, em suas “Politica’ e “FEtica a Nicomaco”,
Platdo na “Republica’ e em “As Leis’, ou ainda Jenofonte em suas obras “Memorabilia’ e
“Ciropedia’ sdo os precursores de uma tradi¢cdo de pesguisa e pensamento que hoje constitui
um vastissimo campo de trabalho especulativo acerca do Estado e de todas as formas de
organizacdo do espaco publico, cujas origens estdo nas cidades antigas. O legado desses
pensadores antigos, reforcado por nomes como Santo Agostinho, Maquiavel, todos os
contratualistas e iluministas, passando por Tocqueville, Marx, enfim, por um sem nimero de

filosofos, € o que hoje chamamos de filosofia politica, ou filosofia do Estado.

As perguntas colocadas por esses fil6sofos politicos do passado seguem vigentes em nossas
sociedades; sd0 questOes eternas cujas respostas séo moduladas pelas vicissitudes dos

fendmenos das organizagdes politicas de nosso tempo. Com o acontecimento da globalizagdo
nos ultimos 30 ou 40 anos, e com todos os efeitos dela emergentes que recairam sobre 0s
Estados nacionais, remodulando boa parte de suas estruturas, fungdes e possibilidades de

acdo, afilosofia do Estado reencontrou hoje um novo lugar no universo intelectual que evoca
0s debates apaixonados da época da Revolugdo Francesa, dos quais brotaram muiltiplas

construcdes filosoficas sobre 0 Estado e sobre a democracia. Guardadas todas as proporcdes,

uma efervescéncia compardvel a que se sucedeu no Clube dos Jacobinos no periodo pré-
revoluciondrio, reapareceu nos espagos académicos nessas Ultimas décadas, revitalizando um
dominio de atividades h& tempos enfraquecido, desde o surgimento das ciéncias sociais em

fins do século dezenove e comeco do século passado. O reaguecimento de velhas perguntas
aplicadas a novissimos contextos tem atraido a atencdo de um publico heterogéneo, desde a
sociologia, passando pela ciéncia politica e pela filosofia, até chegar aos bancos das escolas
de Direito.

E nesse cendrio entusiasmado de debates acerca do Estado que o CONPEDI tem

protagonizado, através de seus exitosos congressos, a criagdo de um imenso espaco cultural
de investigac&o, encontros e discussdes acerca dessa temética. Chegamos ao XXV Congresso
do CONPEDI, desta feita realizado na emblemética Curitiba, as Curitibas de Paulo Leminski,
nas préprias palavras do poeta:



IMPRECISA PREMISSA

(quantas curitibas cabem numa so Curitiba?)

Cidades pequenas,

como déi esse siléncio,

cantinelas, |adainhas,

tudo aquilo que nem penso,

€SSe eXCESSO

que me faz ver todo 0 senso,

Imprecisa premissa,

definitiva preguica

com gue sobe, indeciso,

0 mais ou menos do incenso.

VilaNossa Senhora

daLuz dos Pinhais,

tende piedade de nos.

Aqui, absorvendo os ares de uma cidade que transpira cultura, mais uma vez, estamos a
discutir a instituicdo do Estado, nas mais diversas possibilidades que nos trouxeram os
verdadeiros protagonistas desse XXV Congresso do CONPEDI: os pesguisadores que
participaram desse grande evento cientifico e cultural, e, em particular, no nosso
microcosmos, os participantes do Grupo de Trabalho 40, sobre Teoria e Filosofia do Estado,

com 0s seguintes trabal hos:



» Autonomia financeira e poder municipal: a crise do federalismo brasileiro, as politicas
publicas locais e aternativas fiscais, de Giovani da Silva Corralo e Bruna Lacerda Cardoso;

* Fins do estado na sociedade contemporanea: problemas da metodologia juridica, de
Ramonilson Alves Gomes;

* Direito e filosofia politica em Platéo e Aristoteles, de Flavio Pansieri e Rene Erick Sampar;

* Estado, desigualdade e direito: uma analise do papel do Estado e do Direito na sistema
capitalista, de Jean Carlos Nunes Pereira;

 Estado pos-nacional, justica e globalizacdo. Precisamos de marte para resolver nossos
problemas de metagjustica?, de Luiz Gustavo Levate e Camila Menezes de Oliveira;

 Supranacionalidade: necessaria (re)leitura da soberania estatal e ordenamento juridico
internacional, de Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes e Rodrigo Fernandes;

* Participacdo cidadd, cosmovisdes indigenas e Estado democratico: o papel inovador da
teoria da Constituicdo frente ao novo constitucionalismo latino-americano, de Patricia Maria
dos Santos;

* O Estado de Direito como pressuposto do controle dos poderes publicos, de Mateus
Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini e Jodo Alfredo Gaertner Junior;

 Capitalismo dependente e superexploracdo do trabalho: elementos para uma analise do
Estado e do Direito na periferia capitalista, de Rafagl Caetano Cherobin;

* O poder do Estado e o poder popular: qual deve prevalecer para resguardar direitos
fundamentais constitucionais e a democracia brasileira?, de Fernanda Eduardo Olea do Rio
Muniz e Antonio Walber Matias Muniz;

* A tentativa de compreensdo do estado moderno levando em conta o0s conceitos de povo,
soberania e democracia para Jefferson e Rousseau, de Marcos Vinicius Viana da Silva e Jose
Everton da Silva;

* Da (in)aplicabilidade da reserva do possivel frente ao principio da separacdo de poderes, de
Lucas Fortini Bandeira;



» O compromisso estatal com a politica econbmica no Estado capitalista, de Eduarda de
Sousa Lemos;

* Nomos, interpretacéo legal e violéncia: Robert Cover no mapa da globalizacdo juridica, de
Mauricio Pedroso Flores;

* O Estado, a Constituicdo econdbmica e sua sustentabilidade: andlise dos desafios e
possi bilidades contemporaneas, de Sdmela Cristina de Souza e Bruno Gadelha Xavier;

* Breve estudo acerca da proposicdo de Jirgen Habermas para a compreensdo da
racionalizac8o, de André Luiz de Aguiar Paulino Leite;

* A predicacdo necesséria entre Estado e Direito, de Daniel Nunes Pereira;
* O exaurimento do Estado em face da social democracia, de Eduardo Felipe Veronese;

* A ideia da categoria ético-juridica dos direitos humanos como centro de gravidade global:
reflexdes sobre o futuro do Estado, de Gustavo Vettorazzi Rodrigues,

» Concepcdes das formas estatais atreladas as sociedades. a fragilidade do Estado
democrético de Direito diante o povo icone, de Clarice Souza Prados,

* Impactos da (ndo) internalizacdo do stare decisis na jurisdi¢éo constitucional brasileira, de
AnaCléaudia Corréa Zuin Mattos do Amaral e Pedro Henrique Arcain Riccetto;

 Elementos principiol 6gicos axiomaticos do terceiro setor, de Kledson Manuel Castanheira
Rodrigues.

Os trabalhos apresentaram um oOtimo nivel de reflexdo e, cremos, contribuem
significativamente para o desenvolvimento dos campos de conhecimento dedicados ao
Estado e a democracia. A todos 0s que se interessam por esses territorios tematicos,
recomendamos a leitura desses artigos que, antes de mais nada, materializam um
compromisso de seus autores com uma sociedade mais democrética, mais justa e mais
solidaria.

Prof. Dr. André Leonardo Copetti Santos - URI/UNIJUI

Profa. Dra. Maria Creusa de Aralljo Borges - UFPB



Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini - UNICURITIBA



ESTADO, DESIGUALDADE E DIREITO: UMA ANALISE DO PAPEL DO ESTADO
E DO DIREITO NA SISTEMA CAPITALISTA

STATE, INEQUALITY AND RIGHT : AN ANALYSISOF THE ROLE OF THE
STATE AND LAW IN THE CAPITALIST SYSTEM

Jean Carlos Nunes Pereira

Resumo

Em tempos de “globalizagdo” novas perspectivas de lutas se descortinam no horizonte dos
direitos. A luta no chdo da fébrica agregam-se outras como as do negro, do indigena, da
mulher, da pessoa homossexual, dos refugiados, entre tantas. O elemento comum em todas
elas é a busca pela igualdade que, num contexto capitalista, ndo se concretiza sem uma
“redefinicado” do papel desempenhado pelo Estado e do direito. Para tanto, propde-se a
solidariedade como prética social e como forma de conhecimento como um novo caminho
para democratizagdo do direito e do préprio Estado.

Palavras-chave: Desigualdade, Estado, Direito, Modernidade, Solidariedade

Abstract/Resumen/Résumé

In times of "globalization" new perspectives of struggle are revealed on the horizon of rights.
To fight on the factory floor add to the other as black, indigenous, the woman, the
homosexual person, the refugee, among many . The common element in al of them is the
search for equality that in a capitalist context , is not realized without a" redefinition " of the
role of the state and law. Therefore , we propose solidarity as a social practice and as a means
of knowledge as a new way for democratization of law and the state itself.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inequality, State, Right, Modernity, Solidarity
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1 INTRODUCAO

Na era da denominada “globalizagdo” novas perspectivas de lutas se descortinam no
horizonte dos direitos. Embora nao se possa negar a existéncia do conflito em torno da
sobrevivéncia biologica (denominada pela tradicdo marxista de luta de classe), a realidade
complexa e multifacetada dos dias de hoje aponta para uma gama muito ampla e extensa de
lutas em prol da afirmacdo de direitos. A luta no chio da fabrica agregam-se outras como as
do negro, do indigena, da pessoa com deficiéncia, da mulher, da pessoa homossexual, do
imigrante, dos refugiados, dos sem-terra, entre tantas. A analise que se propde a seguir parte
da compreensdo de que o elemento comum a esses conflitos ¢ a busca pela igualdade e que,
num contexto capitalista, a concretizacdo desse anseio ndo se faz sem uma “redefinicao” do
papel desempenhado pelo Estado, no ambito interno e no além-fronteiras, e, também, do

direito.

2 ESTADO E SUAS FUNCOES NO CAPITALISMO

Desde a publicacao da obra O Estado e a revolugdao de Lenin (2010), consolidou-se
um entendimento na teoria marxista consistente em se compreender o Estado como o
instrumento de dominacdo de uma classe sobre outra. Essa concep¢do, embora pouco densa
para apreensdo da complexidade do fendmeno estatal num contexto capitalista, atravessou
geracdes e chegou a segunda metade do século XX sem grandes abalos'. Em fins deste século,
porém, novas investigacdes lancaram luzes sobre o tema. Nesta nova perspectiva, a relagao
estabelecida entre o Estado e a realidade social da qual emerge ndo ¢ em funcao desta ou
daquela classe/grupo/sujeito, mas do capital, isto €, da manutengdo e reproducdo do sistema
capitalista. Enquanto visa a manutengdo, desenvolve fungdo eminentemente repressiva e
protetiva; enquanto visa a reprodugdo/expansao desempenha papel de constitui¢do da
realidade social. A relagdo, pois, ¢ complexa e dialética, muito embora, de um modo ou de

outro, ¢ em ultima instincia, seja o papel desempenhado pelo Estado em assegurar a

INessa obra, Lenin (2010, p. 25-28) retoma e desenvolve a idéia de que a existéncia do Estado encontra-se
diretamente atrelada a luta de classes e a propriedade privada. O Estado, por essa concepcao, €, em sua esséncia,
o instrumento de dominagdo de uma classe sobre outra, o produto do carater inconciliavel da contradi¢do de
classes. A burguesia se vale do Estado para transformar os seus em interesses gerais da coletividade. Além de
classista, na compreensdo do revolucionario russo, o Estado € transitorio e necessario enquanto ainda existente a
luta de classes. Extinta esta, aquele seria “naturalmente” suprimido. A sociedade ideal entdo, em que cessadas
todas as formas de exploracdo do homem pelo homem, a sociedade comunista, seria necessariamente precedida
por uma etapa intermediaria caracterizada pelo dominio proletario sobre a maquina estatal. O Estado burgués e
suas respectivas institui¢cdes deveria ser “quebrado” e, em seu lugar, erigido o Estado proletario, isto €, substituir
a ditadura da minoria pela da maioria.
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hegemonia do capitalismo que tenha prevalecido.

Neste sentido, a chamada democracia burguesa encontra limites estruturais que nao
comportam transformacgdes que lhe alterem a esséncia capitalista. As manifestagdes sociais de
cunho contestatdrio, a liberalidade por meio da filantropia, a produgdo cientifica, a produgao
cultural critica, enfim, sdo “toleradas”, muito embora sofram constantes ataques, desde que
ndo comprometam a viabilidade do sistema. Para essa fungdo, isto ¢, para repressdo do que
seja “perigoso” ao sistema, o direito tem, infelizmente, exercido papel destacado. Os
expedientes tém assumido diversas formas, desde a criminalizacdo de liderancas e de
movimentos sociais até, em ambito macroestrutural, os golpes de Estado e a criacdo de
diplomas constitucionais comprometidos com a finalidade de perpetuar o império do capital.

Em ambos os casos, seja pela via do direito penal, seja pela via da assuncao direta do
aparelho estatal com o alijamento dos elementos “perigosos” a manutengdo do capitalismo, a
via da repressdo passa sempre pelo Estado, justamente pelo fato de este se projetar discursiva
e ideologicamente como terceiro desinteressado. A existéncia de instincias e instituicdes
populares, como os “conselhos” e as ouvidorias, embora revelem o carater contraditorio do
processo e sejam indispensaveis a drenagem dos anseios das camadas desprivilegiadas, ndo
tém impedido o triunfo do capital.

A funcdo desempenhada pelo Estado, entretanto, ndo ¢ apenas repressora, no sentido
de conter iniciativas € movimentos que impecam a manutencdo € o desenvolvimento das
relagdes capitalistas, mas ¢ também ordenadora do plano econdmico-social. Neste particular,
inteira razao assiste a Mascaro (2013, p. 19) quando, superando em certa medida a concepg¢ao
weberiana de Estado enquanto monopoélio legitimo da violéncia, concepgdo estritamente
ligada a idéia de repressdo, acrescenta:

O carater terceiro do Estado em face da propria dinamica da relagdo entre capital e
trabalho revela a sua natureza também afirmativa. Nao ¢ apenas um aparato de
repressao, mas sim de constitui¢do social. A existéncia de um nivel politico apartado
dos agentes econdmicos individuais da a possibilidade de influir na constituicdo de
subjetividades e lhes atribuir garantias juridicas e politicas que corroboram para a
propria reprodugdo e circulagdo mercantil e produtiva. (...) A caracteristica
tipicamente atribuida aos Estados, de repressdo, como instrumento negativo,
realizando a obstacularizagdo das condutas, ¢ definidora mas ndo exclusiva do
aparato politico moderno. A repressdo, que ¢ um momento decisivo da natureza

estatal, deve ser compreendida em articulagdo com o espago de afirmacdo que o
Estado engendra no bojo da propria dinamica de reprodugéo do capitalismo.

E exatamente em razao dessa funcado, tanto ordenadora quanto constitutiva do social
que o Estado altera o capitalismo e neste intervém. Se resulta relevante identificar as

especificidades da forma Estado, por exemplo do Welfare State, a partir da analise das
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relacdes econdmicas subjacentes, parece central para compreensdo das mutagdes do
capitalismo, sobretudo dos seus mecanismos de superacao de crise, a investigacdo acerca do
papel intervencionista, e por isso mesmo constitutivo, do Estado no sistema capitalistaz. Nao
se trata de protagonismo solitdrio, ou de abstracdo das forcas inerentes ao denominado
mercado, em muitos casos superiores as estatais, mas da compreensdo de que se trata de uma
interagdo dialética, contraditéria, em que o papel desempenhado pelo Estado ¢ destacado e
fundamental.

Se, como bem esclareceu Evgeny Pachukanis (1988, p. 94), o Estado se apresenta em
seus primoérdios como instrumento de repressdo a servigo das classes/grupos/setores
dominantes, num contexto de capitalismo avangado, ainda mais pelo amadurecimento das
institui¢des que fortalecem a democracia (mesmo que ainda formal), ele assume um carater
interventivo cuja natureza, a priori, sendo neutra como suscitou Engels, ¢ pelo menos
relativamente autonoma, isto ¢é, tanto pode ser utilizada a servico do capital como para
concretizagdao de projetos que atendam aos interesses das classes desprivilegiadas, ainda que
de forma setorizada e pontual3. Alias, a propria tradicdo marxista ndo desconsidera que o
Estado, enquanto instituicdo, pode e deve ser utilizado pela classe trabalhadora num periodo
de transicao entre o capitalismo e o comunismo. Em Lenin, por exemplo, o Estado burgués
deve ser “quebrado” e substituido por um Estado proletario, bem mais simplificado € com
atividades burocraticas acessiveis também aqueles com menos formacao técnica®.

Esse carater, sem duvida hoje muito mais acentuado do que quando do surgimento do
Estado burgués, resulta sobremaneira, ndo se pode desconsiderar, das lutas e conquistas

travadas no seio do sistema capitalista, sobretudo nos momentos graves de crises € de choques

®Farias (2001, p. 28), seguindo a metodologia marxista e valendo-se das ferramentas da logica dialética,
esclarece a necessidade de a analise acerca do Estado ndo descurar de suas especificidades a serem apreendidas
no tempo e no espago. Em suas palavras: “O Estado ¢ um movimento de totalizacdo e de concretizagdo que se
situa no tempo e no espago; ¢ um silogismo que se compde de trés termos: a forma-Estado (generalidade), a
forma de Estado (particularidade) e a forma do Estado (singularidade). Ora, o proprio silogismo do Estado ¢ a
unidade de trés silogismos, de sorte que o movimento do pensamento s6 pode exprimir o ‘grande silogismo’ do
Estado caso considere cada uma das categorias forma-Estado, forma de Estado e forma do Estado. Do mesmo
modo apreendendo a existéncia de especificidades em relagdo a forma-Estado, esclarece Lenin (2010, p. 55):
“As formas dos Estados burgueses sdo extraordinariamente variadas, mas na sua esséncia é apenas uma — uma
ditadura da burguesia”.

SA critica formulada por este a autor é enderecada a famosa passagem de A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado (2011, p. 135) em que Engels define o Estado como sendo um poder acima da sociedade e
dela se distanciando cada vez mais. Para Pachukanis essa afirmagao levaria ao falso entendimento de que o
Estado surgiria como elemento neutro e que somente depois teria sido corrompido e usurpado pelas classes
dominantes. Direcionada para o momento historico do surgimento do Estado a critica ¢ inteiramente procedente.
Mas, voltando a analise para evolu¢do do Estado no capitalismo, a percepcdo de Engels assume sentido, ainda
mais pela configuragio estatal atualmente bem mais democratica que a que tinha sob sua analise o co-fundador
do marxismo.

*Afirma Lenin (2010, p. 75): “A classe operaria deve quebrar, demolir a méaquina de Estado que encontra
montada e nao limitar-se simplesmente a sua conquista”.
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entre as poténcias imperialistas, a exemplo do que ocorreu com as grandes guerras do século
XX°. Reforga ainda esse papel, as plataformas de direitos humanos materializados em tratados
internacionais € que possuem significativa ressonancia nas cartas constitucionais de fins do
século passado e consequente concretude em diversos direitos usufruidos por grupos
vulneraveis.

Ademais, o aparelho estatal tornou-se mais complexo desde o advento do capitalismo
e, embora ainda preponderante o papel desempenhado na manuten¢ao e reproducao do
sistema, agregou instituicdes que, se ndo inteiramente democraticas, ampliaram as
possibilidades de drenagem dos anseios sociais para agenda politica sob a forma de politicas
publicas, o que revela mais uma vez o aspecto dialético do processo histérico e a natureza
contraditdria do Estado.

Ao desempenhar papel fundamental de assegurar o desenvolvimento das relagdes

capitalistas o Estado tem se valido de um instrumento poderoso: o direito moderno.

3 O DIREITO NA MODERNIDADE

O paradigma da modernidade esgotou suas possibilidades emancipatorias quando
suas promessas de libertagdo individual e coletiva foram reduzidas ao desenvolvimento do
capitalismo. O direito desenvolveu papel fundamental nesse processo. Dois fatores sao
apontados por Santos para explicar como o direito pdde desempenhé-lo. O primeiro foi sua
cientifiza¢do; o segundo, sua estatizacdo. Ambos convergem para formagao de um paradigma

do direito — o (sub)paradigma normativista.

Ao direito moderno foi atribuida a tarefa de assegurar a ordem exigida pelo
capitalismo, cujo desenvolvimento ocorrera num clima de caos social que era, em
parte, obra sua. O direito moderno passou, assim, a constituir um racionalizador de
segunda ordem da vida social, um substituto da cientificagdo da sociedade, e ersatz
que mais se aproxima — pelo menos no momento — da plena cientifizacdo da
sociedade que so6 poderia ser fruto da ciéncia moderna. Para desempenhar essa
funcdo, o direito moderno teve de se submeter a racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia moderna e tornar-se ele proprio cientifico. A cientifiza¢ao do
direito moderno envolveu também a sua estatizacdo, ja que a prevaléncia politica da
ordem sobre o caos foi atribuida ao Estado moderno [...] (SANTOS, 2011a, p. 120).

>Acerca da conquista de direitos fundamentais sociais, o magistério de Claudia Gongalves (2011, p. 45): “Cite-
se, por conseguinte, que esses direitos [0s sociais] ndo surgiram em toda parte e a qualquer tempo, como dadivas
do Estado ou fruto de sua burocracia; foram, em muitos casos, lutas e conquistas de homens ¢ mulheres que
passaram a reivindicar ndo apenas a preservacao das situagdes juridicas consolidadas pelos direitos individuais,
mas também, e acima de tudo, a interveng@o do Estado, nomeadamente para institucionalizar direitos e, em certa
medida, materializa-los através de a¢des de governo expressas em servigos publicos de saude, educacdo, assim
como politicas de pleno emprego”.
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O momento decisivo desse processo, segundo Santos (2011a, p. 139), ocorre no
século XIX. E nele que a tensio entre regulagio e emancipagdo entra definitivamente em
desequilibrio, em favor da primeira. O Estado transforma os ideiais éticos e politicos em
necessidades regulatorias do capitalismo, e o direito, separando-se dos principios éticos,
torna-se “um instrumento décil da construgdo institucional e da regulacdo de mercado”. No
plano epistémico, a filosofia que constituiu o substrato desse complexo processo ficou

conhecida como positivismo.

O positivismo ¢ a consciéncia filos6fica do conhecimento-regulagdo. E uma filosofia
da ordem sobre o caos tanto na natureza quanto na sociedade. A ordem ¢ a
regularidade, logica e empiricamente estabelecida através de um conhecimento
sistematico. O conhecimento sistematico e a regulacdo sistémica sdo as duas faces
da ordem. O conhecimento sistémico ¢ o conhecimento das regularidades
observadas. A regulacdo sistematica ¢ o controle efetivo sobre a producdo e
reproducdo das regularidades observadas. Formam, em conjunto, a ordem positivista
eficaz, uma ordem baseada na certeza, na previsibilidade e no controle. (SANTOS,
2011a, p.139)

A superacao do hiato entre a ciéncia natural (natureza enquanto “ser’) € a ciéncia
social (“dever-ser”) coube ao direito moderno: estatizado e cientifico. Essa seria também a
garantia da reducdo do progresso social ao desenvolvimento capitalista contra eventuais
“irracionalidades” ndo capitalistas provenientes da religido, da tradicdo da ética ou da
metafisica (SANTOS, 2011a, p. 141). A regulacdo, por via do direito, passaria a ser a garantia
de que as irracionalidades do capitalismo pudessem conviver com a razdo libertadora do
iluminismo.

A cientifizacao do direito correspondeu a sua purificacdo. O direito puro de Kelsen ¢
a versao juridica do positivismo social de Comte — o positivismo juridico corresponde ao
positivismo da ciéncia moderna. A purificagdo consistia no distanciamento do “objeto” de
andlise juridica de toda e qualquer indagacdo que transbordasse a esfera estrita da norma
estatal. De certo modo, ¢ também a reproducdo, em moldes juridicos, da relagdo
“sujeito/objeto” que informa a construcao do pensamento cientifico moderno. Segundo Santos

(2011a, p. 165):

Do positivismo juridico a autopoiese, o pressuposto ideoldgico foi sempre o de que
o direito devia desconhecer, por ser irrelevante, o conhecimento social cientifico da
sociedade e, partindo dessa ignorancia, deveria construir uma afirmagio
epistemologica propria (“direito puro”, “direito auto-referencial”, “subjetividade
epistémica do direito”).

A estatizacdo, por sua vez, correspondeu a despolitizacdo dos conflitos e, em certa
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medida, da prépria sociedade. Em paises periféricos, como o Brasil, em que as mudancas
politicas, quase sempre, foram engendradas pelas elites politicas integrantes e controladoras
do Estado, esse processo reforcou o enquadramento das “[...] historias de vida e das formas de
viver concretas e contextualizadas ¢ a uma burocratizagdo ¢ monetarizacdo abstrata”
(SANTOS, 2011a, p. 158). Essa despolitizacdo coincide, de certo modo, com a denominada

rentincia tacita de que trata Bourdieu (2012, p. 233) ao referir:

O campo juridico reduz aqueles que, ao aceitarem entrar nele, renunciam
tacitamente a gerir eles proprios o seu conflito (pelo recurso a for¢a ou a um arbitro
ndo oficial ou pela procura direta de uma solucdo amigavel), ao estado de clientes
dos profissionais; ele constitui os interesses pré-juridicos dos agentes em causas
judiciais e transforma em capital a competéncia que garante o dominio dos meios e
recursos juridicos exigidos pela logica do campo.

Além disso, a estatizag@o significou a miniaturizagdo dos conflitos sob a apreciagdo
do direito. Com ela, segundo Santos (2011a, p. 152), o direito, de abstrato e universal, torna-
se contextualizado, diferenciado, particularista e circunstancial. Aqui ¢ importante uma
ressalva. Essa contextualizagdo do direito decorre da divisdo do trabalho no campo juridico
(BOURDIEU, 2012, p.209-255) e como forma de tornar concreto um direito inicialmente
abstrato. Essa divisdo do trabalho, por sua vez, permitiu a segmentagdo do direito, mas nao
significou, pelo menos ndo no Brasil, uma abertura cognitiva para realidade que o afastasse de
seu carater abstrato. Ao contrario, a cientifizacdo e a estatizacao do direito correspondeu a
criacdo de solugdes cada vez mais formais e divorciadas da realidade a cujos problemas se
destinava.

A assertiva de Santos (2011a), entretanto, ¢ valida a realidade brasileira em, pelo
menos, dois sentidos. O primeiro € o da hiperespecializacao do direito e de sua incapacidade
de apresentar respostas que nao sejam setorizadas/particularistas o que, de certa forma,
coincide com a perspectiva de que qualquer mudanga “normal”/regulada ¢ aceita, desde que
resguardado o futuro capitalista.

O segundo, correlato ao primeiro, consistente no fato de que o direito assimila e
ressignifica os conflitos segundo uma caricatura/uma projecao que, na linguagem juridica, €
denominada processo judicial. Ocorre que com essa reducdo (a que corresponde a propria
reducdo do direito ao Estado), denominada por Santos (2011a, p. 152-153) de miniaturizacao,
se torna cada vez mais dificil identificar as causas reais e profundas dos conflitos; o direito,
desse modo, também perde em capacidade de apresentar respostas efetivas a conflitos de
grande envergadura, o que reduz, pois, sua legitimidade/efetividade. Nao por acaso, ¢ enorme

a prevaléncia/énfase dada, durante os séculos XIX e XX, ao desenvolvimento do direito
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privado, considerado o espaco juridico préprio para solucionar conflitos de indole individual,
entre dois “sujeitos de direitos”, igualmente autdbnomos e capazes — reside ai uma das razdes
centrais da crise que caracteriza o direito do século XXI. O direito moderno tem se revelado
incapaz, nos marcos do paradigma normativista, de apresentar respostas adequadas
(democraticas) a conflitos macroestruturais. E justamente essa incapacidade que constitui o
carater deficitario do proprio direito, que o torna uma promessa ndo cumprida da
modernidade. Sua compreensdo ¢ fundamental para descortinar as relagdes entre Estado,

direito e desigualdade.

4 “VELHOS” E “NOVOS” CONTORNOS DA DESIGUALDADE

Estado e Direito, no contexto capitalista, encerram grave paradoxo, porquanto
desempenham primordial papel na manutengdo e no desenvolvimento de um sistema que
produz em escalas catastroficas e globais a desigualdade na exata medida em que atraem para
si a tarefa de combaté-la, por meio de criagdo normativa de direitos fundamentais sociais ¢ de
sua concretizagdo através de politicas publicas. Paradoxo ainda mais evidente pelo fato de
que, no discurso, a burguesia, desde a eclosdo da Revolucao Francesa, proclama a liberdade,
a igualdade e a fraternidade como o lema da “nova era”. Trata-se do carater universalista do
discurso, inicialmente fundamental para congregar anseios populares e romper com as
estruturas tradicionais ligadas a nobreza ociosa. A libertacdo seria para todos os seres
humanos, e ndo apenas para os privilegiados pelo sangue ou pela religido.

Esse discurso ndo tarda a entrar em choque com o sistema capitalista, que ¢
essencialmente concorrencial e excludente®. Nem mesmo o ajuste posterior nele realizado
para sustentar tratar-se apenas de oportunidades, isto ¢, universalismo de condi¢des, € nem
mesmo as politicas sociais que se seguiram foram capazes de afastar as contradi¢cdes do

. . ., . 7 A . :
sistema e escancarar conflitos ja existentes e fazer brotar outros’. Se no ambito das liberdades

®Bauman (2013, p. 21) afirma que “uma das chagas mais evidentes dos regimes democraticos é a contradigio
entre a universalidade formal dos direitos democraticos (garantido de modo igual da todos os cidaddos) e a
capacidade nem tao universal de seus portadores de exercer de fato esses direitos; em outras palavras, a brecha
entre a condi¢do juridica de um “cidadao de jure” e a capacidade pratica de um cidadado de facto — brecha que,
em teoria, seria superada por individuos que empregam suas capacidades e recursos proprios, dos quais, contudo,
eles ndo podem dispor -, 0 que ocorre num enorme nimero de casos.

" Paoli e Telles (2000, p. 106-107), ap6s afirmar a emergéncia de “novos sujeitos” nas lutas sociais (operarios,
moradores pobres, familias sem-teto, mulheres, negros, minorias discriminadas), salientam: “Pois a presenga
desses sujeitos na cena politica tem a peculiaridade de atualizar, no registro do dissenso e do conflito, os
principios universais da igualde e da justica, uma vez que essa presenga significa a exigéncia de uma permanente
e sempre renovada negociagdo quantos as regras da equidade e a medida de justi¢a nas relagdes sociais. E é sob
esse prisma que se pode dizer que em torno desses sujeitos coletivos abrem-se horizontes de possibilidades que
ndo se deixam encapsular nas suas singularidades de classe, género, raca ou etnia, pois a conquista e
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ditas “negativas”, direitos de ndo-intervencao, o triunfo foi relativo, em matéria de afirmacao
do postulado da igualdade, em niveis materiais, revelou-se um grande fracasso. O Estado,
eficiente na funcdo de manuten¢dao do capitalismo, ndo reduz a niveis suportaveis a
desigualdade que, no século XXI, assume novas nuances.
Afirma Rousseau (2010, p. 125), em seu famoso discurso, que
desde que um precisou do auxilio do outro, desde que percebeu que era util a um sé
ter provisoes para dois, desapareceu a igualdade, introduziu-se a propriedade,
tornou-se necessario o trabalho e as vastas florestas se transformaram em risonhos

campos, que era preciso regar com o suor dos homens e nos quais se viu a
escraviddo e a miséria germinarem e crescerem como as messes

Para este autor, ha dois tipos de desigualdades: a natural e a socialmente construida.
O Estado na perspectiva roussouniana surge nao apenas das contradi¢des resultantes da
desigualdade social, como apontaria a teoria marxista que lhe é posterior, mas também como
mecanismo de manté-la, de perpetuar o poder ¢ a posse dos ricos em detrimento dos pobres.
Desigualdade e propriedade sdo duas faces de uma mesma moeda. E essa a perspectiva que é
retomada por Marx, embora por caminhos outros, para denunciar o fenomeno da mais-valia
como mecanismo de exploragdo do ser humano por outro.

De fato, inteira razao assiste a teoria marxista quando escancara os perversos efeitos
de se deixar nas maos da logica egoistica capitalista os destinos de um povo. Os dados oficiais
confirmam essa triste inequagdo entre o discurso igualitario e a realidade dura do quotidiano
quando apontam que 43% (quarenta e trés por cento) da populagdo mundial vive com menos
de US$ 2,00 (dois dolares) per capita ao dia, num sistema em que a renda per capita mundial
ultrapassa facilmente os U$ 6.000,00 (seis mil dolares) mensais (ANTUNES, 2006, p. 53). Ou
seja, se a humanidade jamais produziu tanta riqueza, Vasapollo afirma que a renda per capita
mensal mundial anterior ao advento do capitalismo ndo ultrapassava os U$ 200,00 (duzentos
dolares) per capita mensal, nunca foi tdo grande o abismo entre ricos e pobres.

Embora as categorias “ricos” e “pobres” sejam discutiveis — e mais ainda que ha
diferentes niveis de riqueza e de pobreza —, parece indiscutivel que o volume total da riqueza
socialmente produzida ndo tem sido distribuida em niveis minimamente satisfatorios. Esta
realidade que se verifica entre sujeitos ¢ igualmente evidente entre regides, como nordeste e
sudeste do Brasil, entre continentes, como América do Norte ¢ América do Sul, e, em niveis
globais, entre paises centrais (chamados desenvolvidos) e paises periféricos (denominados

subdesenvolvidos). Em outras palavras, a injusta distribuicao das riquezas produzidas pelos

reconhecimento de direitos tem o sentido de invencdo de regras de convivéncia publico e de principios
reguladores de uma sociabilidade democratica”.
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integrantes de uma fabrica se reproduz em niveis muito mais amplos num contexto de
mundializacao do capital.

Reforcam  esse quadro os longos e  desastrosos  periodos de
imperialismo/colonialismo dos séculos XV e XVI e, posteriormente, dos séculos XIX e XX,
de modo ndo ser absurda a constatacdo de que significativa parcela da riqueza retida na
Europa e na América do Norte resultar da drenagem exploratoria de recursos humanos e
materiais engendrada pelo modelo colonialista que se verificou no globo, em especial na Asia,
América e na Africa® e que, pelo viés financeiro, ainda se perpetua.

O inchago populacional urbano, os baixos indices de escolaridade, a ma prestagdo de
servigos essenciais como o de saude, o elevado indice de violéncia sdo sintomas evidentes de
um problema mais grave e profundo — a desigualdade social, socialmente produzida em niveis
individuais, locais, regionais e mundiais, e que esmaga, na rotina do quotidiano, as aspiracdes
humanas para além das necessidades imediatamente bioldgicas.

Em pagina de notavel beleza, Engels afirma que o trabalho permitiu que um ser
curvado — 0 macaco — se transformasse num ser ereto — o homem [ser humano] (2011, p.
267). Nesta perspectiva, o trabalho libertaria o ser humano de sua natureza instintiva,
puramente animal. Se as necessidades do corpo o tolhem, cerceiam seu movimento € o
deixam em estado permanente de dependéncia para com a natureza, enfim, utilizando a
imagem de Engels “curvado” diante de sua natureza animal, ¢ sobretudo o trabalho que o
dignifica, que o liberta dos grilhdes da necessidade e que permite se dedique as atividades
ligadas a sua esséncia espiritual (atividades intelectuais, afetivas, culturais), o eleve, o faca
levantar a cabeca e tornar-se humano ereto. Nas palavras de Marx (2012, p. 53), para que os
homens ‘“fagam histéria”, ¢ preciso primeiro, € continuamente, produzir os meios de
satisfacdo das necessidades da propria vida material. E €, segundo este autor (2012, p. 54),
quando os homens superam essa primeira necessidade, isto ¢, quando garantem a
sobrevivéncia do corpo, ¢ que a vida do espirito se inicia — comeca entao a historia. Se quase
metade da populagao mundial vive com menos de U$ 2,00 (dois dolares) per capita ao dia é
indicativo de que ainda vive uma vida atada as condi¢des de sobrevivéncia (se € que

, . 9
consegue) do proprio corpo’.

8Afirma Ferrajoli (2007, p. 57): “No tempo em que foram prometidos a todos, aqueles direitos [os contidos na
Declaragdo de 1789] ndo acarretavam custo algum para nossos paises, uma vez que era impensavel que os
homens e mulheres do Terceiro Mundo pudessem chegar & Europa e pedir para serem levados a sério em nome
da reciprocidade. Mas, hoje, depois de ter sido a Europa a invadir o resto do mundo, por séculos a fio, com suas
conquistas e promessas, ndo podemos fazer o caminho inverso — isto ¢, transformar os direitos do homem em
direitos s6 do cidaddo - , sem renegar aquele universalismo de principios sobre o qual se fundamenta a
credibilidade de nossas democracias”.

% Agamben teorizando acerca do “estado de excegdo” chega a conclusdo de que a excegdo em que significativa
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A desigualdade, porém, ndo se manifesta apenas em termos econdmicos, no sentido
de producdo do necessario a sobrevivéncia digna do corpo, sendo em niveis e dimensdes
outros nao apreendidos inicialmente pelo pioneiro trabalho de Rousseau e que necessitam do
mesmo modo atrair a investigacao cientifica. Parece ser também nessa perspectiva que Bloch,
na vertente marxista, falava da nao-linearidade da histéria ¢ do acumulo de demandas
reprimidas e ndo satisfeitas da humanidade ao longo das geragdes. Mascaro (2008, p. 185) que

se tem dedicado a obra deste autor, assevera:

a histéria, para Bloch, é um somatério contraditorio de damandas e necessidades
ndo-resolvidas, cujas energias se acumulam e ndo se canalizam em apenas uma
frente de transformacdo. Assim sendo, até mesmo para o direito, as demandas sociais
sdo acumulos de desejos, inspiracdes e energias, tanto aquelas pré-capitalistas, de
uma sociedade sem institui¢des arbitrarias, quanto as capitalistas, de uma sociedade
arbitraria na contabilidade das proprias instituicdes. Tais energias represadas por
inumeros grupos das classes exploradas sdo o combustivel para a utopia concreta,
inclusive para uma utopia concreta juridica.

Em Bloch, a no¢ao de demandas reprimidas esta associada as condigdes humilhantes
a que sao submetidos os seres humanos, integrantes da chamada “classe operaria” na tradigdo
marxista. Significativo avango se revela na obra deste autor ao identificar focos de conflitos e
reflexos da desigualdade para além do viés estritamente econdmico. A desigualdade, nesta
perspectiva, ndo se revela apenas na forma da injusta distribui¢do dos bens socialmente
produzidos, mas também na continua violacao a dignidade humana que dela decorre.

Em Habermas, o reconhecimento de conflitos e sequelas da desigualdade para além
do econdmico ganha folego. Posicionando-se contra o apego acritico a conceitos da tradi¢cao
marxista de teorico que ndo levam em consideragdo as transformagdes historicas que ocorrem
na realidade concreta’, este autor demonstra a existéncia de um plexo de lutas bem mais

511

amplo que a perspectiva de “luta de classe””", inicialmente concebida no marxismo, € nem

parte da humanidade vive tem constituido a regra — um estado de excegdo permanente, ndo obstante a aparéncia
da vigéncia da regra que impde o reconhecimento e efetivagdo de direitos. O objetivo de sua pesquisa foi, “na
urgéncia do estado de excegdo 'em que vivemos' - (...) mostrar a ficcdo que governa o arcanum imperii por
exceléncia de nosso tempo. (...) O estado de excegdo, hoje, atingiu exatamente seu maximo desdobramento
planetario. O aspecto normativo do direito pode ser, assim, impunemente eliminado e contestado por uma
violéncia governamental que, ao ignorar no ambito externo o direito internacional e produzir no ambito interno
um estado de exce¢do permanente, pretende, no entanto, ainda aplicar o direito” (2004, p. 131).

OMarx desde que publicou com Engels O manifesto do partido comunista sustenta a idéia de que a historia
consiste na luta de classes cujo triunfo, ao fim, estard com a classe trabalhadora. Mas ele nem por isso deixou de
investigar a fundo a realidade que estava sob sua analise e dando extraordinario exemplo de que ¢é a teoria que
deve se curvar a realidade, escreve numa de suas obras classicas (1997, p. 75): “Deixando-se dirigir pelos
democratas diante de um tal acontecimento e esquecendo os interesses revolucionarios de sua classe por um
bem-estar momentaneo, os operarios renunciaram a honra de se tornarem uma for¢a vencedora, submeteram-se a
sua sorte, provaram que a derrota de junho de 1848 os pusera fora de combate por muitos anos € que o processo
histdrico teria por enquanto que passar por cima de suas cabegas”. Grifos no original.

“para Habermas (1968, p. 76-77), em texto escrito na emergéncia do Welfare State europeu, a luta de classe,
num contexto de capitalismo tardio, de real passa a ser potencial, latente, fragilizada pela lealdade das massas
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sempre nela radicado, mas que revela, em ultima analise, desiguais relacdes sociais. As
questdes de género, raciais, homoafetivas, relativas ao meio ambiente, ao acesso a terra, a
infancia, a senilidade, a pessoa com deficiéncia, aos refugiados, aos indios, a tortura, a
politica criminal, entre outras, tornaram a luta multifacetada e segmentadal?.

Embora n3o se negue aqui a existéncia da luta pelo acesso aos meios e aos bens
necessarios a sobrevivéncia digna, travada entre os diversos grupos e individuos (carater
econdmico, de género, racial, de deficiéncia fisica, de orientagdao sexual), entre individuos e
corporagdes ¢ mesmo entre Estados, entendemos que a hierarquia social e, portanto, a
desigualdade, se manifesta em niveis para além do economico.

Em Bauman, a perspectiva transversal da desigualdade recebeu teorizagdo densa.
Para este autor (2013, p. 9),

O aumento da desigualdade raras vezes é considerado sinal de alguma coisa além de
um problema financeiro; nos casos relativamente raros, em que ha um debate sobre
os perigos que essa desigualdade representa para a sociedade como um todo, em
geral ele se da em termos de ameagas a “lei e ordem”; quase nunca dos riscos para
os ingredientes fundamentais do bem-estar geral da sociedade, como, por exemplo, a

satde fisica ¢ menta da populagdo, a qualidade de sua vida quotidiana, o sentido de
seu engajamento politico e a forga dos vinculos que a integram a sociedade.

Embora nao se negue as dificuldades evidente na utilizagao de conceitos genéricos
como “bem-estar geral da populacdo”, a visdo do autor amplia a investigacdo dos efeitos da
desigualdade para campos, tradicionalmente ndo abordados, como as sindromes mentais na
vida da populagdo. O conceito de populacdo aqui mencionado, ndo nega a hierarquia social
existente num contexto capitalista, mas permite compreender que os efeitos da desigualdade
se estendem negativamente também sobre as camadas privilegiadas. Nao se trata de amenizar
os danos decorrentes da sua existéncia nem de justificar a conduta de seus promotores, mas
justamente de demonstrar que toda sociedade humana, em niveis globais, sofre suas

consequéncias, inclusive seus causadores imediatos™®. Segundo Martins (2000, p.157):

conquistada por uma politica oficial de compensagdes as mazelas do sistema.

12 Entendemos aqui que o instrumento tedrico de analise utilizado pelos fundadores do marxismo — luta de classe
— ndo atende satisfatoriamente as novas e complexas dimensdes das lutas que se travam na sociedade. No
marxismo, porém, Mascaro (2013, p. 63-68) acentua que esse processo de atomizagdo das lutas se deve também
ao fato de que a ideologia burguesa, amplamente referendada pelo Estado e seus aparelhos, escamoteia a
existéncia das classes em favor do “sujeito de direito”, do consumidor, dos “cidaddos livre e iguais”.

1A este respeito afirma Bauman (2013, p. 12): “Aparentemente, os riscos sdo neutros e ndo intencionais, ¢ seus
efeitos, aleatorios; na verdade, porém, os dados do jogo dos riscos s@o viciados. H4 uma afinidade seletiva entre
desigualdade social e a probabilidade de se tornar vitima de catastrofes, seja elas 'naturais' ou provocadas pelo
homem, embora em ambos os casos os danos sejam declarados néo intencionais e nao planejados. Ocupar a base
da piramide da desigualdade e tornar-se 'vitima colateral' de uma agdo humana ou de um desastre natural sdo
situagdes que interagem da mesma forma que os polos opostos de um ima: tendem a girar um em torno do
outro.” A seguir, o autor ilustra a afirmagdo com o verificado com o furacdo Katrina que atingiu, em 2005, a
costa da Louisiana. Hanna Arendt, tratando da violéncia no contexto das rebelides estudantis de 1968, de certo
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Hoje a pobreza ¢ relativa, mas ainda ¢ pobreza, uma pobreza perversa porque
confunde a vitima, da-lhe a impressdo de ter quando ndo tem, porque lhe oferece
coisas, quantidades, bens materiais no lugar de sua emancipagdo como ser humano,
de sua liberdade, como senhor do proprio destino. Mesmo os miseraveis das favelas
de S&o Paulo ou do Rio de Janeiro, que muitas vezes ndo tem na mesa o prato de
comida, tem no teto do barraco a antena de televisdo ou no teto da casa precaria e
mal acabada a antena parabolica. A abundancia de bens encobre a pobreza de
dignidade, de criatividade, de consciéncia ampla e profunda.

A desigualdade estd hoje estratificada e institucionalizada nos diferentes niveis de
servicos, de produtos e de acesso ao conhecimento. Ocorre, entretanto, que a sociedade
moldada pelo capitalismo ¢ constantemente bombardeada por imensa carga publicitaria que a
leva a acreditar que seu poder de compra ¢é capaz de atender todos seus sonhos, muitos destes
criados pela propria propaganda. Na medida em que o cotidiano, a realidade dura de cada dia,
atesta o enorme hiato entre o propagandeado e o que ¢ possivel concretizar, sentimentos como
ansiedade, insegurancga, frustracdo e medo passam a dominar os comportamentos e mentes

14 oA . )
humanos™. Reforca esse quadro, agravando a distancia entre o sonhado/induzido e o real
vivido, o alcance cada vez maior dos meios de comunicagdo. Gragas a esse fendmeno:

(...) todo e qualquer individuo (homem ou mulher, adulto ou crianga, rico ou pobre)
¢ convidado, tentado e induzido (ou seja, compelido) a comparar sua propria sorte
com a de todos os outros; em particular, com o consumo excessivo praticado pelos
idolos publicos (celebridades constantemente expostas nas telas de TV e nas capas
de tabloides e revistas de luxo; e a mensurar os valores que tornam a vida digna de
ser vivida pela opuléncia que eles exibem. Ao mesmo tempo, enquanto as
expectativas realistas de uma vida satisfatoria continuam a divergir profundamente,
os padrdes sonhados e os simbolos cobigados de uma 'vida feliz' tendem a convergir;
(...) Como sugeriu Oliver James, essa mistura verdadeiramente toxica ¢é criada ao se

acumularem 'aspirac¢des irrealistas, assim como a expectativa de que elas possam se
concretizar” ( BAUMAN, 2013, p. 27).

Neste sentido, entende Bauman que a desigualdade, socialmente construida ou
legitimada, ¢ uma doenca que compromete a sadia qualidade de vida de todo o corpo social.
Vale-se para tanto, de dados comparativos entre duas grandes economias capitalistas, EUA e

Japdo, este na base e aquele no topo da lista dos desiguais, para demonstrar que nas

modo amparada em Weber, afirma que o burocracia torna ditadura de “Ninguém”, inviabilizando, com seus
intrincados departamentos, a identificacdo clara de responsaveis pelo que Bauman chamaria mais tarde de
“danos colaterais” a atingir sobretudo grupos vulneraveis (2013, p. 55). Este mesmo autor, em outra obra,
denomina esse fendmeno de “objetivacdo da vida” (2005, p. 54).

“Bauman agrega outro fator como causa das sindromes relacionadas a0 medo — os proveitos para o Estado ao
explorar esse tipo de sentimento nas pessoas. Afirma ele: “O professor Robert Edelmann, apresentado pela
colunista de saude do Observer Anna More como 'consultor psicologico especializado em sindrome do panico',
aponta para a forma com a falta de controle e a ignorancia se fundem e misturam na enervante incerteza
produzida pela divulgagdo, deflagrada e patrocinada pelo Estado, de riscos e perigos; como a incerteza ¢ a
ansiedade que ela provoca resultam, pelo que se tem observado, numa profusdo de acessos de 'estafa, insonia e
depressao', que 'ocorrem em simultdneo a um grande aumento nas vendas de alcool e cigarros” (2005, p. 69-70).
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sociedades humanas em que ha menor indice de desigualdade, hd menor numero proporcional
de pessoas presas, menor incidéncia de gravidez na adolescéncia, menor indice de obesidade e
de problemas mentais. E bem verdade que os mencionados fatores sio mais frequentes, ¢ com
muito mais gravidade, naqueles que se encontram privados do necessario a sobrevivéncia
digna. Entretanto, ¢ preciso ressaltar que a redu¢do da desigualdade a todos, embora ndo do
mesmo modo, beneficia; e seu acirramento tende a formar ilhas de aparente bem-estar cujas
fronteiras sdo cada vez mais superadas por aqueles que levam consigo as marcas da injustica
social a que sdo submetidos. As areas em meio urbano denominadas ‘“nobre” com seus
“paradisiacos” condominios ndo tém conseguido manter afastados aqueles de cujo trabalho
sdo retiradas as riquezas que permitem sua existéncia. Esse mesmo fenomeno pode ser
observado com a questdo dos refugiados e dos imigrantes, vitimas e simbolos do historico
processo de apartheid social a que o capitalismo deu contornos globais.

Alids, nunca um sistema econdmico social rompeu e criou, simultinea e
paradoxalmente, tantas fronteiras. Talvez esteja exatamente na redefinicdo do conceito de
fronteira, ou ainda, na sua superagdao pelo de solidariedade uma possivel esperanga no

enfrentamento da desigualdade social em niveis globais.

5 DESIGUALDADES, FRONTEIRAS E A INTERNACIONALIZACAO DOS
DIREITOS

Karl Polanyi (2000, p. 172) sustenta que o capitalismo se consolida sob o dogma do
laissez-faire a partir de uma contradi¢do inerente — o eixo central do discurso do livre
comércio resulta, em ultima instincia, de forte intervengao estatal”®>. Fundamental neste
processo a formagdo dos Estados-nacionais e criagdo/delimitacdo de suas respectivas
fronteiras. A criagdo das barreiras juridico-institucionais significou naquele contexto um
importante mecanismo de acumulagao e de controle que possibilitou a consolidagdao das
relagdes capitalistas de producdo. Por longo periodo, a criagdo/manutencdo de fronteiras
significou também, num contexto de expansdo imperialista, instrumentos de “reparti¢do” do
resultado do processo de espoliagio a que foram submetidos os povos colonizados. E

paradoxal como o capitalismo se utiliza da no¢do de “liberdade”, laissez faire, para instituir

> Afirma este autor: “Esse paradoxo [0 de que para garantir um sistema livre da intervencdo do Estado
necessario fortaleceu-se o carater interventivo deste] foi sobrepujado por um outro. Enquanto a econdmica
laissez-faire foi o produto da agdo deliberada do Estado, as restricdes subsequentes ao laissez-faire se iniciaram
de maneira espontdnea. O laissez-faire foi planejado; o planejamento ndo. A primeira metade desta afirmativa é
verdadeira, como mostramos acima. Se alguma vez ja se fez uso consciente do executivo, a servigo de uma
politica deliberadamente controlada pelo governo, isto ocorreu com os benthamitas no periodo heroico do
laissez-faire” (2000, p. 172).

145



um sistema que a todo instante cria fronteiras. A denominada “globaliza¢ao”, mundializa¢ao
do capital, ao superar “fronteiras econdmicas” e criar cada vez mais “fronteiras sociais”
constitui versao atualizada do fendmeno analisado por Polany, embora com implicagdes mais
amplas e mais graves.

O discurso da universalidade de direitos e da igualdade formal de oportunidades a
todo instante entra em choque a com a realidade entrecortada por fronteiras social e
artificialmente criadas pelo capitalismo. Criar fronteiras ¢ separar o “joio” do “trigo”, isto &,
0os que podem e os que nao podem ter acesso a algo. A nocdo de fronteira pressupde a
desigualdade, porquanto, s6 ha sentido em cria-la se o que estiver do lado de 14 da fronteira
for pior que o que ha do lado de c4a. Se ambos os espacos, interno e externo a fronteiras,
fossem iguais, similares a0 menos, o esforco necessario a sua criacdo € manutencdo seria
inatil e injustificavel. A fronteira ¢ limite que pressupde e legitima a desigualdade, a inclusdao
e a exclusdo, a segurancga e a inseguranca. Linha da pobreza, condominios urbanos, imigragao
e refugiados sdo questdes, em ambitos diversos, mais evidentes de um espago social a todo
instante apartado e seletivo.

A superacdo dessas fronteiras no sentido da constru¢do da igualdade real passa pelo
reconhecimento de que para problemas globais € necessario solugdes globais. Neste sentido, a
bela critica ao conceito de soberania formulada por Luigi Ferrajoli quando afirma que as duas
grandes guerras mundiais constituiram o apice e o fim da soberania estatal, porquanto, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Carta da ONU de 1948 inauguram uma nova
era no cendrio internacional que redimensiona a noc¢do de soberania e instaura em niveis
globais o primado dos direitos humanos®®. Noutros termos, o exercicio da soberania em niveis
globais significou seu proprio fim, na medida em que a inexisténcia de limites racionais
(Direito) significaria o fim da vida humana.

Nesta perspectiva, Ferrajoli (2007, p. 30) defende que a Carta da ONU de 1948 e a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos transformam a relagdo juridica entre Estados e os
submetem um conjunto normativo que possui dois preceitos basicos: a paz e a tutela dos

direitos humanos, instaurando o que ela denomina de “contrato social internacional”, em

16 Por linhas outras, e discutindo a violéncia, Hanna Arendt afirma que o desenvolvimento bélico, resultante do
avango da mesma razao iluminista que libertaria a humanidade de seus entraves, provocou o fim da propria
guerra. Afirma a autora (ARENDT, 2010, p. 17): “O desenvolvimento técnico dos implementos da violéncia
alcangou agora o ponto em que nenhum objetivo politico poderia presumivelmente corresponder ao seu potencial
de destrui¢do ou justificar seu uso efetivo no conflito armado. Assim, a guerra — desde tempos imemoriais,
arbitro ultimo e implacavel em disputas internacionais — perdeu muito de sua eficacia e quase todo o seu
fascinio. O jogo de xadrez 'apocaliptico' entre as superpoténcias, quer dizer, entre aqueles que manobram no
mais alto plano de nossa civilizagdo, estd sendo jogado de acordo com a regra de que “se alguém 'vencer' sera o
fim de ambos”.
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substituicdo ao “estado de natureza” em que viviam no plano internacional.

Ocorre que ndo ha paz e prevaléncia de direitos humanos com tdo elevados indices
de desigualdade. Os muros dos condominios e as fronteiras do Estado ja ndo conseguem mais
negar essa realidade que bate a porta a todo instante.

A fungdo interventiva/ordenadora do Estado no sistema econdmico-social em que
inserido somente pode produzir respostas eficazes a problematica da desigualdade se buscar
solucdes em niveis mundiais, através da superagdo das fronteiras e por meio da concretizagao
do postulado da solidariedade entre os povos.

E preciso também resgatar uma dimensio que tem sido numa realidade de mercado
esquecida: a fung¢ao revolucionaria ou transformadora da realidade social. Para Santos (2011a,
p. 78), todo conhecimento ¢ uma trajetoria de um ponto A, designado ignorancia, a um ponto
B, saber. Ignorancia e saber sdo, portanto, relacionais. Todo saber pressupde uma ignorancia e
toda ignorancia admite a possibilidade do saber. Na ciéncia moderna, o conhecimento
seguiu(segue) duas formas. A primeira ¢ uma trajetoria do caos (ignorancia) a ordem (saber) —
conhecimento-regulacdo. Esse ¢, no paradigma da modernidade, o caminho seguro para o
progresso e para o desenvolvimento. Na segunda, o conhecimento ¢ a trajetdria do ponto de
ignorancia, designada colonialismo (negacdo), a um ponto de saber, a solidariedade
(reciprocidade) — conhecimento-emancipagao.

O conhecimento-regulagdo ¢ a forma de conhecimento dominante no direito
moderno. Sua preocupagdo essencial ¢ promover a ordem que se traduz juridicamente sob a
forma de seguranca juridica. A ordem, garantida por meio da seguranca juridica, constituiria a
condi¢do basica para o desenvolvimento do capitalismo e que significaria o progresso
humano, o desenvolvimento. A ordem € a expressdao da universalizacao de interesses e visdes
de mundo especificos, ¢ expressdo do que Bourdieu (2012, p. 237) chama de etnocentrismo
dominante. A centralidade do conhecimento-regulacao reduziu as energias emancipatérias do
proprio direito a regulacdo com vistas a ordem, reduziu a justiga a seguranga juridica. A
incapacidade de o paradigma normativista do direito apresentar respostas adequadas a
conflitos estruturais de elevada complexidade ¢ expressdo concreta dessa redugdo. Essa
incapacidade constitui uma promessa da modernidade nao cumprida. Ela torna o proprio
direito uma promessa nado cumprida.

Neste sentido, o des-pensar o direito € localizar conhecimento-emancipacdo como
forma preponderante de conhecimento juridico (doutrina e aplicagdo do direito). O que o
viabiliza ¢ a solidariedade como forma de saber quanto como forma de pratica social

emancipatdria. Para Dussel (2002, p. 532), ¢ de importancia crucial e estratégica para a
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humanidade — e, acrescento, para o direito — a intervencdo da consciéncia critica diante dos

efeitos perversos “ndo intencionais” — acrescento as aspas — do sistema.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou as implicagdes atuais do anseio humano pela igualdade e
seus reflexos na atuacdo do Estado num contexto capitalista. Demonstrou-se que a
desigualdade assume contornos que vao além do econdmico e da separagao urbana entre areas
nobres e periféricas. Demonstrou-se que a expansao capitalista superou entraves politicos,
mas criou inimeras novas fronteiras sociais cuja derrubada reclama uma redefini¢do da
atuacao do Estado num contexto internacional de prevaléncia dos direitos humanos. Reclama
também um processo progressivo de democratizacdo do direito e de seus postulados. Que
assuma seu papel de agente de transformacgao social que tenha como diretriz a solidariedade
como forma de conhecimento e como pratica social. Talvez isso, nos faga aceitar que o que
nos torna humanos, como tdo bem disse Hanna Arendt, resgatando e ressignificando o
conceito aristotélico de “animal politico”, ¢ o fato de que todas as nossas atividades sao

condicionadas pelo fato de que vivemos juntos (ARENDT, 2005, p. 31).
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