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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

A reflexdo sobre a organizacéo politica é tdo antiga quanto a propria filosofia, ou melhor
dizendo, é contemporanea dos primeiros passos dados pelos gregos na constituicdo de um
espaco de racionalidade voltada a discussdo dos assuntos da cidade. Tucidides em sua
“Histdria da Guerra do Peloponeso, Aristételes, em suas “Politica’ e “FEtica a Nicomaco”,
Platdo na “Republica’ e em “As Leis’, ou ainda Jenofonte em suas obras “Memorabilia’ e
“Ciropedia’ sdo os precursores de uma tradi¢cdo de pesguisa e pensamento que hoje constitui
um vastissimo campo de trabalho especulativo acerca do Estado e de todas as formas de
organizacdo do espaco publico, cujas origens estdo nas cidades antigas. O legado desses
pensadores antigos, reforcado por nomes como Santo Agostinho, Maquiavel, todos os
contratualistas e iluministas, passando por Tocqueville, Marx, enfim, por um sem nimero de

filosofos, € o que hoje chamamos de filosofia politica, ou filosofia do Estado.

As perguntas colocadas por esses fil6sofos politicos do passado seguem vigentes em nossas
sociedades; sd0 questOes eternas cujas respostas séo moduladas pelas vicissitudes dos

fendmenos das organizagdes politicas de nosso tempo. Com o acontecimento da globalizagdo
nos ultimos 30 ou 40 anos, e com todos os efeitos dela emergentes que recairam sobre 0s
Estados nacionais, remodulando boa parte de suas estruturas, fungdes e possibilidades de

acdo, afilosofia do Estado reencontrou hoje um novo lugar no universo intelectual que evoca
0s debates apaixonados da época da Revolugdo Francesa, dos quais brotaram muiltiplas

construcdes filosoficas sobre 0 Estado e sobre a democracia. Guardadas todas as proporcdes,

uma efervescéncia compardvel a que se sucedeu no Clube dos Jacobinos no periodo pré-
revoluciondrio, reapareceu nos espagos académicos nessas Ultimas décadas, revitalizando um
dominio de atividades h& tempos enfraquecido, desde o surgimento das ciéncias sociais em

fins do século dezenove e comeco do século passado. O reaguecimento de velhas perguntas
aplicadas a novissimos contextos tem atraido a atencdo de um publico heterogéneo, desde a
sociologia, passando pela ciéncia politica e pela filosofia, até chegar aos bancos das escolas
de Direito.

E nesse cendrio entusiasmado de debates acerca do Estado que o CONPEDI tem

protagonizado, através de seus exitosos congressos, a criagdo de um imenso espaco cultural
de investigac&o, encontros e discussdes acerca dessa temética. Chegamos ao XXV Congresso
do CONPEDI, desta feita realizado na emblemética Curitiba, as Curitibas de Paulo Leminski,
nas préprias palavras do poeta:



IMPRECISA PREMISSA

(quantas curitibas cabem numa so Curitiba?)

Cidades pequenas,

como déi esse siléncio,

cantinelas, |adainhas,

tudo aquilo que nem penso,

€SSe eXCESSO

que me faz ver todo 0 senso,

Imprecisa premissa,

definitiva preguica

com gue sobe, indeciso,

0 mais ou menos do incenso.

VilaNossa Senhora

daLuz dos Pinhais,

tende piedade de nos.

Aqui, absorvendo os ares de uma cidade que transpira cultura, mais uma vez, estamos a
discutir a instituicdo do Estado, nas mais diversas possibilidades que nos trouxeram os
verdadeiros protagonistas desse XXV Congresso do CONPEDI: os pesguisadores que
participaram desse grande evento cientifico e cultural, e, em particular, no nosso
microcosmos, os participantes do Grupo de Trabalho 40, sobre Teoria e Filosofia do Estado,

com 0s seguintes trabal hos:



» Autonomia financeira e poder municipal: a crise do federalismo brasileiro, as politicas
publicas locais e aternativas fiscais, de Giovani da Silva Corralo e Bruna Lacerda Cardoso;

* Fins do estado na sociedade contemporanea: problemas da metodologia juridica, de
Ramonilson Alves Gomes;

* Direito e filosofia politica em Platéo e Aristoteles, de Flavio Pansieri e Rene Erick Sampar;

* Estado, desigualdade e direito: uma analise do papel do Estado e do Direito na sistema
capitalista, de Jean Carlos Nunes Pereira;

 Estado pos-nacional, justica e globalizacdo. Precisamos de marte para resolver nossos
problemas de metagjustica?, de Luiz Gustavo Levate e Camila Menezes de Oliveira;

 Supranacionalidade: necessaria (re)leitura da soberania estatal e ordenamento juridico
internacional, de Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes e Rodrigo Fernandes;

* Participacdo cidadd, cosmovisdes indigenas e Estado democratico: o papel inovador da
teoria da Constituicdo frente ao novo constitucionalismo latino-americano, de Patricia Maria
dos Santos;

* O Estado de Direito como pressuposto do controle dos poderes publicos, de Mateus
Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini e Jodo Alfredo Gaertner Junior;

 Capitalismo dependente e superexploracdo do trabalho: elementos para uma analise do
Estado e do Direito na periferia capitalista, de Rafagl Caetano Cherobin;

* O poder do Estado e o poder popular: qual deve prevalecer para resguardar direitos
fundamentais constitucionais e a democracia brasileira?, de Fernanda Eduardo Olea do Rio
Muniz e Antonio Walber Matias Muniz;

* A tentativa de compreensdo do estado moderno levando em conta o0s conceitos de povo,
soberania e democracia para Jefferson e Rousseau, de Marcos Vinicius Viana da Silva e Jose
Everton da Silva;

* Da (in)aplicabilidade da reserva do possivel frente ao principio da separacdo de poderes, de
Lucas Fortini Bandeira;



» O compromisso estatal com a politica econbmica no Estado capitalista, de Eduarda de
Sousa Lemos;

* Nomos, interpretacéo legal e violéncia: Robert Cover no mapa da globalizacdo juridica, de
Mauricio Pedroso Flores;

* O Estado, a Constituicdo econdbmica e sua sustentabilidade: andlise dos desafios e
possi bilidades contemporaneas, de Sdmela Cristina de Souza e Bruno Gadelha Xavier;

* Breve estudo acerca da proposicdo de Jirgen Habermas para a compreensdo da
racionalizac8o, de André Luiz de Aguiar Paulino Leite;

* A predicacdo necesséria entre Estado e Direito, de Daniel Nunes Pereira;
* O exaurimento do Estado em face da social democracia, de Eduardo Felipe Veronese;

* A ideia da categoria ético-juridica dos direitos humanos como centro de gravidade global:
reflexdes sobre o futuro do Estado, de Gustavo Vettorazzi Rodrigues,

» Concepcdes das formas estatais atreladas as sociedades. a fragilidade do Estado
democrético de Direito diante o povo icone, de Clarice Souza Prados,

* Impactos da (ndo) internalizacdo do stare decisis na jurisdi¢éo constitucional brasileira, de
AnaCléaudia Corréa Zuin Mattos do Amaral e Pedro Henrique Arcain Riccetto;

 Elementos principiol 6gicos axiomaticos do terceiro setor, de Kledson Manuel Castanheira
Rodrigues.

Os trabalhos apresentaram um oOtimo nivel de reflexdo e, cremos, contribuem
significativamente para o desenvolvimento dos campos de conhecimento dedicados ao
Estado e a democracia. A todos 0s que se interessam por esses territorios tematicos,
recomendamos a leitura desses artigos que, antes de mais nada, materializam um
compromisso de seus autores com uma sociedade mais democrética, mais justa e mais
solidaria.

Prof. Dr. André Leonardo Copetti Santos - URI/UNIJUI

Profa. Dra. Maria Creusa de Aralljo Borges - UFPB



Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini - UNICURITIBA



O COMPROMISSO ESTATAL COM A POLITICA ECONOMICA NO ESTADO
CAPITALISTA

THE STATE COMMITMENT TO ECONOMIC POLICY IN THE STATE
CAPITALIST

Eduarda de Sousa Lemos 1

Resumo

Desde a formagdo do Estado-Nagdo, o Estado esteve comprometido com politicas
econdmicas que buscavam o crescimento econdmico. No entanto, a atuacdo estatal na
politica econbmica ndo é uniforme. Em alguns momentos ha uma forte e constante
intervencdo estatal no plano econémico, como no mercantilismo e keynesianismo. Em
outros, a atuagdo do Estado € minima, como no liberalismo e neoliberalismo. Contudo,
independentemente de qual politica econdbmica é adotada, ha manutencdo e até mesmo
agravamento da desigualdade social, em que parte da populagéo esta reduzida a periferia do
sistemaglobal de desenvolvimento.

Palavras-chave: Estado, Desenvolvimento econdémico, Mercantilismo, Keynesianismo,
Liberalismo, Neoliberalismo

Abstract/Resumen/Résumeé

Since the formation of the nation-state, the state has been committed to economic policies
that have sought economic growth. However, the state action in the economic policy is not
uniform. At times there is a strong and steady state intervention in the economic sphere, asin
Mercantilism and Keynesianism. In others, the state action is minimal, as in Liberalism and
Neoliberalism. Though, regardless of which economic policy is adopted, there are
maintenance and even worsening social inequality, where the part of population is reduced to
the periphery of the global development system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Economic development, Mercantilism,
Keynesianism, Liberalism, Neoliberalism

1 Mestranda do Mestrado Académico em Direito do Centro Universitéario Internacional UNINTER
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1 Introducdo

Pretende-se verificar se o Estado assumiu um compromisso com o desenvolvimento de
determinada politica econémica, desde a sua formacdo enquanto Estado-nacdo até os dias
atuais. A abordagem adotada é a historica, analisando-se as principais caracteristicas das
politicas econdémicas adotadas pelos paises ocidentais centrais a partir do século XV.

Ainda, ha a intencdo de averiguar se essa atitude estatal contribuiu para, ndo apenas, a
consolidacdo de um modo de producdo, o capitalista, mas também para a construcdo e

manutencdo de uma desigualdade social em niveis locais e globais.

2 Politica Econdmica Mercantilista

A partir da ascensdo do Estado-nacao europeu, na metade do século XV, se observa uma
ampliacdo da preocupacéo estatal com a politica econdmica. Apesar de ainda incipiente, essa
aproximacdo entre Estado e economia contrasta com o periodo medieval anterior.

Na Idade Média, o poder estava difuso e o campo de analise da economia estava
contaminado pelas proposic¢des da ética e da moralidade pregadas pela Escolastica. No entanto,
ainda assim é possivel notar anélises de carater econdmico como da natureza do dinheiro e dos
juros, dos valores das mercadorias e do papel da competicdo na regulacdo dos precos no
mercado (BACKHOUSE, 2007), mesmo nao havendo um estreitamento da relacdo entre Estado
e economia.

O surgimento dos Estados-nacdo, somado as modificacbes do pensamento humano
ocasionadas pelo Renascimento e pela Reforma Protestante, proporcionou alteracdo da forma
de organizacao da sociedade cujas principais caracteristicas passaram a ser a concentracdo do
poder politico e militar e a formacdo de uma identidade nacional, inaugurando o periodo
econdmico denominado por mercantilismo (BACKHOUSE, 2007).

Ressalta-se que o periodo mercantilista foi nomeado pelos seus criticos apenas na
metade do século XVIII. A primeira utilizagdo da expressao “sistema mercantil” ocorreu em
1763 pelo fisiocrata Marqués de Mirabeau. Porém a expressao se tornou popular apés o uso de
Adam Smith na sua famosa obra “A riqueza das nagdes” em 1776 (BACKHOUSE, 2007).
Posteriormente, na metade do século XIX, economistas alemé&es iniciaram o uso da
denominagdo “mercantilismo”. Contudo, deve-se destacar que os tedricos do mercantilismo ndo
se identificavam com este titulo. Tdo pouco a expressdo mercantilismo se referia a uma doutrina

social organizada utilizada pelos Estados entre a metade do seéculo XV e o século XVIII. Nao
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h& uma definicdo comum, precisa e coerente do que € 0 mercantilismo e quais as suas principais
caracteristicas (DEYON, 2001).

E por conta dessa qualificacio que Backhouse (2007, p. 79), na obra Historia da
Economia Mundial, destaca “a possibilidade de se argumentar que as politicas tém de ser
explicadas em termos das respostas a problemas particulares, e ndo como o resultado de
governos tentando atingir algum objetivo maior”. Pois a politica economica mercantilista
durou, aproximadamente, de trés a quatro séculos de maneira diversificada em varias nacdes da
Europa, desde a economias prdsperas, como a Inglaterra, a regides mais atrasadas
economicamente, como a Europa Oriental. Além disso, diferentes metas eram aplicadas em
diferentes momentos por diferentes paises. As caracteristicas comumente referidas as politicas
mercantis como: o objetivo de unificacdo estatal pela utilizacdo de um sistema nacional de
tarifas protecionistas, a préatica de livre comércio interno, a procura pela provisdo de receita
suficiente ao Estado mediante o desenvolvimento da economia, a busca pela manutencdo do
nivel de emprego elevado por meio do estimulo ao comércio e do aumento da oferta de dinheiro
e a acumulacdo de metais preciosos e riquezas por intermédio da politica comercial, ndo se
apresentavam de maneira uniforme na Europa no periodo. As decisfes politicas e econémicas
geralmente eram respostas imediatas a problemas presentes (BACKHOUSE, 2007).

Entretanto, mesmo que as politicas estatais intervencionistas mercantilistas fossem
pontuais, é possivel afirmar que havia um compromisso estatal com a politica econémica na
época, visando o fortalecimento do Estado-nacdo em uma competicdo internacional de nacdes.
Na obra “O mercantilismo”, Pierre Deyon (2001) destaca os modelos francés e inglés de
intervencdo estatal que, mesmo que distintos entre si, consideravam a politica econdmica como
uma maneira, na competicdo internacional entre paises, para se atingir o fortalecimento e a
riqueza do Estado.

A laicizacdo da economia, devido as ideias renascentistas, sobretudo do tedrico
Maquiavel, e a chegada dos europeus aos continentes asiatico e americano também
contribuiram decisivamente para a modificacdo dos padrdes de comércio dos Estados no
periodo mercantilista (BACKHOUSE, 2007). As colonizagbes trouxeram uma quantidade
grande de ouro e prata aos Estados europeus e permitiram a intensifica¢do das trocas comerciais
de especiarias e de outras mercadorias escassas e valorizadas na Europa.

Além disso, o desenvolvimento da ciéncia laica alterou o foco dos estudos econdmicos.
O lucro se tornou um fendémeno natural, ndo se discutindo mais a sua moralidade e sim a sua

repercussao social (BACKHOUSE, 2007). Mais ainda, o desenvolvimento cientifico permitiu
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0 avanco da tecnologia, promovendo a prosperidade das atividades manufatureiras e,
posteriormente, industriais.

O tratamento estatal dado ao mercado de trabalho na época mercantilista também
demonstra a preocupacdo do Estado com a politica econdémica. Rusche e Kirchheimer (2004)
destacam que no final do século XVI se inicia uma modificacdo no sistema punitivo com a
possibilidade de penas por trabalhos forgados e também de pena de escravidao nas galés. Os
autores ainda salientam que essas formas alternativas de puni¢do nao resultaram de ideais
humanitarios, mas sim da possibilidade de manter uma massa de trabalho humano potencial
disponivel as autoridades.

No século XVI ha uma ampliacéo das ofertas de emprego que ndo é acompanhada pelo
crescimento demografico. Este foi prejudicado nos periodos anteriores por diversos fatores,
como, por exemplo, a pobreza, as doencas e as constantes guerras. No entanto, da mesma forma
que as medidas de cunho econémico ndo eram constantes e idénticas em todos os paises durante
o mercantilismo, a escassez de trabalhadores, a baixa produtividade e os altos salarios
decorrentes disso em determinadas regifes coexistiam com péssimas condi¢des de vida em
outras (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

E importante ressaltar que a burguesia mercantilista possuia a sua disposi¢io apenas
trabalhadores livres e, diante da escassez de m&o-de-obra, somente conseguiam manter os
empregados mediante o pagamento de altos salarios e a garantia de melhores condicdes de
trabalho. Diante dessa situacéo desfavoravel a acumulacao de capital, que prejudicava o pleno
desenvolvimento da manufatura e do comércio, “os capitalistas foram obrigados a apelar ao
Estado para garantir a reducdo dos salarios e a produtividade do capital” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 47).

Entre as medidas adotadas pelo Estado, com o objetivo de proporcionar crescimento
demogréafico da populacédo e, consequentemente, o0 aumento da méo-de-obra disponivel, estdo
politicas de restricdo da liberdade individual, de estimulo a taxa de natalidade, de combate a
pobreza e de favorecimento a imigracdo. Rusche (2004) cita como exemplos das politicas
demogréficas absolutistas o favorecimento pelos Stuarts das festividades populares do May
Day, na Inglaterra, e a reducdo de impostos para casamentos precoces e familias numerosas
proposta por Colbert, na Frangca. O mesmo autor também ressalta a proibicdo da emigracédo de
trabalhadores na Franca e sua severa punicdo, enquanto a imigracao era altamente favorecida
pelo Estado, visando a ampliacdo do nimero de trabalhadores. Até a imigracdo de mendigos

chegou a ser defendida por alguns teéricos mercantilistas.
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A escassez de homens ndo prejudicava somente as atividades comerciais. O periodo
mercantilista também era caracteristico pela necessidade constante de fortalecimento dos
exeércitos nacionais. Contudo, a baixa densidade demografica populacional também reduziu a
quantidade de soldados nacionais disponiveis ao recrutamento e, da mesma forma, o niUmero
de mercenérios disponiveis para contratacdo. Diante de tal crise, o Estado passa a recrutar
criminosos para compor os seus exércitos (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Em suma, as atividades intervencionistas estatais favoreciam a burguesia ascendente,
pois o desenvolvimento das atividades manufatureiras e o florescimento das industrias era de
interesse dos Estados-nacdo absolutistas. Portanto, além de medidas de favorecimento do
crescimento demografico, o Estado realizou outros incentivos como prémios, privilégios,
monopolios, tarifas, restricdes as guildas, garantia de crédito aos burgueses, politicas de
tabulacdo de salarios maximos, promulgacéo de legislacdo que regulamentasse o trabalho fabril
visando a disciplina dos empregados e 0 aumento da produtividade, proibicdo da organizagéo
da classe trabalhadora e recrutamento estatal de trabalhadores forcados para emprego nas
manufaturas e industrias. Ademais, o Estado ainda disponibilizava a forca de trabalho que ele
detinha maior controle como reforco ao mercado de trabalho. Essa forca de trabalho era
composta por aqueles que precisavam do auxilio estatal como 6rféos, vitvos e loucos, além
daqueles que exerciam profissdes ilegais como as prostitutas e os mendigos. Sem a ajuda do
Estado a atividade industrial de grande escala ndo teria progredido tanto (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004).

3 Politica EconOmica Liberal

No fim do século XVIII a politica econémica adotada pelos Estados comeca a se
modificar em virtude da publicacdo de obras que criticavam o modelo econdmico mercantilista,
dentre elas “A riqueza das nagdes” de Adam Smith.

Backhouse (2007) comenta o espanto que 0s contemporaneos de Smith teriam ao saber
que o autor ¢ amplamente conhecido pela defesa do laissez-faire, uma vez que na época havia
muitos outros autores que argumentavam a favor do funcionamento livre do mercado de
maneira mais veemente que o escritor de “A riqueza das nagdes”. Para além da sustentacdo do
liberalismo econdmico, a obra de Smith trata da moralidade da sociedade comercial sob a dtica
da filosofia moral e da interdependéncia dos diversos setores da economia. Outro aspecto

interessante é que a maior parte das ideias, sendo todas, constantes na obra “A riqueza das
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nagdes” ndo é original de Smith. Porém, conforme salienta Backhouse (2007), é a interpretacdo
dele que se sobrepdem na economia do século XIX.

Adam Smith (1996) sustenta uma diminuicdo da intervencdo do Estado na economia.
Para ele, o individuo investidor tem melhores condicdes do que o legislador ou o estadista de
identificar qual a melhor atividade econémica para aplicacéo de capital e quais sdo as estratégias
que lhe oferecerdo maior lucro. Ainda, o autor afirma que aqueles que agem por interesse
préprio sdo mais eficientes em proteger o interesse da sociedade do que aqueles que alegam
agir a favor da coletividade. Os primeiros, ao agir buscando a melhor satisfacdo de seus
interesses individuais, sdo guiados por uma méo invisivel a promover um objetivo que ndo fazia
parte das suas intengdes iniciais auxiliando, consequentemente, o desenvolvimento da
sociedade.

E importante ressaltar que Smith advogava pela ndo intervencéo direta do Estado na
economia. Contudo, ndo negava a importancia da acéo estatal, desde que limitada, assim como
a maior parte dos criticos da politica econdmica mercantilista (BACKHOUSE, 2007).

As teorias dos economistas classicos, em geral, continham as seguintes diretrizes: a
defesa do livre comércio, a condenacao do protecionismo estatal mercantil que oportunizava
corrupcao e distorcia a industria doméstica a favor de grupos poderosos e a tolerancia quanto
ao auxilio estatal aos pobres. Os economistas classicos ndo se incomodavam com as medidas
do governo desde que ndo se prejudicasse a propriedade privada (BACKHOUSE, 2007). Além
disso, 0s economistas eram pragmaticos e normalmente se pronunciavam quanto aos fatos. De
acordo com Backhouse (2007, p. 182) “o resultado foi a formagdo de um panorama pragmatico
em que o papel do laissez-faire ficou grandemente circunscrito”.

Destaca-se a posi¢do contraria de Thomas Malthus no tocante a assisténcia a populacao
em situacdo econdmica desfavorecida. Ele condenava as poor laws do governo britanico
argumentando que elas apenas agravavam a pobreza (DROUIN, 2008). Segundo Malthus, a
transferéncia de renda realizada pelos beneficios aos pobres, por ndo possuir contrapartida de
criacdo de riqueza, ocasionara elevacgdo dos precos e, consequentemente, inflagdo por demanda.
O auxilio também podera gerar um crescimento populacional sem o devido aumento dos meios
de subsisténcia. Esse crescimento populacional propiciara uma ampliacdo da oferta de trabalho
que, se ndo for absorvida pelos patrées, motivard o acréscimo do desemprego. Além disso, o
recurso utilizado nos beneficios aos pobres tem sua origem nas atividades economicamente
produtivas, portanto, seria injusto e desestimulante usurpa-lo e distribui-lo aqueles que néo se
esforcaram para adquiri-lo (DROUIN, 2008).
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Enquanto o papel estatal junto ao direcionamento da economia diminuia, a partir do
final do século XVIII, em virtude do apoio massivo ao laissez-faire, o progresso industrial
exigia uma atuacdo mais positiva quanto a regulamentacéo das atividades fabris.

Karl Marx (1996), na obra “O capital”, assevera que a partir da primeira legislacdo de
estabelecimento de limitacdo de jornada de trabalho e de tabulacdo de salarios, sob o pretexto
da falta de m@o-de-obra ocasionada pela peste, no século X1V na Inglaterra, o Estado continuou
controlando esses fatores nos séculos seguintes sem qualquer nova justificativa. Entretanto, foi
apenas a partir do século XVIII que a burguesia conseguiu se apossar de todo o tempo do
trabalhador.

Enquanto o salério referente ao trabalho de 4 dias fosse suficiente para viver a semana,
0 empregado ndo se dirigia a fabrica no 5° e 6° dia para trabalhar. A reacdo a esse
comportamento foi 0 encarecimento dos meios de subsisténcia, seja por meio de impostos, seja
por outras medidas. Assim, o trabalhador era obrigado a trabalhar os seis dias da semana
ininterruptamente (MARX, 1996).

Ainda, Max Weber (2004) nos alerta para a influéncia da religido protestante, sobretudo
as correntes calvinista e puritana, na relacdo de trabalho neste periodo.

Sdo caracteristicas da ética protestante que contribuiram para a modificacdo da relagéo
de trabalho e, consequentemente, para o desenvolvimento do sistema econdmico capitalista: a
consideracao de que o tempo que o0 ser humano possui € curto e precioso, devendo ser utilizado
para a consolidacdo de sua vocacao; a ideia de vocagdo como um servico de glorificacdo a Deus
e de certificacdo do estado de graca; a nogdo de profissdo enquanto vocacdo; a valorizacdo do
trabalho profissional racional perante outros trabalhos que sdo considerados precarios e
desordenados devido a sua ocasionalidade e ndo sistematicidade; o reconhecimento da
especializacdo das fungbes como ampliadora do rendimento do trabalho contribuindo para a
realizacdo do bem comum, visto como o bem do maior nimero possivel (WEBER, 2004).

Logo, o trabalho durante seis dias da semana, permitido o descanso somente no sétimo
dia, € a realizacdo da vontade divina e ndo exploracdo por parte do patrdo capitalista (MARX,
1996).

Marx (1996) ressalta que, apds a burguesia conquistar todo o tempo do trabalhador com
a imposicdo de jornadas de trabalho de 12 horas e em seis dias de semana, as proximas barreiras
a serem interpostas pela ideologia do capital foram as construidas pela moral, pela natureza,
pela idade, pelo sexo, pelo dia e pela noite, resultando no trabalho noturno, no emprego de

criancgas nas atividades fabris, dentre outras formas de exploracgdo do trabalhador.

51



E neste momento que o Estado se sente pressionado pela classe trabalhadora e elabora
legislacGes de limitagdo da jornada de trabalho, iniciando pela restricdo do trabalho infantil.
Contudo, os legisladores ndo desejavam coibir a liberdade do capital na extracdo da forca de
trabalho. Desse modo, a legislacdo criava um sistema alternativo que aparentemente diminuia
a exploracdo do trabalho, mas que também ndo prejudicava o desenvolvimento das atividades
industriais. Como exemplo, € possivel citar a lei fabril inglesa que instituiu a jornada de criangas
em duplas em um sistema de revezamento de turnos (MARX, 1996).

Marx (1996) salienta que a luta por uma jornada normal de trabalho se trata de uma
guerra civil intensa de longa duracdo, que teve inicio na Inglaterra, uma vez que ela era o bergo
das atividades industriais, e se espalhou pelo restante da Europa e EUA, considerando as
particularidades do processo industrial em cada pais. Apenas na segunda metade do século XIX,
no Congresso Internacional de Trabalhadores em Genebra, a partir da proposta do Conselho
Geral de Londres, se declara a limitagdo da jornada de trabalho em 8 horas (MARX, 1996).

Com alimitacdo do tempo de duragéo da jornada de trabalho realizada pelo Estado, resta
a burguesia ampliar a lucratividade por meio da ampliacdo da produtividade do trabalho no
mesmo espaco de tempo, seja por meio da capacitacdo e especializacdo do trabalhador, seja
pela intensificacéo do trabalho com o desenvolvimento acelerado das méaquinas. Em vista disso,
Marx (1996, p. 118) conclui que “o capital, assim que fica sujeito ao controle do Estado apenas
em alguns pontos da periferia social, se ressarce tanto mais desmesuradamente nos outros
pontos”.

Destaca-se outro fator que favoreceu o desenvolvimento do sistema capitalista
industrial: a alteracdo do posicionamento religioso quanto a acumulacdo de riquezas. No
catolicismo a ambicdo pela riqueza € vista como atitude gananciosa e avarenta, logo,
pecaminosa. Porém, na ética protestante a acumulacao ndo apenas € moralmente legitima como
também ¢é estimulada, desde que oriunda do dever profissional. A glorificacdo por meio da
santificacdo de obras exige ndo apenas o trabalho arduo, mas a frutificacdo das posses oferecida
por Deus. Dessa forma, a manutencao da propriedade e a busca pela sua expansdo passam a ser
identificadas como um compromisso firmado entre 0 homem e Deus. Esse posicionamento
enobrece a propriedade burguesa e a obtencdo de lucro (WEBER, 2004).

E perceptivel, portanto, que mesmo que a atuagao estatal no plano econdmico nao tenha
ocorrido de maneira direta nos seculos XVIII e XIX, em virtude das politicas liberalistas de
livre mercado em oposicdo aos ideais mercantilistas, o Estado ainda operou de maneira

comprometida com a politica econdmica proposta pelo sistema capitalista, seja na decisdo de
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ndo interferir e manter as politicas como estdo, seja na formulacao de legisla¢des direcionadas

a situacdes e fins especificos.

4 Politica Econémica Intervencionista Keynesiana

Ao longo do século XIX e também no inicio do século XX ha um vasto desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico, acarretando o aumento da complexidade do mundo e,
consequentemente, ampliando a movimentacdo de capital, a competicdo e a incerteza. Assim
como as demais ciéncias, a ciéncia econdmica inicia um processo de separacdo da politica em
busca de uma ciéncia pura e abstrata e hd um deslocamento dos estudos econémicos mais
relevantes da Europa para os Estados Unidos (BACKHOUSE, 2007). No entanto, o ideal do
livre mercado defendido pelos liberalistas classicos ainda era predominante nos estudos
econdmicos posteriores, como nas teorias de David Ricardo e Marshall, e na politica econémica
adotada pelos Estados.

Essa perspectiva comeca a mudar com a quebra da bolsa de New York em 1929 e com a
publicacdo da obra “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” de John Maynard Keynes
em 1936, ampliando-se, novamente, a atuacéo estatal na economia.

O proprio Keynes apresentou seu livro como um ataque a teoria classica, dominante no
plano econémico por 100 anos. Segundo ele, mudangas nos gastos governamentais e na
tributacdo poderiam ser usadas como estabilizadores do nivel de emprego, diferentemente do
proposto pelos tedricos liberalistas. No entanto, Backhouse (2007) destaca que ndo se trata de
uma ruptura completa como se faz crer. Na realidade, j& havia literatura nas décadas de 20 e 30
que demonstravam a necessidade de controles governamentais para atenuagdo do desemprego.
Além de que politicas ditas keynesianas ja estavam sendo aplicadas antes mesmo da publicacédo
do livro, o maior exemplo é o New Deal de Roosevelt em 1932.

Em linhas gerais, Keynes (1996, p. 146) condena a atitude de se aplicar a administracéo
estatal as “mesmas maximas concebidas para ‘enriquecer’ um individuo, permitindo-lhe
acumular direitos a satisfacfes que ele ndo tenciona exercer em qualquer época determinada”.
A acdo do Estado deverd ser orientada no sentido do equilibrio, regulando o crescimento do
capital e impedindo-o de alcancar um nivel de saturagéo que prejudique o padréo de vida. Dessa
forma, cabe ao Estado favorecer o consumo por meio da politica fiscal, sustentando a atividade
econdmica, mesmo com o risco de déficit orcamentério. Uma vez garantida a situagéo de pleno
emprego, a atividade intervencionista estatal podera cessar e 0 mercado podera retomar 0s seus
direitos (DROUIN, 2008).
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Até a década de 70 do século XX, a aplicacdo de politicas econdémicas de inspiragdo
keynesiana pelo Estado permitiu elevadas taxas de crescimento econémico. Contudo, dois
fendmenos nos anos seguintes foram responsaveis pela critica as medidas intervencionistas
estatais e pela renovacao dos ideais do liberalismo econémico. O primeiro deles foi a passagem
do controle do cdmbio de conversdo de dolar em ouro para o regime de cambios flutuantes,
ocasionada pelo rompimento dos Estados Unidos com o compromisso de Bretton Woods, que
preconizava que a conversao do dolar em ouro seria garantida a paridade de 35 dolares por onga
troy de ouro. O segundo foi o surgimento da estagflacdo, na primeira crise do petréleo, entre
1973 e 1975, caracterizada pela estagnacdo econdmica acompanhada de altas e crescentes taxas
de inflagdo (NUNES, 2012).

E nesse contexto que as ideias keynesianas foram abandonadas e a proposta liberal do

Estado minimo foi reinventada como neoliberalismo.

5 Politica Econdmica Neoliberal

Inaugurando a terceira fase do Capitalismo Moderno, centralizada na hegemonia do
capital financeiro (SOUZA, 2015), a politica econémica neoliberal promoveu uma nova forma
de politica, em que, assim como o Estado, 0 mercado é considerado uma instituicdo politica
(NUNES, 2012).

A promessa neoliberal era de que essa estruturacdo politica livre do mercado dos capitais
ocasionaria ndo somente a melhoria do sistema financeiro, como também uma reducdo dos
custos de financiamento e uma distribuicdo mais racional e equilibrada de capitais entre os
paises, provocando um crescimento da economia mundial de maneira mais equilibrada e
harmonica. Entretanto, ndo foi o que ocorreu. A desigualdade foi agravada (NUNES, 2012).

Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 34) ressalta que a desigualdade tem sido téo
intensificada, sobretudo a desigualdade entre paises do norte, desenvolvidos, e do sul,
subdesenvolvidos, que aparenta até ser uma “revolta das elites contra a redistribuicdo da
riqueza” do periodo intervencionista das décadas anteriores caracterizado pelo Welfare State.

Avelds Nunes (2012) destaca as seguintes medidas adotadas pelos Estados neoliberais:
a privatizacao das empresas estatais, o suporte institucional ao capital financeiro, a garantia da
liberdade de circulacdo de capitais e da independéncia dos bancos, a desregulamentacéo dos
mercados e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Além disso, Boaventura de Sousa Santos
(2005) ressalta mais algumas caracteristicas da politica econémica neoliberal associada ao

fendmeno da intensificagdo da globalizacdo. Sao elas: a abertura da economia nacional ao
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mercado mundial, a adequacéo dos precos domésticos aos precos internacionais, a priorizacdo
da economia de exportacdo, a orientacdo das politicas econémicas e fiscais com o objetivo de
reducdo da inflacdo e da divida publica, a garantia do direito inviolavel de propriedade privada,
a regulacdo estatal minima na economia e a reducdo das politicas sociais no orcamento do
Estado (SANTOS, 2005).

A liberdade do mercado também gerou a “economia de casino”, como é denominada
por Avelds Nunes (2012). A principal caracteristica dessa economia € o seu distanciamento da
economia real. No mercado financeiro “o montante das transagdes financeiras internacionais ¢
dezenas de vezes superior ao valor do comércio mundial; milhdes e milhdes de ddlares circulam
diariamente no mercado cambial Unico em busca de lucro fécil e imediato” (NUNES, 2012, p.
27). Tal situacdo resulta em instabilidade e incerteza no sistema econémico mundial e em
recorrentes crises econdmicas em diversos paises, porém, origina grandes ganhos de capital aos
especuladores.

Segundo Boaventura (2005), os paises periféricos e semiperiféricos sdo o0s mais
submetidos ao “receitudrio” neoliberal, uma vez que as agéncias financeiras multilaterais
impdem como condicdo de liberacdo e renovacdo de empréstimos a adocdo das politicas
neoliberais. Porém, até Estados centrais, que possuem uma divida publica alta, tém se sujeitado
as financeiras de rating, avaliadoras da situacao financeira do Estado, em virtude da hegemonia
do capital financeiro na economia global (SANTOS, 2005). Ou seja, sob o pretexto de
liberalizacdo do mercado de capitais, as politicas nacionais de regulacdo das taxas de cambio

foram dominadas pela ac¢éo do capital financeiro especulador (NUNES, 2012).

6 O espaco do Estado na globalizagdo neoliberal

Diante de tal situacdo a questdo que surge é: se o Estado estd sendo subjugado e até
mesmo prejudicado em determinados casos pelo capital financeiro por que ainda insiste na nao-
intervencgéo no plano econdmico?

A ndo intervencdo na economia adotada pelo Estado é apenas uma outra forma de
intervencgdo que permite a manutencdo das estruturas sociais favoraveis ao sistema capitalista e
que de alguma forma também favorece o governo.

Claus Offe (1984), na obra “Problemas estruturais do Estado capitalista”, afirma que o
aparelho estatal ndo é capitalista propriamente dito, uma vez que nado é estruturado na légica de
valorizagéo do capital. Contudo, ainda sim deve ser concebido como um Estado capitalista e

ndo apenas como um Estado dentro da sociedade capitalista. Partindo de uma anélise do carater
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classista do Estado, Offe (1984) alerta que nas sociedades capitalistas 0 método da dominagao
de classes ndo se revela como tal. E competéncia do Estado assumir fungdes de classe sob o
pretexto da sua neutralidade, se utilizando de justificativas universais para exercicio de poderes
particulares. “Dai resulta, como problema estrutural do Estado capitalista, que ele precisa
simultaneamente praticar e tornar invisivel o seu carater de classe” (OFFE, 1984, p. 163).

Logo, é possivel concluir que a ndo intervencdo estatal esta vinculada a realizacéo de
um interesse de classe.

Boaventura (2005) destaca o surgimento de uma classe capitalista transnacional
derivada do sistema neoliberal. Essa classe é estruturada pela “triplice alianga™: empresas
multinacionais, elite capitalista local e burguesia estatal. Esta Gltima é originada da relagdo
social entre o setor administrativo do Estado e grandes empresas privadas e é composta, por
exemplo, por altos funcionarios do Estado, lideres politicos e profissionais influentes. A
manuten¢do do equilibrio de interesses da “triplice alianga” impede qualquer medida real de
redistribuicdo de renda e melhoria das condigdes de vida da populagéo em geral.

Outro fator salientado por Boaventura (2005) € o enfraquecimento do Estado-nagdo. A
globalizacao, inclusive do fluxo de capitais, contribuiu para a perda da centralidade tradicional
do Estado-nacdo como unidade de iniciativa econdmica, social e politica. Bauman (1999)
ressalta que a propria definicdo de Estado era a de um agente que detinha legitimidade e
recursos suficientes para determinar as normas regulamentadoras das atividades e negécios de
um local geograficamente delimitado. O global se resumia as rela¢fes politicas interestatais,
gue visavam, por sua vez, a manutencao das fronteiras dos territérios que afirmavam a soberania
legislativa e executiva de cada Estado.

Porém, nessa nova ordem global, o tripé - capacidade militar, autossuficiéncia
econbmica e especificidade cultural - que sustentava a nocdo de soberania estatal foi
desestruturado, sobretudo o pé relativo a autossuficiéncia econdmica. Alguns Estados, a fim de
manterem o minimo de sua capacidade de ordenacdo em seus territorios, voluntariamente
abriram mé&o de parte de sua soberania, tornando-se executores de forgas exteriores a sua
politica interna (BAUMAN, 1999).

Bauman (1999, p. 73) cita a manutengdo do equilibrio dindmico entre o crescimento de
consumo e a elevacédo da produtividade, como exemplo de uma fungéo exercida anteriormente
de forma soberana por cada Estado e que exigia dos Estados atitudes de intervencdo na
economia, como uma das fungdes abandonadas ou usurpadas dos Estados atualmente. Diante

da atual configuragdo global dos mercados financeiros, tal funcdo de equilibrio esta fora do
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alcance de controle da maioria dos Estados. Dessa forma, a competéncia do Estado para atuar
na politica econdmica passa a ser contestada.

Boaventura de Sousa Santos (2005) observa que nao se questiona somente o papel do
Estado na economia, como também a legitimidade global do Estado para organizar a propria
sociedade. A soberania estatal comeca a ser rebatida por agéncias financeiras internacionais e
empresas multinacionais, diferentemente do passado, em que a soberania de Estados fracos era
questionada por outros Estados mais fortes. E todo esse processo é realizado pelo proprio
Estado, por meio da regulacdo de sua propria desregulacdo, na sua intervencdo para deixar de
intervir.

O enfraquecimento estatal é necessario & economia neoliberal. Enfraquecido o Estado,
a sociedade civil se fortalece, bem como as formas de governo supraestatal, como as agéncias
financeiras multilaterais e os blocos politico-econdmicos supranacionais. Além disso, em um
sistema econdmico amplamente privatizado, a ordem e a confianga ndo podem resultar de um
comando estatal. Desse modo, é implantado o primado do direito, sobretudo do direito
internacional, a partir de estruturas universais e independentes, normativamente amparadas,
capazes de garantir a ameaca e a sancao por insolvéncia (SANTOS, 2005).

E nesse contexto que direitos que adquiriram tutela estatal anos antes, sobretudo no
periodo do Welfare State, iniciam um processo de flexibilizacdo. Minhoto (2004) ressalta como
0 uso do termo flexibilizacdo é associado ao progresso e a uma rapida e moderna solucédo a
qualquer tipo de problema. O mais comum e evidente exemplo de flexibilizacao é o concernente
aos direitos trabalhistas.

A defesa da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas é fundamentada na necessidade de
libertar as relaces de trabalho das amarras de legislacGes ultrapassadas e desatualizadas as
necessidades do mundo global contemporaneo. A ideia é que as relagcdes de trabalho devem
estar fundadas em relacdes mais informais e céleres, visando o alto rendimento de cada
trabalhador. Nessa visdo de mercado de trabalho, no entanto, ndo ha espaco para a insercéo dos
fracos e incapacitados (MINHOTO, 2004).

Além da flexibilizacdo das legislacGes, a diminuicdo do Estado também retira da esfera
de discussdo algumas demandas legitimamente discutidas entre o Estado e a populagédo e as
coloca na esfera das relagdes privadas. Por exemplo, o incentivo estatal a constituicdo de
cameras de arbitragem e de comissdes trabalhistas de conciliacdo, em que os acordos ali
realizados terdo forca de lei (MINHOTO, 2004). Dessa forma, o Estado deixa de atuar em
espacos que anteriormente ele detinha poder e forca legislativa de regulamentar e de agir

visando a obtencéo de uma maior igualdade social.
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Por conseguinte, mesmo no neoliberalismo, amplamente aplicado pelos Estados a partir
da década de 70 e ainda prevalecente na contemporaneidade, o Estado ndo intervencionista
assume um compromisso com a politica econdémica capitalista, permitindo a hegemonia e 0

enriquecimento dos operadores do capital financeiro.

7 O espaco do Nacional na globalizacéo neoliberal

Outra consequéncia da globalizacdo neoliberal nos dias atuais é a adesdo de um
argumento que defenda a primazia do global frente ao nacional ou local, uma vez que o global
representaria os interesses universais dos povos unidos globalmente.

Contudo, essa primazia do global repercute na “adog¢ao de uma agenda ideoldgica tinica”
(MINHOTO, 2004) que dificulta a existéncia efetiva da cultura local ou nacional. Em outros
termos, ha uma superposicdo de valores e de principios ditos universais, mas que representam
apenas os ideais dos que detém a posicdo economicamente dominante, aos valores e principios
pré-existentes localmente, dificultando a existéncia efetiva desses ultimos.

Zygmunt Bauman (1999, p. 8) destaca que “ser local num mundo globalizado € sinal de
privacdo e degradacdo social”, em que a vida local estd perdendo a sua capacidade de
autogerenciamento e auto referéncia. O local estd cada vez mais dependente dos espacos
publicos globais para a aquisi¢do de significado e sentido na sua existéncia.

Isso ndo quer dizer que a cultura local perdeu ou perdera completamente suas
caracteristicas. As especificacdes locais serdo mantidas na medida que ndo interfiram no
processo globalizante da nagdo (MINHOTO, 2004).

O Estado contribui para esse processo ao legitimar a interferéncia global e agir de
maneira fragmentada, se submetendo a outros espacos de legitimidade, como as entidades
internacionais e globais de regulamentacdo, cujos maiores exemplos séo FMI, BID, BIRD e
ONU (MINHOTO, 2004).

8 Conclusao

Conclui-se, apos a abordagem, que o Estado, desde a origem do sistema capitalista até
0 presente, atua de acordo com a proposta de desenvolvimento econémico do capitalismo.
Independentemente de quais medidas econémicas estejam em voga, seja a politica mercantilista
de direcionamento da economia, seja o laissez-faire liberal, seja a ado¢éo de supostas medidas

de protecéo do trabalhador, seja a liberalizagcdo do mercado de capitais, o resultado & 0 mesmo:
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enriquecimento da classe economicamente dominante e manutencdo de parte da populagéo
marginalizada do sistema global. E a principal ferramenta para a realizacdo desse compromisso

estatal com a politica econdmica é o direito, no papel dubio de estabilizador e opressor social.
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