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Apresentacdo

Entre os dias 7 e 9 de dezembro o XXV Congresso Nacional do CONPEDI ocorreu em
Curitiba, com o tema Cidadania e Desenvolvimento sustentavel: o papel dos atores sociais no
Estado Democrético de Direito.

Diante da pertinéncia com esta temética, o grupo de trabalho Constituicdo e Democracia se
reuniu em diferentes salas, e a presente apresentacdo trata do grupo I11.

A tensdo entre Direito e Politica esteve presente durante as discussdes, com debates sobre 0
momento historico, politico e constitucional brasileiro apos os acontecimentos de 2016, bem
como a atuacdo dos diferentes atores da sociedade, do campo politico e do campo juridico.
Assim, as pesquisas refletem inquietagcdes sobre a efetivacdo da democracia no Brasil a partir
de diferentes atores sociais: cidaddo, Sindicatos, Poder Legislativo, Supremo Tribunal

Federal, Ministério Publico dentre outros objetos analisados.

Algumas pesquisas trataram de casos especificos, como a ADI 4429/DF, a PEC 65 e a PE 33
/2011.

As inquietagbes continuam mas o debate proporcionou um rico momento para a pesquisa
juridica

Boaleitural!l!
Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes - IDP
Prof. Dr. André Parmo Folloni - PUCPR

Prof. Dr. Ricardo Dos Reis Silveira- UNAERP / UNIFEB



A CORRUPCAO, O PAPEL DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EO
TRANSCONSTITUCIONALISMO COMO EXERCICIO DE CIDADANIA.

CORRUPTION, THE ROLE OF INTERNATIONAL LEGAL COOPERATION AND
THE TRANSCONSTITUCIONALISMO ASA CITIZENSHIP EXERCI SE.

Carolina SoaresHissa 1
Caroline Vargas Barbosa 2

Resumo

Tem-se por objetivo evidenciar a Cooperacdo juridica internacional no combate a corrupgédo
como meio de atendimento a direitos fundamentais, principamente, a cidadania. Por meio do
método indutivo apresenta-se sistema de cooperacdo internacional e a ideia de

transconstitucionalismo como meio de pautar um exercicio congruente da cidadania, atravées
do resgate de acepcbes da cidadania. Conclui-se que a acepcdo adequada de cidadania,
perpassa a ideia de representatividade politica e exercicio dela, em razéo da pluralidade de
direitos a serem atendidos na sociedade contemporanea. Sendo assim, capazes de dar o
arcabouco social e tedrico, suficiente, paratrabahar a corrupcdo para além das fronteiras.

Palavr as-chave: Corrupcéo, Cooperacao internacional, Transconstitucionalismo, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

It isintended to highlight the international legal cooperation in the fight against corruption as
a means of service to fundamental rights, especially the citizenship. Through the inductive
method is presented for international cooperation and the idea of transconstitucionalismo as a
means of ruling a consistent exercise of citizenship, through the redemption meanings of
citizenship. It is concluded that the proper meaning of citizenship, pervades the political
representation of idea and exercise it, because of the plurality of rights to be served in
contemporary society. Thus, capable of social and theoretical framework, sufficient to work
corruption across borders.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Corruption, International cooperation,
Transconstitucionalismo, Citizenship

1 Mestre em Direito Constitucional pela UNIFOR. MBA em Direito Publico e Administragdo Publica pela
Universidade Castelo Branco. Professora Da Escola Superior Associada de Goiania- ESUP e Faculdade
Cambury.Contato: carolshissa@gmail.com

2 Advogada. Mestre em Direito Agrério pela UFG. Especialista em Direito Processua Civil pela Universidade
Federa de Santa Catarina. Professora universitéria nas disciplinas de Direito Constituciona e Civil. Contato:
profcarol .vargas@gmail.com
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INTRODUCAO:

O presente trabalho tem por finalidade primeira demonstrar que a cooperagéo
juridica internacional em matéria penal é fundamental para combater a corrupgdo no
Brasil e para poder gerar as sangfes necessarias aos agentes que se utilizam de tal
procedimento para beneficio proprio ou de outrem. Deste modo, torna-se possivel
reduzir a imagem negativa de que o Brasil sempre foi, e sera, corrupto e ineficaz na
aplicacdo de medidas preventivas e sancionatorias.

No primeiro tdpico, aborda-se cooperacao juridica internacional em matéria
penal propriamente dita. Faz-se uma abordagem do conceito e meios existentes para a
cooperacdo, com énfase na modalidade auxilio direto, pois acredita-se que esta
espécie em especial possibilita uma atuacdo sem intermediarios, possibilitando, assim,
uma rapidez maior no que diz respeito ao envio das solicitacdes realizadas. Em
seguida trabalha a questdo dos acordos ja celebrados em ambito de direito
internacional publico e privado, multilaterais ou bilaterais, que auxiliam o Brasil na
aquisicdo de informac@es acerca do dinheiro publico desviado, ou utilizado de forma
fraudulenta, e possibilitam a aplicacdo das medidas penais instituidas em nosso
ordenamento juridico de forma a refutar a ideia de total impunidade aos crimes
advindos da corrupcéo.

Posteriormente, abarca-se a necessidade contemporanea cada dia mais
emergente de transconstitucionalismo, para a determinacdo e colaboragdo, em
diferentes matérias e esferas para que haja o entrelace entre diversas ordens juridicas,
respeitada as soberanias.

Por fim, trabalhamos a ideia de resgate da cidadania, como exercicio puro
de instrumento eficaz ao atendimento a direitos fundamentais e humanos,
principalmente, no tange, a coercdo de atos corruptivos do Estado. A corrupcao
quando da maquina estatal, atinge primeiramente, seus individuos, em proporcdes de
dificil aferimento. A construcdo de uma sociedade politicamente representativa, ativa
e satisfeita com seus representantes, faz com que a coercdo destes individuos para
com o Estado, seja a centralizacdo da instituicdo de uma ressignificacdo da sociedade
e sua cidadania. Ao passo que o exercicio dela, demonstra que ha igualdade material,
formal e de reconhecimento dos individuos, e que pautados em suas escolhas e na
pluralidade de pleitos, poder-se-a, construir internamente e externamente por meio da

cooperacdo internacional, o arcaboucgo necessario para a reformulacéo do crédito dos
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individuos para com o Estado, no que tange a representacdo politica, a cidadania e o
confronto direto a corrupcao.

Por meio do método indutivo, busca-se apresentar os aportes tedricos o
doutrinarios da andlise da cooperacdo internacional e 0s preceitos constitucionais de
representacdo politica e cidadania. A finalidade do trabalho é apresentar a
possibilidade de inovacdo trazida pela cooperacdo internacional em matéria penal no
combate a corrupcdo e na possibilidade da aplicacdo das medidas existentes no
ordenamento brasileiro para os envolvidos em tais praticas, trazendo, deste modo,
para a realidade brasileira a crenca de que é possivel sim diminuir a impunidade para

essa modalidade criminosa no Brasil.

1. O PAPEL DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM
MATERIA PENAL PARA COMBATER A CORRUPCAO NO BRASIL

A cooperacdo juridica internacional passa a existir a partir do momento em
que as questdes de ordem interna precisam de auxilio exterior e o exercicio da
prestacdo jurisdicional necessita de didlogo com outras jurisdi¢des com a finalidade
de melhor aplicar seu ordenamento. “As relagdes juridicas ndo se processam mais
unicamente dentro de um Unico Estado Soberano, pelo contrario, € necessario
cooperar e pedir cooperacdo de outros Estados para que se satisfacam as pretensées
por justica do individuo e da sociedade” (PIRES JUNIOR, 2012, p. 17).

Baseado na ideia de atuar junto com outros, acabou por se tornar um
principio e fundamento do direito internacional. O artigo 1°, 83° da Carta de Sé&o
Francisco ja demonstra o entendimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas de que a
cooperacdo’ é imprescindivel para a realizagdo da paz’.

A cooperagdo juridica internacional pode ser realizada nas seguintes

modalidades: carta rogatéria >, homologacdo de sentenca * e laudos arbitrais

1“Até mesmo meros atos processuais, mas necessarios a devida instrucdo do processo, podem ser
obtidos mediante auxilio externo, de modo que a cooperacdo juridica internacional torna-se um
imperativo para a efetivagdo dos direitos fundamentais do cidaddo nos tempos atuais”. (PIRES
JUNIOR, 2012, p.17).

2 “conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de caréter
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”,

3 “Geralmente a carta rogatoria ¢ utilizada como veiculo de transmissdo destinado ao cumprimento de
diversos atos judiciais: citacdo, notificacdo e cientificagdo (denominados atos ordinarios ou de mero
tramite), coleta de provas (os chamados atos instrutérios) e aqueles que contenham medidas restritivas
(os chamados executérios), ou seja, presta-se essencialmente ao reconhecimento e ao cumprimento das
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estrangeiros, os pedidos de extradicdo, a transferéncia de pessoas condenadas e 0
auxilio direto. No que concerne ao presente trabalho detalhar-se-4 esta ultima
modalidade, haja vista sua esséncia justificar os atos realizados na operagdo Lava
Jato.

O auxilio Direto € um mecanismo recente de utilizacdo da cooperacao
juridica internacional. Nesta modalidade o pedido pode ser feito diretamente ao juiz
de primeira instancia sem a necessidade do juizo prévio de deliberacdo do STJ. Quem
passa a realizar a tramitacéo desses pedidos é a chamada autoridade central®.

A figura das autoridades centrais (POZZATTI JUNIOR, 2012) surgiu por
volta dos anos de 1960 com as convencdes internacionais que versavam sobre
cooperacgdo internacional, tendo como finalidade primeira a unificacdo de todas as
atribuices envolvidas no processo ao cargo de uma unica instituicdo, propiciando,

assim uma transacao de informacdes mais célere e eficaz.

O modelo foi inaugurado com a Convengdo da Haia de comunicagédo de
Atos Processuais, de 1965, que trouxe a obrigagdo de cada Estado-parte
designar uma Autoridade Central para receber os pedidos de cooperacéo
juridica elaborados com base naquele instrumento, e posteriormente
reproduzido na grande maioria dos acordos e tratados que tratam de
assisténcia judiciaria. (SAADI; BEZERRA, 2012, p.23-24).

No Brasil a autoridade central designada para a maioria das tramitacdes® é o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da

Secretaria Nacional de Justica’, criado por meio do Decreto n.° 4.991, de 18 de

decisBes interlocutérias. Em regra, carta rogatéria ndo pode veicular ato com efeito executorio, salvo
quando previsto em acordos internacionais”. (POZZATTI JUNIOR, 2012, p. 10),

4 “A homologacdo de sentenga estrangeira, também necessariamente autorizada pelo STJ, confere
eficdcia a decisBes judiciais estrangeiras no territério brasileiro. No caso da extradi¢do, um Estado
entrega um individuo a outro Estado que seja competente para processa-lo e aplicar eventual punigao.
A transferéncia de pessoas condenadas trata de entrega de um individuo as autoridades de seu Estado
de origem para que possa cumprir sua pena perto de sua familia e seu ambiente.” (PIRES JUNIOR,
2012, p.18).

5 “A autoridade Central é um o6rgdo técnico-especializado responsavel pela boa conducdo da
cooperacdo juridica que cada Estado exerce com as demais soberanias, cabendo-lhe, ademais do
recebimento e transmissdo dos pedidos de cooperacdo juridica, a andlise e adequacdo destas
solicitagdes quanto a legislacdo estrangeira e ao tratado que a fundamenta.” (SAADI; BEZERRA,
2012, p.24).

6 Existe ainda o Departamento de Estrangeiros (DEEST), também da Secretaria Nacional de Justica.

7 No intuito de tornar mais efetivas as acBes publicas para a recuperagdo de ativos tanto no exterior
quanto no pais, o DRCI é responsavel por executar as seguintes atividades: Articular e colaborar com
as policias, o Ministério Publico, o Judiciario e os 6rgdos competentes para recuperar, no Brasil e no
exterior, ativos derivados de atividades ilicitas. Implementar, na qualidade de autoridade central no
ambito da cooperacdo juridica internacional, acOes referentes a recuperagdo de ativos. Elaborar estudos
para o aperfeicoamento e a implementacdo de mecanismos destinados a recuperacdo dos instrumentos
e dos produtos de crimes, objeto da lavagem de dinheiro. Disponibilizar informagdes e conhecimentos
relacionados ao combate a lavagem de dinheiro, a identificacdo de crimes antecedentes e a recuperagdo
de ativos no Brasil e no exterior. Subsidiar e fornecer elementos para auxiliar a instrucdo de processos
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fevereiro de 2004, esta subordinado ao Ministério da Justica. Acredita-se que o DRCI,
tomando-se por base o crescimento constante do nimero de pedidos de cooperacéo,
poderd acompanhar de forma adequada e precisa os pedidos que o Brasil requer de
paises estrangeiros — a chamada cooperagdo ativa — como também aqueles pedidos
recebidos de outros Estados — cooperacao passiva.

Em se tratando de cooperacéo juridica internacional em matéria penal, duas
excecdes a regra se aplicam: no Tratado de Auxilio MUtuo em Matéria Penal entre a
Convencdo sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, de 1956, (Decreto n°
56.826, de 02 de setembro de 1965), assim como no Tratado de Assisténcia MUtua em
Matéria Penal entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e 0 Governo do
Canada (Decreto n® 6.747, de 22 de janeiro de 2009) a Autoridade Central serd a
Procuradoria Geral da Republica (PGR).

Na area penal, a cooperagdo se dava principalmente através da extradigéo,
uma vez que a maior parte dos crimes era essencialmente territorial e a
mobilidade do cidaddo, menor. O mais comum era a fuga do criminoso
para outro pais. Nos dias de hoje o cenério se modificou inteiramente, com
a expansdo do crime extraterritorial e a maior facilidade dos estados de
obterem a entrega de criminosos de forma diversa da extradi¢do. As
ramificagdes internacionais do crime sdo mais presentes, como a conexao

do crime de lavagem de dinheiro com outros, como o de corrupgo, o de
terrorismos, e os de trafico de drogas ou pessoas. (ARAUJO, 2012, p. 39).

Essa ampliacdo na cooperacdo em matéria penal fez com que a sociedade
internacional constatasse a fragilidade ou até mesmo inexisténcia de regimes juridicos
que combatessem a corrup¢do. A partir da década de 90 do século passado
(LIGUORI, online) foram surgindo convénios que tinham por foco proteger as
operacdes comerciais e sancionar atos de corrup¢do do funcionalismo publico. Sao
elas: o Convénio contra Atos de Corrupcao envolvendo funcionarios da Comunidade
Europeia e dos Estados da Uni&o Europeia de 1997, o Convénio contra o Suborno dos
Funcionarios Publicos Estrangeiros nas Transacdes Comerciais Internacionais de
1999 — bem atos de corrupgéo propriamente ditos — o Convénio de Direito Civil sobre
a Corrupcao de 1999 e o Convénio da Unido Africana para Prevenir e Combater a
Corrupcdo de 2003. Entretanto, foi com a atuacdo da Organizagédo das NacGes Unidas
que surgiu o primeiro instituto global anticorrupcéo, ou seja, a Convencéo das Nagoes

Unidas contra a Corrupcédo, conhecida como Convencéao de Mérida.

que visam a recuperagdo de ativos. Fornecer subsidios, onde possivel, para a gestdo e alienacdo
antecipada de ativos. (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, online).
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A Convencéo das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo nasceu da necessidade
da formalizacdo de um acordo comum que albergasse a maior quantidade de
signatarios possivel, bem como tratasse da matéria da forma mais global, haja vista a
existéncia de outros tratados sobre 0 mesmo tema, mas que ou tinham aplicabilidade
regional ou conteudo demasiadamente especifico.

A convencdo® possui 71 artigos, mas quatro, dos oito, capitulos requerem
maior atencdo por necessitarem de adaptacOes legislativas ou agdes conjuntas que
possibilitem a aplicacdo do regramento no &mbito interno de cada pais. So os topicos
que versam sobre: prevencdo, penalizacdo, recuperacdo de ativos e cooperacao
internacional.

No que diz respeito a prevencdo (UNODC?®, online) é acordado que os
Estados devem implementar politicas efetivas contra a corrup¢do, onde a sociedade
participe de forma efetiva e tais medidas reflitam os principios do Estado de Direito;
em especial a integridade, a transparéncia — inclusive no que se refere ao
financiamento de campanhas de candidatos e partidos politicos - e a accountability.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal é uma iniciativa da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), langada em novembro de 2004, para
assegurar a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos. O objetivo é
aumentar a transparéncia da gestdo publica, permitindo que o cidaddo
acompanhe como o dinheiro plblico estd sendo utilizado e ajude a
fiscalizar. O Governo brasileiro acredita que a transparéncia é o melhor
antidoto contra corrupgdo, dado que ela € mais um mecanismo indutor de
gue o0s gestores publicos ajam com responsabilidade e permite que a
sociedade, com informages, colabore com o controle das agdes de seus

governantes, no intuito de checar se os recursos publicos estdo sendo
usados como deveriam. (BRASIL, online).

8 Por iniciativa do UNODC, em novembro de 2009, mais de 1.000 delegados de 125 paises se reuniram
em Doha, no Catar, para examinar a implementacdo da Convencdo das Nagcbes Unidas contra
Corrupgdo. O principal resultado obtido foi a criagdo de um mecanismo de monitoramento da
implementagdo da convencdo. Pelo acordo, todos os Estados serdo monitorados a cada cinco anos, com
0 intuito de se avaliar como estdo cumprindo suas obrigacfes. Essa avaliagdo é feita por um software,
que inclui um checklist sobre a aplicagdo da convencdo. Os resultados dessas avaliacfes, baseadas em
processos de autoavaliacdo e em visitas de especialistas internacionais, serdo compilados em relatdrios
de revisdo por pais. Ou seja, a partir de agora, os Estados passardo a ser julgados pelo que estdo
efetivamente fazendo contra a corrupgdo e ndo apenas por suas promessas. Além disso, essa avaliagdo
mostrara as lacunas existentes em cada pais e, assim, guiard a atuagdo do UNODC em termos de
cooperacao técnica. (UNODC, online).

9 Como guardido da Convencdo das Nac6es Unidas contra a Corrupg¢éo, 0 UNODC atua no sentido de:
promover a ratificacdo da convencdo, prover assisténcia técnica, apoiar a realizacdo de conferéncias
dos Estados Partes, promover a implementacdo efetiva e eficiente da convencdo, assistir os Estados
Partes no cumprimento integral da convencdo e facilitar a ratificacdo universal da convencdo.
(UNODC, online).
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O pacto também cuidou da participacdo do setor privado, passando a ser

considerado (LIGUORI, online) documento pioneiro™® na inclusdo da sociedade

empresarial na cooperacdo mundial contra a corrupgdo. Menciona-se também o

comprometimento com a fiscalizagcdo do setor privado, conforme explicita o artigo

12:

1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de
sua legislacdo interna, adotard medidas para prevenir a corrupciao e
melhorar as normas contabeis e de auditoria no setor privado, assim como,
quando proceder, prever sancfes civis, administrativas ou penais eficazes,
proporcionadas e dissuasivas em caso de ndo cumprimento dessas
medidas. [...]

3. A fim de prevenir a corrupcdo, cada estado parte adotara as medidas que
sejam necessarias, em conformidade com suas leis e regulamentos internos
relativos & manutencdo de livros e registros, a divulgacdo de estados
financeiros e as normas de contabilidade e auditoria, para proibir os
seguintes atos realizados com o fim de cometer quaisquer dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convengao:

a) O estabelecimento de contas néo registradas em livros;

b) A realizagdo de operacfes ndo registradas em livros ou mal
especificadas; c) O registro de gastos inexistentes;

d) O juizo de gastos nos livros de contabilidade com indicacgéo
incorreta de seu objetivo;

e) A utilizacio de documentos falsos; e

f) A destruicdo deliberada de documentos de contabilidade antes do prazo
previsto em lei. (grifo nosso) (ONU, 2003, p. 14-15).

No capitulo sobre penalizacdo o enfoque se da na tipificacdo criminal da

corrupgdo, ndo apenas as formas basicas, mas as modalidades que contribuem para a

corrupgéo.

Os Estados Partes devem obrigatoriamente tipificar como crime: o suborno
a funcionérios publicos, a corrupcéo ativa a oficiais estrangeiros, a fraude e
a apropriacdo indébita, a lavagem de dinheiro e a obstrugdo da justica.
Também devem, na medida do possivel, buscar tipificar as condutas de:
corrupgao passiva de oficiais estrangeiros, tréfico de influéncias, abuso de
poder, enriquecimento ilicito, suborno no setor privado e desvios de
recursos no setor privado. (UNODC, online).

O Cadigo Penal brasileiro por meio da Lei n.° 10.467, de 11 de junho de

2002, criou o Capitulo II-A: Dos Crimes praticados por Particular contra a

Administracdo Puablica Estrangeira. Estdo tipificados agora a corrupgdo ativa em

transacdo comercial internacional, o tréfico de influéncia em transacdo comercial

internacional, e a defini¢do de funcionario publico estrangeiro.

10 “Importante ressaltar, contudo, que a Convenc¢do da ONU nao foi o primeiro documento a incluir as
sociedades empresarias no contexto da corrupgdo internacional, cabendo tal titulo & Convencdo da
Organizacédo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE”. (LIGUORI, online).
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A mesma lei acrescentou o inciso VIII a Lei n.° 9.613, de 3 de mar¢o de

1998, que trata dos crimes de "lavagem"**

ou ocultacdo de bens, direitos e valores, da-
se efetividade a Convencédo sobre o0 Combate a Corrupgdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros, concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997, aprovada pelo Decreto
Legislativo n.° 125, de 14 de junho de 2000, e promulgada pelo Decreto da
Presidéncia da Republica n.° 3.678, de 30 de novembro de 2000 (art. 1.°), agregando
como bem juridico protegido pelo Direito Penal péatrio a honorabilidade da
Administracdo Pudblica estrangeira.

Uma observacao interessante que se faz € que em novembro de 2015 a
Camara dos Deputados aprovou um programa que permite a repatriacdo ou
regularizacdo de valores enviados ao exterior sem declaragdo a Receita Federal. A
ressalva do texto menciona que detentores de cargos eletivos e seus familiares se
beneficiem da medida. “A lei permite que valores obtidos de forma licita e que foram
enviados ao exterior possam ser repatriados com uma multa sem que o dono do
dinheiro tenha que responder penalmente?” (MARTINES, online).

No que tange a cooperacao internacional merece destaque a ideia de que 0s
Estados ndo devem considerar os crimes de corrupcdo como crimes politicos,
gerando, assim, impactos no que diz respeito a extradicdo e a harmonizacdo das leis
nacionais aos tratados existentes. Além disso, explicita que os esforcos anticorrupgéo
necessitam de assisténcia legal mdtua na coleta e transferéncia de evidéncias, trabalho
conjunto nas acbes de investigacao, rastreamento, congelamento de bens, apreensao e
confisco de produtos da corrupg¢do. “A convencdo inova em relagdo a tratados
anteriores ao permitir assisténcia legal mdtua mesmo na auséncia de dupla
incriminagdo, quando ndo envolver medidas coercitivas”. (UNODC, online)

Para finalizar a andlise dos quatro capitulos selecionados resta tratar da
recuperacdo de ativos, que € uma importante inovacdo da convencdo. A preocupacgao
dos Estados deve estar voltada aos interesses das vitimas e aos legitimos donos dos

recursos desviados, dai a justificativa da cooperacéo.

Artigo 57: Restituicdo e disposicao de ativos

11 Em marco de 1998, dando continuidade a compromissos internacionais assumidos a partir da
assinatura da Convencéo de Viena de 1988, o Brasil aprovou a Lei de Lavagem de Dinheiro ou Lei n°
9613, de 1998.

12« .os crimes passiveis de anistia no projeto de lei serdo: sonegacio fiscal, contabilidade paralela,
operacdo de instituicdo financeira sem autorizacdo, falsa identidade para realizar operacdo de cambio e
evasdo de divisas; falsificacdo de documento publico, falsificacdo de documento particular, falsidade
ideologica, uso de documento falso, lavagem de dinheiro e quadrilha” (MARTINES, online).
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1. Cada Estado Parte dispora dos bens que tenham sido confiscados
conforme o disposto nos Artigos 31 ou 55 da presente convencdo, incluida
a restituicdo a seus legitimos proprietarios anteriores, de acordo com o
paragrafo 3 do presente Artigo, em conformidade com as disposicdes da
presente Convengdo e com sua legislagéo interna.

2. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios
fundamentais de seu direito interno, as medidas legislativas e de outras
indoles que sejam necessarias para permitir que suas autoridades
competentes procedam a restituicdo dos bens confiscados, ao dar curso a
uma solicitacdo apresentada por outro Estado Parte, em conformidade com
a presente Convencdo, tendo em conta os direitos de terceiros de boa-fé.
(ONU, online).

Ressalte-se que a Operacdo Lava Jato vem sendo utilizado em ambito
internacional como um caso de sucesso no combate a corrupcdo. Em setembro de
2015 o Ministério Publico Federal apresentou a reunido de trabalho da Convencao das
NacBes Unidas contra a Corrupc¢do relatério demonstrativo dos valores recuperados
pelo estado brasileiro que se encontravam no exterior®.

De acordo com os dados apresentados a maior dificuldade para a repatriacéo
de recursos encontrados no exterior € a demora nos tramites das acGes penais. Isto
decorre do fato de véarios paises exigirem uma condenagéo com julgamento definitivo
pela justica brasileira para que ocorra a devolugdo dos valores. Encontra-se, assim, 0
fundamento para que um dos 10 passos contra a corrupcdo proposto pelo MPF e
previamente elencado no presente trabalho faca referéncia a agilizacdo do processo
penal.

O procurador Geral da Republica e membro do Grupo Executivo da
Secretaria de Cooperacdo Internacional do MPF e integrante da Forca-Tarefa da
Operagao Lava Jato afirma que “existem mais de R$ 2 bi ja identificados de recursos
desviados da populacéao brasileira em diversos casos de corrupgdo e que se encontram
bloqueados no exterior, aguardando uma decisdo final da justica brasileira”. (MPF,
online).

Até o final de novembro de 2015 a informacdo fornecida pelo MPF que
investiga a corrup¢do na Petrobras afirma ja ter conseguido recuperar 570 milhdes de
reais aos cofres publicos desde que as investigacdes identificaram o esquema de
desvios de dinheiro da companhia (EL PAIS, online).

A expectativa é obter 6,7 bilhdes de reais para ressarcir os 6,2 bilhGes
reconhecidos como propinas no esquema, além das multas relativas aos

13 O caso Lava Jato foi apresentado como exemplo de sucesso na identificacdo de dinheiro depositado
em contas bancérias no exterior e na adogdo de procedimentos céleres para a devolucdo imediata dos
valores. (MPF, online)
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atos ilicitos. Esse valor, no entanto, depende de uma série de mudancas nas
leis, que garantiriam a recuperacdo mais agil do dinheiro que foi tomado.
“Precisamos de medidas contra a corrupgdo e a impunidade”, disse 0
procurador Deltan Dallagnol, que coordena as investigagdes. Pelas leis
vigentes, esse valor demoraria até 20 anos para ser ressarcido. (EL PAIS,
online).

A Convengéo prevé ainda a criagdo de acordos bilaterais e multilaterais, art.
59, para o aprimoramento e mais ampla eficicia na aplicacdo do que estipulou o
documento da ONU. No que diz respeito ao cerne do artigo, hoje a Suica tem papel
relevante nos acordos celebrados com o Brasil para combate a corrupcdo. Exemplo
disso foi a colaboragdo do Estado Suico que desde o ano de 2014 ajuda a apurar 0s
casos de desvio de dinheiro encontrados nas investigacoes da Petrobras, permitindo a
constatacdo de que a construtora Odebrecht usou contas naquele pais para pagar
propina a ex-diretores da estatal brasileira.

Ap6s o inicio da Operacdo Lava Jato ocorreu um maior estreitamento das
relacbes no que concerne a cooperacao juridica internacional com a Suica, haja vista
ser 0 pais com o maior recebimento de capitais desviados do Brasil até o0 momento.
Em novembro de 2015 foi celebrado pelos dois paises um acordo para troca de
informagdes tributarias sem a necessidade de que a justica seja acionada.

O objetivo é fechar o cerco nas movimentacdes de remessas para a Suica,
onde o contribuinte ndo declare esses bens ou valores & Receita Federal™. Assim,
complementando os acordos existentes em esfera penal no que tange ao combate a
corrupcao, este, em matéria tributaria, permite uma complementacdo de informacdes e
uma melhora na aplicacdo da legislacdo brasileira nos casos que envolvam remessa
ilegal ao exterior.

O espago para o contribuinte esconder ou ndo declarar qualquer bem ou
movimentacdo estd diminuindo. Na pratica, nés podemos acionar 0
governo suico para nos informar caso haja movimentacdo financeira ou
bens ndo declarados para a Receita brasileira — e vice-versa”, comentou o

secretario da Receita Federal, Jorge Rachid. Para ele, o acordo é um
“marco do grande avanco brasileiro tributario. (BRASIL, ONLINE).

4 0 acordo fora celebrado pelo secretario da Receita Federal, Jorge Rachid, e o embaixador Cristoph
Schelling, do Departamento de Financas da Suica. Apoés ratificacdo pelos legislativos dos paises
signatarios, a existird a possibilidade de troca de dados sobre tributos administrados pela Receita
Federal e pelo fisco do pais europeu nos trés niveis de governo.

> Rachid explica que a acdo faz parte de uma série de acordos de cooperacao bilateral entre paises para
diminuir acdes de corrupcao e sonegacdo. O intercAmbio de informagdes sera feito obedecendo regras
estritas e o sigilo fiscal esta protegido pelas regras do pacto entre os dois governos. (BRASIL, online).
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A previsdo da entrada em vigor do acordo tributario € para o ano de 2017,
tendo em vista que pela previsdo constitucional da dupla ratificacdo se faz necessaria
a aprovacao pelas casas legislativas do Brasil e Suica para inicio da cooperacdo. A
partir deste momento a troca de informacdes valerd apenas para movimentagdes
futuras, ndo sendo aceitas solicitacdes que busquem informaces anteriores a vigéncia
do acordo.

Além da Convencdo da ONU outros acordos também tratam a corrupgdo
como um problema internacional que precisa ser fortemente combatido. A Convencao
Interamericana contra a Corrupgdo da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA®®
“trouxe a referida convengao a ideia de corrup¢ao internacional, ao estabelecer a
necessidade de acdo conjunta dos paises sobre um problema que classificou como de
transcendéncia internacional” (LIGUORI, online). Dentre outras determinacgdes
requer as partes a criminalizacdo dos atos de corrup¢do de funcionarios publicos

estrangeiros, 0 que, como ja se demonstrou, o Brasil ja adotou tal politica.

A convencdo contém disposi¢des acerca da assisténcia reciproca e
cooperacao, sigilo bancério (o0 que ndo pode ser fundamento para a recusa
de assisténcia), medidas preventivas e desenvolvimento progressivo. O
Ultimo revela praticas comuns de paises em desenvolvimento, como, por
exemplo, o uso ou aproveitamento indevido, em beneficio proprio ou de
terceiros, por parte de funcionario publico de bens publicos” (RAMINA,
2003, p. 205)

Para o Brasil a Convencgéo Interamericana pode ser mencionada como base
para a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2002), que cuida da
proibicdo do exercicio de atividades publicas por funcionarios ja exonerados e do
Conselho de Transparéncia Publica de Combate a Corrupgéo, respectivamente.

Existem outros acordos que versam sobre a corrup¢do nos quais o Brasil é
parte. O foco nessas convengdes, ora citadas, se da pela ligacdo direta com a operagédo
Lava Jato e a consequente preocupacao do estado brasileiro na mudanca de paradigma

do conceito de corrupcéo.

2. O TRANSCONSTITUCIONALISMO E A SUPERACAO DO MONISMO

A vertente do transconstitucionalismo é trabalhada envolta da concepg¢éo

1® A convencéo representa 0 primeiro instrumento internacional a tratar da corrupgao transnacional e
constitui exemplo de acdo juridica regional no mundo em desenvolvimento. (RAMINA, 2003,
p.2013.).
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de entrelacamento de diversas ordens juridicas, tanto estatais como transnacionais,
internacionais e supranacionais em torno dos mesmos problemas de natureza
constitucional. Assim, a abordagem concomitante em diversas ordens da mesma
questdo de natureza constitucional, denomina-se transconstitucionalismo, mediante a
articulacdo de observacOes reciprocas entre as diversas ordens juridicas da sociedade
mundial. Seria uma proposta de dialogo e compreensdo existente entre sistemas
constitucionais. Hodiernamente, os problemas de direitos fundamentais e limitacéo de
poder sdo 0s mais propensos a gerarem tal espécie de didlogo (NEVES, 2009, p. 45).

O modelo de transconstitucionalismo surge como rompimento da celeuma
entre monismo e pluralismo. Fundado justamente na pluralidade de ordens juridicas
trabalha a relacdo de identidade e alteridade. De modo que as ordens envolvidas na
solucdo do problema constitucional especifico, convergem para a autofundamentacao,
reconstruindo de forma continuada a identidade a partir da alteridade, alicercando
ainda mais o exercicio da cidadania.

Neste diapasdo, encontra-se a teoria dos sistemas, utilizando a concepcao
de que todos os Estados Nacionais compdem um sistema social global, sem que haja
um sistema juridico de Estado Nacional mentor ou com legitimidade decisoria final.
No entanto, os subsistemas internos, diferenciados entre si, agem de maneira
complementar e especifica na caracterizacdo sociocultural, e no empoderamento
cidaddo como ferramenta de eficacia de direitos constitucionais (NEVES, 2009, p.
237).

O que se pretende na inter-relacdo de diversas ordens juridicas ndo é um
modelo binério entre interno e externo, o que acarretaria no tratamento de uma ordem
frente as demais como externa. Trabalha-se no modelo de centro e periferia, a
alteridade entre as ordens como integrantes de um mesmo sistema global. A relacdo
transconstitucional entre as ordens juridicas ndo resulta apenas das prestagdes
reciprocas, e sim das interpenetracdes, cooperacgdes e interferéncias de sistema de
ordens juridicas estranhas mas pertencentes ao mesmo sistema funcional em nivel
global (NEVES, 2009, p. 125).

Compreende-se assim que o0 transconstitucionalismo indica a superagéo de
um paradigma nacional-estatal do constitucionalismo. Ha a percepcdo que 0s
problemas nucleares de diferentes constitucionalismos, sdo debatidos em ordens
juridicas entrelagadas (FERNANDES, 2011, p. 71).
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Nesse vies, destacamos o primeiro ponto: o entrelagamento das ordens
juridicas ndo significa afirmar uma ordem juridica singular em sede de sociedade
mundial, tampouco, dependem, de tratados internacionais. O funcionamento dar-se-a
a partir do centro de ordens juridicos em sistema de cooperagdo, ou seja a partir de
tribunais e juizes (NEVES, 2009, p. 116-117). A cooperacdo necessaria, parte da
conversacdo e do dialogo entre os centros das ordens juridicos. Ndo ha uma forma
hierdrquica ou impositiva, como outrora mencionamos, ha sim, uma reconstrucéo
permanente  a partir de observacdo do tratamento de determinada matéria
constitucional, seja de garantia ou de controle de poder. O que se tem € a construcao
reflexiva de uma identidade pautada pela autonomia de ordens juridicas respeitada
assim, uma integracdo, ao invés de submisséo.

A superacdo do monismo nessa perspectiva é fundada, principalmente, no
entendimento que o atual positivismo monista se da em razdes de soberania territorial.
A interligacdo de Estados Nacionais é cada dia mais fundamental para a construcdo da
sociedade global em um sentido de (des) envolvimento de individuos. Passamos a
explicar. A palavra (des) envolvimento é trabalhada, nesse sentido, de maneira
proposital. Necessario o envolvimento dos individuos entre si e com o Estado, para
que haja o desenvolvimento pautado nos alicerces constitucionais internos a cada
soberania sendo assim considerado como sinénimo de eficicia das respectivas cartas
constitucionais. O monismo como ideia de principio Unico e elementar passa a ser
superado em perspectiva a pluralidade de relagdes (inter) nacionais e a necessidade
da alteridade pluralista como alicerce para o reconhecimento popular e satisfatorio
dos Estados Nacionais em prol da eficacia de direitos, tais como a cidadania.

Emerge a congruéncia entre o transconstitucionalismo e a cooperagao
internacional. E nessa cooperacio que encontra-se a hermenéutica transversal para o
transconstitucionalismo e a satisfacdo das pretensdes por justica da sociedade
pluralista. Especialmente quando mencionamos a cooperacdo em relagdo a corrupcao,
trabalhamos a ideia, multifacetada dos impactos nefastos da corrupgdo no que tange
direitos fundamentais e humanos, e o rompimento do compromisso constitucional

com a cidadania. Nesse sentido:

Na sua origem grega, a palavra corrupgdo aponta para dois movimentos:
algo que se quebra em um vinculo; algo se degrada no momento dessa
ruptura. As consequencias sdo consideraveis. De um lado, quebra-se o
principio da confianga, o elo que permite ao cidaddo associar-se para
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interferir na vida de seu pais. De outro, degrada-se o sentido do publico.
Por conta disso, nas ditaduras, a corrup¢ao tem funcionalidade: serve para
garantir a dissipacdo da vida publica. Nas democracias — e diante da
Republica — seu efeito é outro: serve para dissolver os principios politicos
que sustentam as condigdes para o exercicio da virtude do cidaddo.
(STARLING, 2008, p. 259)

Desse modo, a corrupcdo encontra-se conectada de maneira efetiva a
violacdo de direitos humanos e fundamentais, uma vez que o0s atos corruptivos sao
utilizados como formas de violagdo de um sistema juridico como o todo,
desrespeitando ndo somente a ordem juridica imposta, mas com impactos localizados

em sede de direitos e garantias vigente.
3. O RESGATE DA CIDADANIA

A corrupcdo no ambito plblico ndo é algo singular do Brasil. E existente
em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, no entanto, ocorre com maior
repercussdo em paises em desenvolvimento haja vista os indices sociais, econdmicos
e educacionais criticos em contrapartida do dispéndio social em tributos e
cerceamento de direitos fundamentais como salde, seguranca, educacdo, etc. Para
Filgueiras (2006, p. 4), a corrupgdo ¢ vista “[...] como desfuncionalidade inerente de
uma estrutura social de tipo tradicional, que, no contexto da modernidade, gera
instabilidade no plano politico e economico.”

A Constituicdo de 1988 previu maior controle das praticas publicas,
principios como o da moralidade e publicidade ganham maior respaldo e a adequada
aplicacdo permite maior transparéncia e controle dos agentes publicos. Isso ocorreu
em decorréncia da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que
dispunha, em seu art. 15, o direito de toda a sociedade de requerer as informacdes das
contas de toda a administracdo publica. Ocorre que, no entanto, ndo houve previsao
quer programatica quer de eficacia imediata, acerca da corrupgdo como pratica
nefasta a sociedade. Nesse sentido:

Nao obstante a Constituicdo de 1988 seja marcada pela ampla
regulamentacdo de matérias distintas, a corrupg¢do nao foi objeto de
exame satisfatorio. Se porventura houvesse uma diretriz
constitucionalmente atribuida a o6rgdos da administragdo publica
direta ou indireta, as legislacdes infraconstitucionais poderiam ter
sido elaboradas de acordo com um plano legal e hierarquicamente
tragado. A auséncia de previsdo normativa na Constitui¢do deixa de
reforgar a necessidade de transparéncia e de combate efetivo as
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praticas corruptivas, em  pormenor pela  legislacdo
infraconstitucional. (KELLER, 2013, p. 29-30).

A acepcdo da palavra cidadania é por si s6 o principal instrumento para a
defesa de direitos constitucionais. Da compreensdo classica de que o poder soberano
emana do povo, e o0 exercicio da cidadania € a forca motriz para desenvolvimento das
acOes do Estado, temos a compreensdo da necessidade que o exercicio politico é
fundamental para a completude desse direito. Ocorre que anos de representatividade
politica foram mutilados gerando uma crise entre sociedade e todos os poderes do
Estado (GORCZEVSKI, 2012, p. 30).

No Brasil, assumimos o Estado democratico de Direito. Passamos pelo
Liberalismo, Estado Social-Assistencialista para ap6s a ditatura formalizarmos A
Democracia por meio da Lei. Para dar sustento a tal determinagdo, assumimos a
posicao de pluripartidarismo, ou seja, diversos partidos politicos tém a incumbéncia
de representar toda a populagdo. Os partidos seriam os aglutinadores de ideias, como
por exemplo, em Estados de grande extensdo territorial, sem que os milhares de
eleitores tivessem um foco de ideais, pois sem os quais defenderiam solitarios,
dispersos e desarticulados as suas ideologias. Os partidos politicos desempenham
papel de articuladores, importantes no desenvolvimento e na execucdo de acles
politicas efetivas (MEZZAROBA, 2004).

A pluralidade partidaria ndo fez sumir os movimentos sociais, ja que por si
s0, o grande nimero de partidos, com diversos pleitos e bandeiras ainda ndo consegue
alcancar a representatividade do povo (CUSTODIO; MANARIM, 2011, p. 17-19).
Parte em razdo da distorcdo de diretrizes partidarias, parte pelo ndo cumprimento
partidario com as promessas feitas e parte pela corrupcdo politica. Os movimentos
sociais surgem e tentam se fortificar/estabelecer nesse déficit representativo. Mas por
que os individuos ndo se sentem representados?

Além dos problemas elencados, h4d uma inércia do Estado, do Direito e dos
individuos na préatica pela mudanca desse status. Os politicos assumem verdadeiras
carreiras e permanecem no poder por anos fazendo as manobras legislativas para
manter o status em que se encontram. Novos atores politicos tém dificuldade de
ingressar nesse espaco, principalmente, pelo engessamento social e cultural alicercado
pela politica de poucos para poucos. A maioria do quadro politico brasileiro busca

representar 0s proprios interesses e respondem por diversos processos de desvio de

301



verbas e outros crimes. Mas, incrivelmente, ano eleitoral apds ano eleitoral, sdo
reeleitos, em grande parte justificado pela populacédo pela auséncia de quem votar e
ante o voto obrigatdrio. Nadales (1994), explica que a representatividade tem uma
principal perspectiva: composigéo entre Estado e sociedade. E por meio dos partidos
politicos ter-se-ia a eficacia da interacdo e protecdo de direitos. E, de fato, isso ndo é
concreto no Brasil.

Assim, temos trés momentos distintos. Em primeiro, a lacuna entre Estado e
povo, por meio de decisdes politicas que submetem este a aquele. No segundo
momento, uma criacdo de uma elite politica, como profissionalismo politico que
pouco representam, eis que a vertente principal deste aspecto consiste no poder
atribuido. E por fim, o terceiro momento que trata-se da ruptura entre vontades, de
representantes e representados, atribuido as diversas e distintas peculiaridades sociais
(BONAT, 2004, p. 145).

Outro aspecto importante, é que no Brasil temos trés poderes, regulados pela
Constituicdo Federal: Legislativo, Executivo e Judiciario. Eles submetem-se a teoria
de freios e contrafreios de Montesquieu. Nenhum poder é soberano. Todos 0s poderes
possuem limites e trabalham conjuntamente no papel ativo e de fiscalizacdo uns dos
outros. E aqui funda-se o segundo quesito que comina na crise da representatividade:
Os poderes ndo mais conversam em prol de um avango esperado pela sociedade.
Atuam de forma distinta aquelas as quais se destinam.

O legislativo deveria criar leis que regulem a sociedade. O judiciario deveria
resolver 0s impasses societarios e aplicar a Lei. E o Executivo deveria garantir a
soberania nacional e o interesse social por meio da execucdo de politicas econémicas
e sociais de avanco. No entanto, o legislativo ha muito anos vem editando leis que
contrariam o interesse social medindo forcas com o Executivo e, permanentemente, é
moroso em suas atribui¢des sociais. O Judiciario vem sido demandado para que tome
posicionamento ante as lacunas legais e a demanda social, e por tal razdo, por
inimeras vezes julga determinados direitos criando um precedente legislativo ausente
em sua formalidade. O Executivo, aplica medidas de contencdo social pelo via
econdmica principalmente e por meio de decretos legisla extrapolando seus poderes
ou confrontando os poderes do Legislativo.

Assim, a configuracdo da crise da representatividade brasileira, ou a auséncia
dela, estd caracterizada nesses dois aspectos. Primeiro, pela lacuna entre

representados e representantes por meio dos partidos politicos indcuos as suas
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atribuicdes. Segundo, pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario que buscam o
poder por si s6, sem atender seus papeéis determinados na Constituicdo Federal,
causando inseguranca a todo e qualquer brasileiro.

O resgate da cidadania como meio de pressdo societaria contra a corrupgdo
perpassa a ideia da compatibilizacdo entre liberdade e participacdo politica (LEAL,
2013, p. 117), como valor ético intrinsicamente voltado ao desenvolvimento das a¢fes
do Estado, principalmente, no maior zelo com as atividades corruptas, inclusive
aderindo a sistemas de cooperacdo para desmantelamento das atividades (BORBA,;
REIS, 2011, p. 70).

Enquanto os movimentos sociais demonstram o déficit representativo
inerente a nossa sociedade, sdo neles que fundam-se o resgate da cidadania, pois sdo
eles que trazem a ideia das necessidades individuais e coletivas, sdo eles que jamais se
calam, independente dos governos que estdo gestando o Pais, eles sdo ativos na luta
diaria na democratizacdo de espacos de discussdo e articulacdo, marcados pela
resisténcia e pressio (CUSTODIO; MANARIM, 2011, p. 20).

Nesse sentido, a reflexdo do resgate da cidadania, perpassa a ideia de uma
nova organizagdo social “a materializacdo de uma educacdo libertadora, a formacéo
de uma identidade nacional comunitaria, a luta pela conquista da cidadania, o
desenvolvimento consciente dos canais de participacdo democratica” (WOLKMER,
1990, p. 51). O resgate da cidadania, portanto, € uma organizacao societaria pautada
em um Estado verdadeiramente Democrético, ao qual é subordinado os seus controles
pela sociedade civil, um Estado em que o cidaddo, por meio da luta e da participacdo
perceba seus direitos fundamentais atendidos em respeito aos valores constitucionais,
outrora estabelecidos. Combater a corrupgdo, desde a sociedade civil, na melhor
acepcao do exercicio da cidadania, é fundamental para este processo (WOLKMER,
1990, p. 59).

Para Leal (2012, p. 317) a cidadania ativa é capaz de criar modelos de
desenvolvimento social que verdadeiramente cumpra as diversas acepcbes de
igualdade (formal, material e de reconhecimento), encontrando novos conceitos de
direito, sociedade, democracia e cidadania, em protecdo aos direitos humanos e
fundamentais em confronto direto aos atos corruptivos do Estado. O engajamento dos
individuos é o melhor fiscalizador da corrup¢do do Pais, e com a ferramenta de

cooperacdo internacional é possivel, no olhar deste artigo, a construgcdo ou
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reconstrucdo de uma sociedade que trata com severidade a corrup¢do em atendimento

ético e moral, a cada individuo que compde essa sociedade.

CONCLUSAO
O que se pode constatar € que a corrupc¢do no Brasil atualmente passa por

mudancas na sua concepg¢do originaria. A imagem da conduta de que o crime do
colarinho branco ndo recebe punicdo adequada da justica brasileira porque envolve
grandes politicos ou empresarios influentes comeca a sofrer mitigacdes conceituais. E
fato que o mundo globalizado e informatizado tornou evidente que 0s crimes que
envolvem o uso da corrupcédo estdo ficando muito mais organizados e internacionais,
por isso € necessario um estreitamento maior aos acos de cooperacdo internacional de
forma continua, fortalecendo o uso da reciprocidade para que ndo se comprometam
investigacOes futuras.

O combate a corrupcdo de maneira efetiva precisa da colaboragéo
transconstitucional, para que se possa abordar as diferentes estratégias do crime cada
vez mais qualificado e criativo em suas praticas. Para tanto, entrelacar as ordens
juridicas, respeitando a soberania, é na verdade exacerbar os preceitos fundamentais
internos de cada nagéo.

Nessas duas perspectivas, fundam-se as ideias de resgate da cidadania. O
primeiro resgate, por meio da representatividade politica e exercicio dos movimentos
sociais, como maneira de resisténcia e pauta das pluralidades a serem atendidas. O
segundo momento, no encontro da eficacia de direitos humanos e fundamentais, em
respeito aos individuos, que sdo olvidados por meio do cerceamento de acesso a
direitos, principalmente, no que concerne aos gque sao furtados por meio da corrupcao
publica. E em terceiro, pela verdadeira acep¢do do conceito de cidadania, como
instrumento de atendimento de direitos aos cidadaos: o exercicio soberano do poder
do povo. O direito e a justica social sO existem em razdo da propria sociedade. Razao
pela qual a equagéo do contrato social exercido pelo povo para com o Estado, ndo tem
dado respostas exatas. E a pluralidade de sujeitos que carrega em si a necessidade de
direitos fundamentais atendidos, a0 mesmo passo, que detém o poder de manutencédo
de governabilidade e poder do Estado. A corrupgdo, a inOcua representatividade e a
falta de crenga nas instituicGes, sdo objetos centrais da concentracdo da corrupcdo. E

por tal razdo, o combate para além dos territérios, como no transconstitucionalismo e
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na cooperacao internacional, € um exercicio de cidadania para o desenvolvimento do

Estado, pautada na justica social e atendimento aos cidadaos.
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