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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacdo

Temos o prazer de apresentar este livro, “Direito Ambiental e Socioambientalismo 1117, que €
0 resultado do XXV Congresso do Conpedi intitulado: Cidadania e Desenvolvimento

Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito, ocorrido na cidade
de Curitiba entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016. Obtivemos a certeza da qualidade das
pesquisas, nas apresentacdes que tivemos o prazer de coordenar. Logo, as pesquisas séo de
excelente qualidade, e de alguma forma, os autores buscaram uma aplicabilidade

socioambiental em seus trabal hos.

As matérias foram refletidas na possibilidade real do desenvolvimento sustentével e na busca
das relagbes humanas com 0 meio ambiente. Os temas s&o amplos, todavia podemos dividi-
los em grandes grupos, quais sejam: a) A protecdo dos recursos hidricos; b) mineracéo; c)

patriménio cultural; d) Amazénia brasileira; €) areas protegidas; f) aspectos do licenciamento
ambiental, dentre outros temas variados como: politicas publicas e meio ambiente; meio

ambiente ecologicamente equilibrado; fauna maritima e diversidade bioespeleol6gica, mas

gue ndo se encontram, necessariamente, nessa ordem de capitul os.

A defesa do meio ambiente, como bem de uso comum do povo, fica claro no

desenvolvimento dos capitulos sobre a crise hidrica no qual Arthur Amaral Gomes chama a
atencdo para o tratamento da dgua como um produto de mercado, e por sua vez Micheli

Capuano e Francielle Tybusch analisam os limites e possibilidades desse bem como um
direito fundamental, e suas implicagdes internacionais. Vera Lucia Pontes discute sobre a
crise hidrica no Brasil e o papel da ANA- Agéncia Nacional de Aguas. Nesse capitulo a
autora questiona se as decisdes dos gestores sdo eficientes, enquanto Renata Caroline e
Monica Teresa relembram os mandamentos da Agenda 21, e a protecdo das &guas. Thais
Dalla Corte e Tiago Dalla Corte versam sobre a dgua em uma nova visdo, ou seja, na era do
antropoceno.

Em um outro giro, mas ainda também relacionado com a &gua, alguns autores desenvolveram
suas pesquisas na &rea de mineracdo. Sem divida é um assunto importante, principa mente da
dimensdo econdmica, mas a atividade ndo deixa de ser degradadora do meio ambiente.

Assim, Dayla Barbosa e Danielle Mamed dissertam sobre o desastre de Mariana, ocorrido em



novembro de 2015 e as responsabilidades com fundamento na teoria da sociedade de risco. Ja
Romeu Thomé e Stephanie Venancio abordam sobre o impacto da mineragdo do urénio no
meio ambiente, além das consequéncias de passivos social e ambiental.

O patriménio cultural € uma das perspectivas didaticas de meio ambiente no Brasil,
entendido desse modo por autores como Paulo Affonso Leme Machado e José Afonso da
Silva. Dessa forma, Walter Veloso Dutra denuncia a falta de instrumentos juridicos para a
protecdo do patrimdnio cultural imaterial, ou sgja, qual a melhor forma de tornar o registro
eficaz. De um outro ponto de vista, Ana Carolina Carvalho e Manoel Dias debatem sobre a
guestdo filosoficalconstitucional da cultura ambiental sob o0 pensamento de Peter Harberle.
Bianca A. Fachinelli, por suavez, em estudo de caso sobre sacrificios de animais, versa sobre
a liberdade de religido e direitos dos animais indagando se ha colisdo entre direitos
fundamentais.

Entre os estudos colacionados encontram-se aqueles que se referem a Amazonia brasileira.
Como por exemplo, a inquietacdo de Talita B. Bezerra quando discorre sobre os povos
tradicionais e a inseguranca das pessoas que ndo moram dentro de unidades de conservagao,
mais proximas a elas, e por consequéncia arguem se os direitos delas sdo respeitados. Em um
sentido mais amplo, Daniel G. Oliveirae Luiza A. Furiatti debrucam estudos sobre a eficécia
da protecéo da regido amazoénica, em nivel constitucional, no Brasil, Bolivia e Equador.

Préximo ainda ao tema s80 as areas protegidas como a reserva legal florestal em areas
urbanas, desenvolvida por Jeferson N. Fernandes; e o direito da usucapido quando atinge
também as areas de preservacdo permanente, temade Elcio N. Resende e Ariel A. dos Santos.

O licenciamento ambiental foi retratado, em vertentes diferenciadas. Maria Helena C.
Chianca, por exemplo, disserta sobre a fase da pés licenca ambiental. A autora fala da
necessidade de avaliar os impactos ndo previstos na licenca, que podem causar danos
significativos. Também no que se refere a consulta prévia, Thayana B. O. Ribeiro e Joaquim
Shiraishi Neto informam que a Lel de Biodiversidade Biologica, 13.123/2015, ainda nédo foi
regulamentada deixando sem san¢do aqueles que ndo a cumprem.

Dentre outros assuntos, relevantes, vem a baila o problema mundial sobre o caso do mexilhéo
dourado que foi disseminado, pelo mundo. A &gua de lastro de navios, transformou-se em
risco nacional e internacional com consequéncias graves como a bioinvasdo. Foi descoberto
gue essa agua passou a ser uma das formas mais rapidas de contaminacdo marinha, porque
age silenciosamente. Esse problema é tema de Luiz Ricardo S. de Araljo e Liziane P. Silva
Oliveira que analisam se as politicas publicas tém sido eficientes para exterminar com 0s



impactos negativos provocados por esse espécime. Também na seara maritima, Fernanda
Stanislau e Denise Campos observam se aLel 9.605/98 é meio eficiente de protecdo da fauna
maritima

Por suavez, Warley R. Oliveira e Giovanni J. Pereira discutem sobre a eficacia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e Alexandre S. Saltz e Raquel F. Lopes
Sparemberger questionam a existéncia de uma hermenéutica juridica ambiental. Logo, para
encontrar a resposta € necessario ler o capitulo.

A constitucionalidade de algumas leis e decretos, tém sido guestionadas pela doutrina e
tribunais, esse é o caso do Decreto 6640 de 2008. Nessa esteira a pergunta formulada pelas
autoras, Beatriz S. Costa e Paula Vieira, se os critérios de valoracdo das cavidades naturais
subterréneas sdo suficientes para assegurar a eficacia na preservagdo do ambiente
cavernicola, tem resposta negativa.

Um tema de extrema relevancia, desenvolvido por Mario César Q. Albuquergue e Sbnia
Maria, é a exploracdo do petroleo do pré-sal, e as diretrizes do direito ambiental nesse
desafio imensuréavel do governo brasileiro.

Este livro, por meio de seus capitulos, demonstra a profundidade dos estudos desenvolvidos
por todos os pesquisadores. S80 estudiosos das causas ambientais mais diversas e de
extraordinariaimportancia para os seres humanos, meio ambiente e economia. A leitura deste
livro € fundamental para todos aqueles que tém visdo do futuro, e mais do que isso,
pretendam ser instrumentos de mudancas em um mundo gue hecessita urgente de cuidado.
Por isso, nos temos orgulho de fazer parte daqueles que ndo esperam acontecer, mas fazem
acontecer.

Profa. Dra. Beatriz Souza Costa- ESDHC

Profa. Dra. Liziane Paixao SilvaOliveira- UNIT

Prof. Dr. Fernando Antonio De Carvalho Dantas - UFG



O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVE~L A PARTIR DA GESTAO
RESPONSAVEL DA AGUA: ASDETERMINACOESDA AGENDA 21

EL DERECHO AL DESARROLLO SOSTENIBLE A PARTIR DEL MANEJO
RESPONSABLE DEL AGUA: LASDETERMINACIONESDE LA AGENDA 21

Renata Caroline Pereira ReisMendes 1
Monica Teresa Costa Sousa

Resumo

Este artigo propde uma anadlise acerca das questfes pertinentes a agua na Agenda 21
Nacional. Foi realizado o levantamento do referencial tedrico, através de leis, jurisprudéncia
e doutrina, bem como a andlise da Agenda 21 Nacional. Discute os direitos fundamentais,
com base na Constituico Federal de 1988. Reflete acerca do desenvolvimento sustentavel
enquanto direito fundamental. Apresenta o aspecto juridico da &gua no ordenamento
brasileiro. Por fim um diagnostico dos objetivos relacionados a criagdo de politicas publicas e
dalegislacéo que diz respeito a agua presentes na Agenda 21 Nacional.

Palavr as-chave: Desenvolvimento sustentavel, Agua, Agenda 21 nacional

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo propone un andlisis de las cuestiones relacionadas con el agua en € Agenda 21
Nacional. El estudio del marco tedrico se realiz6 através de leyes, jurisprudenciay doctrina,
asi como el andlisis de la Agenda 21 Nacional. Discute los derechos fundamentales, a partir
de la Constitucion Federal de 1988. Reflgja sobre el desarrollo sostenible como un derecho
fundamental. Presenta el aspecto legal del agua. Por Ultimo, se presenta un diagndstico de los
objetivos relacionados con la creacion de politicas publicas y de la legislacion relacionada
con el agua presente en el Agenda 21 Nacional.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Desarrollo sostenible, Agua, Agenda 21 nacional

1 Mestranda em Cultura e Sociedade - UFMA .
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1. INTRODUCAO

Os direitos fundamentais relacionam-se as condi¢fes minimas essenciais que
devem alcancar a todos os seres humanos indistintamente, com vistas a proporcionar uma
vida digna. Portanto, de acordo com 0s instrumentos normativos internacionais e a legislacéo
brasileira, estes sdo abrangentes e envolvem inimeros direitos basicos, dentre os quais 0 meio
ambiente equilibrado.

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel deve ser visto enquanto um direito
fundamental transindividual de terceira dimenséo, vez que o meio ambiente é um patriménio
natural que deve desenvolver-se de maneira equilibrada e sustentvel, com vistas a
proporcionar condi¢cOes de existéncia para as geragOes presentes e futuras. Portanto,
necessitando da adogdo de condutas preventivas que evitem o risco de dano.

Nessa perspectiva, a agua, enquanto recurso natural essencial recebe guarida pela
Carta Magna, pela legislacdo infraconstitucional e também por intermédio das acles e
recomendacgOes previstas pela Agenda 21 Nacional, haja vista que se trata de um bem
essencial para a vida dos seres vivos, 0 que torna urgente a conscientizacdo dos agentes
politicos, das empresas e da sociedade em geral para a importancia da preservacdo da sua
quantidade, j& que é um recurso finito, e da melhoria de sua qualidade, a fim de manté-la
propria para o uso e de evitar doencas.

A necessidade de reflexdo acerca das acbes realizadas no pais com vistas
promover o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel da agua foi o0 que suscitou
inquietacdo e levou a realizacdo desta pesquisa. Assim, pretende-se analisar a situacdo do
desenvolvimento sustentavel da agua na perspectiva dos direitos fundamentais, com base na
Agenda 21 Nacional, de 2004, e ainda apresentar questfes pertinentes a noc¢ao dos direitos
fundamentais e de suas dimensdes, refletindo sobre o desenvolvimento sustentavel enquanto
um direito fundamental, apresentando o aspecto juridico da dgua com base na legislacédo
brasileira, apresentando, por fim, um diagndstico dos objetivos e das a¢des e recomendacdes
estabelecidas pela Agenda 21 Brasileira.

Portanto, por tratar-se de uma tematica atual, cuja reflexdo € urgente, constante e
relevante, inclusive existindo producédo cientifica que verse sobre o assunto, utilizou-se da
analise documental da Agenda 21 Nacional, bem como da revisdo bibliografica,
fundamentada na legislacdo nacional, internacional e na jurisprudéncia dos tribunais pétrios,
além das obras de autores como Canotilho (2003) e Silva (2015).

Para uma melhor compreensao e sistematizacdao do estudo, o trabalho apresentara

um debate acerca dos direitos fundamentais e sua classificagdo, uma analise do
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desenvolvimento sustentavel na perspectiva do direito fundamental, um tépico destinado a
apresentacdo da agua num aspecto normativo, bem como a apresentacdo e reflexdo dos
objetivos e acdes apresentadas pela Agenda 21 Nacional, especificamente, no tocante as

questBes da agua e, por fim, as consideracdes finais.

DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO DE 1988

A ideia e a discussdo acerca do que seriam os direitos humanos esteve presente
durante o desenvolvimento historico dos direitos como um todo. Bobbio (2004, p. 5) entende
que os direitos humanos, por mais fundamentais que sejam, sdo frutos da evolucao histérica,
ja que ndo nascem todos de uma Unica vez, sendo ainda relativos, razdo pela qual ndo se pode
atribuir a estes um fundamento absoluto.

Ao considerar a evolugédo dos povos € possivel verificar, temporalmente, a historia
dos direitos humanos fundamentais. Sua consagracdo normativa se deu no contexto da
Revolugéo Francesa com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789, cujos
ideais pretendiam conter e limitar a acdo estatal, resguardando a liberdade de cada individuo.

A partir do século XX, diversos diplomas legais, fundamentados pelo positivismo
e pelo jusnaturalismo, como a Constituicdo mexicana, em 1927, passaram a apresentar marcas
das inquietacdes sociais. Mas foi em Paris, em 1948, a partir da assinatura da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das NacOes Unidas, a partir dos valores
defendidos pelo pensamento liberal e associando-se aos Direitos Fundamentais, que a
expressao “direitos humanos” consolidou-se em nivel internacional, haja vista que este tratado
envolveu inUmeros paises signatarios, dentre os quais o Brasil.

No contexto nacional, a previsdo dos direitos e garantias fundamentais
materializou-se no Titulo Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB), que abordou a tematica em cinco capitulos que tratam dos direitos individuais e
coletivos, dos direitos sociais, dos direitos de nacionalidade, dos direitos politicos e dos
direitos relacionados a existéncia, organizacgdo e a participacao em partidos politicos.

A legislacdo e a doutrina do pais relacionam os direitos fundamentais as
condi¢des minimas indispensaveis para a existéncia e defesa dos direitos de qualquer cidadao
e para as instituicGes democraticas, ou seja, 0 que é essencial para o alcance a uma vida digna
e capaz de proporcionar o pleno exercicio e desenvolvimento da personalidade.

[...] direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espacio-temporalmente. [...] os direitos fundamentais seriam

os direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta. [...] Fungdo de
prestacdo social, os direitos a prestacfes significam, em sentido estrito, direito
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do particular a obter algo através do Estado (salde, educacdo, seguranca social).
(CANOTILHO, 2003)

Os direitos fundamentais sdo tidos como atemporais e universais, de eficacia
normativa plena e aplicagdo imediata, previstos no rol exemplificativo do artigo 5° da Carta
Magna, sem prejuizo dos direitos que forem adotados através dos tratados internacionais, ao
qual o pais torne-se signatario, ja que, conforme entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal, possuem patamar de norma constitucional, bem como do regime ou dos
principios.

Embora haja dissenso em relacdo a classificacdo dos direitos fundamentais, o
presente trabalho ocupar-se-a do posicionamento de quatro dimensées ou geracdes de direitos
fundamentais: de primeira, segunda, terceira e quarta geracao.

Os direitos fundamentais de primeira geragédo referem-se a uma obrigacao de néo
fazer. Sdo denominados direitos negativos, liberdades negativas ou direitos de defesa. Séo,
portanto, direitos subjetivos e, no entendimento de Bonavides (2003, p. 563) “Tendo como
titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado e traduzidos como faculdades ou atributos da
pessoa humana”, uma vez que tem 0 objetivo de velar pela liberdade individual e evitar que,
hajam imposicOes estatais as pessoas de maneira abusiva e desnecessaria.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo relacionam-se as liberdades
positivas, reais ou concretas e exigem do Estado obrigac6es positivas de fazer, como forma de
assegurar a aplicabilidade da igualdade material entre os individuos. Aqui estdo os direitos
sociais, culturais, econdémicos e coletivos, cuja pretensao é de reduzir as desigualdades sociais
por intermédio da salde, educacdo, moradia, previdéncia social, lazer, direitos dos
trabalhadores, da seguranca publica e da alimentacéo.

Assim, sua eficacia ndo pode ser negada ou simplesmente descumprida, haja vista
que “recentes constitui¢des, inclusive a do Brasil, formularam o preceito da aplicabilidade
imediata” (BONAVIDES, 2003, p. 564-565).

Com o maior desenvolvimento da funcéo social do Estado através da previsdo dos
direitos fundamentais de segunda geracdo, em sequéncia vieram os direitos de terceira
dimensdo, consagrando os principios da solidariedade e da fraternidade, visando proteger os
interesses de titularidade coletiva ou difusa, ou seja, o transindividual, e que abarcam o meio
ambiente equilibrado, a defesa do consumidor,o0 direito ao desenvolvimento, a paz, a
autodeterminacédo dos povos, etc.

A esse respeito o Supremo Tribunal Federal (STF), tem se manifestado,

considerando que os direitos de terceira dimensdo, como € o caso do direito ao meio ambiente
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equilibrado, envolvem toda a coletividade, alcangando geracdes presentes e futuras. E o que

se V& na jurisprudéncia a seguir:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225)- PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER
DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERA(}AO (ou
DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE |IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, I1I)-
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE -
MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
LEl - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTEGCAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 39, I,
C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225)- COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS
GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-
161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITAQAO CONSTITUCIONAL
EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO
NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS .

(STF - ADI-MC: 3540 DF, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/09/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 03-02-2006) (grifo nosso)

Para Sarlet (1998, p. 50), estes direitos “trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a
prote¢do de grupos humanos”.

Hodiernamente, o processo de globalizagdo e o avanco cientifico fizeram surgir a
ideia de um quarta geracdo de direitos fundamentais, que consagrariam os direitos a
democracia, ao pluralismo e a informatica, além de voltar-se para a protecdo da existéncia

humana e a limitacdo do uso da forca nuclear.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO DIREITO FUNDAMENTAL
O Direito Ambiental é ramo autdbnomo da ciéncia juridica que se ocupa em
estudar as relacdes estabelecidas pelo homem com o meio ambiente, vez que, embora

interdisciplinar e difuso, cuja titularidade ndo se fixa a um ser ou ente especifico por tratar de
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bens da humanidade como um todo, apresenta previsao legal e principios proprios que o
regem.

Copola (2003, p. 29), apresenta o entendimento de que o Direito Ambiental é um
“conjunto de normas juridicas, técnicas, regras e principios tendentes a assegurar o equilibrio
ecoldgico, o desenvolvimento sustentavel, e a sadia qualidade de toda a coletividade e de todo
0 ecossistema”.

O meio ambiente é tratado, portanto, na Lei n° 6.938/81 - Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), artigo 3°, inciso I, que traz uma definicdo legal
para 0 meio ambiente estabelecendo ser este “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. Entendimento que foi recepcionado pela Carta Magna de 1988, com previsao
no capitulo VI, que tutela 0 meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho.

Nesse contexto, 0 meio ambiente natural, ou fisico, objeto desse estudo, abrange,
por exemplo, o solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, e esta previsto no artigo 225, caput,
paragrafo 1°, incisos | e VII, da CFRF (BRASIL, 1988).

Por sua vez, os principios orientam todos os ramos juridicos, inclusive o Direito
Ambiental, pois sdo fontes essenciais do Direito e servem de base e fundamento para a sua
aplicabilidade, possuindo for¢a normativa e visando complementar eventuais lacunas.

[...] principios sdo “verdades fundantes” de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por

motivos de ordem préatica de carater operacional, isto é, como pressupostos exigidos
pelas necessidades da pesquisa e da praxis (REALE, 2000, p. 305).

N&o hd um consenso quanto aos principios de Direito Ambiental. Este trabalho,
dada a natureza do seu objetivo, evidenciara o principio do desenvolvimento sustentavel.
Assim, fundamentado, simultaneamente, sob as vertentes do crescimento econémico, da
preservacdo ambiental, para que as presentes e futuras geraces possam usufruir de um
ambiente sadio, e ainda da equidade social, diz-se ser este o principio basilar desse ramo
juridico.

Sua génese esta associada a consciéncia evidenciada, inicialmente nos paises
industrializados e, posteriormente, estendida ao contexto mundial, apés a ocorréncia de
inimeros problemas por conta da degradacdo desenfreada do meio ambiente, razdo pela qual
se reconhece a sua importancia para uma existéncia digna.

A Declaracdo de Estocolmo das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em
1972, é considerada o marco histdrico desse debate, ao consagrar que
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0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute de
adequadas condi¢des de vida em um meio cuja qualidade Ihe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse
meio para as geracOes presentes e futuras. (ONU, 1972)

O principio quatro da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU, 1992) ratifica que “para se alcancar o desenvolvimento sustentavel,
a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento
e ndo pode ser considerada isoladamente em relacdo a ele”.

Dessa maneira, diversos paises inseriram esse principio em sua legislacdo. No
Brasil, o artigo 170, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) apresenta a defesa do meio
ambiente (inciso V1), a propriedade privada (inciso Il), a funcdo social da propriedade (inciso
I11) e a reducdo das desigualdades regionais e sociais (inciso VII) dentre os fundamentos e
principios da ordem econdmica nacional, demonstrando a necessidade de harmonia entre a
atividade econdmica e a preservacdo ambiental, buscando a promocéo da reducdo da pobreza
e das desigualdades sociais, porém evitando os abusos na utilizacdo da propriedade e do uso
dos recursos naturais.

E importante ressaltar que a sustentabilidade ndo pretende evitar o
desenvolvimento econdmico. Ao revés, o que se vislumbra é a promocdo de um
desenvolvimento pautado no respeito aos principios e normas voltadas para minimizar 0s
impactos sobre 0 meio ambiente, através de a¢des que se utilizem dos instrumentos adequados
a menor degradacdo possivel. Frisa-se que ndo se pode comprometer a incolumidade do meio
ambiente com base apenas em interesses econdémicos, vez que o principio do desenvolvimento
sustentavel deve ser fator de alcance do equilibrio entre a ecologia e as exigéncias
econdmicas.

De forma mais especifica, o artigo 225, caput, da CRFB (BRASIL, 1988) prevé o
principio do desenvolvimento sustentavel, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de preservar 0s recursos naturais as geracfes presentes e futuras, o que concretiza a
preocupacao em impor limites a utilizacdo dos referidos bens, para que ndo se esgotem pelo
uso irresponsavel no presente.

Pelo que o desenvolvimento sustentavel esta intrinsecamente relacionado, dentre
outros, ao principio do meio ambiente equilibrado, sendo este “intimamente ligado ao direito
fundamental a vida e a protecdo da dignidade da vida humana, garantindo, sobretudo,
condigdes adequadas de qualidade de vida” (SILVA, 2015, p. 66), devendo ser assegurada
ainda a sua imprescritibilidade.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DECLARATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE ANTECIPAQAO DE TUTELA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REVENDEDORAS DE AGROTOXICOS.
DISTANCIAMENTO MINIMO DE 30 E 15 METROS DE OUTRAS
RESIDENCIAS E DO PASSEIO PUBLICO, RESPECTIVAMENTE.
ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL. MOTIVACAO IDONEA DO ATO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE DE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA SE UTILIZAR
DAS NORMAS QUE PRECONIZAM A PROTECAO A SADIA QUALIDADE
DE VIDA E AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. ATO
NORMATIVO QUE NAO INOVA NO ORDENAMENTO JURIDICO.
LEGALIDADE. PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. PODER GERAL DE
CAUTELA. PRAZO DE 06 MESES PARA AS REVENDEDORAS SE
ADEQUAREM AS EXIGENCIAS LEGAIS. PRAZO COMPATIVEL COM O
ESTABELECIDO PELA ADMINISTRA(;AO. PROPORCIONALIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70057875320, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca
do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 15/04/2015). (TJ-RS - Al:
70057875320 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de Julgamento:
15/04/2015, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica
do dia 22/04/2015)

Logo, é incumbéncia do Estado e da prépria coletividade a obrigacdo de

resguardar e preservar esse direito transindividual, uma vez que diz respeito a um bem

essencial de uso comum de todos, sob pena de aplicacdo das san¢des cabiveis previstas na Lei
n°. 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), conforme se vé na jurisprudéncia

do STJ, a sequir:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME
AMBIENTAL. PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
DA PREVENCAO. POLUICAO MEDIANTE LANCAMENTO DE DEJETOS
PROVENIENTES DE SUINOCULTURA DIRETAMENTE NO SOLO EM
DESCONFORMIDADE COM LEIS AMBIENTAIS. ART. 54, § 2°, V, DA LEI N.
9.605/1998. CRIME FORMAL. POTENCIALIDADE LESIVA DE CAUSAR
DANOS A SAUDE HUMANA EVIDENCIADA. CRIME CONFIGURADO.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. I.
Os principios do desenvolvimento sustentavel e da prevencao, previstos no art.
225, da Constituicdo da Republica, devem orientar a interpretacdo das leis,
tanto no direito ambiental, no que tange a matéria administrativa, quanto no
direito penal, porquanto o meio ambiente é um patriménio para essa geragao e
para as futuras, bem como direito fundamental, ensejando a adocdo de
condutas cautelosas, que evitem ao maximo possivel o risco de dano, ainda que
potencial, ao meio ambiente. Il. A Lei n. 9.605/1998, ao dispor sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente e dar outras providéncias, constitui um divisor de 4guas em matéria de
repressdo a ilicitos ambientais. Isto porque ela trouxe um outro viés, um outro
padrdo de punibilidade em matéria de crimes ambientais, trazendo a figura do crime
de perigo. Ill. O delito previsto na primeira parte do art. 54, da Lei n. 9.605/1998,
possui natureza formal, porquanto o risco, a potencialidade de dano a satide humana,
é suficiente para configurar a conduta delitiva, ndo se exigindo, portanto, resultado
naturalistico. Precedente. IV. A Lei de Crimes Ambientais deve ser interpretada a
luz dos principios do desenvolvimento sustentavel e da prevencdo, indicando o
acerto da andlise que a doutrina e a jurisprudéncia tem conferido a parte inicial do
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artigo 54, da Lei n. 9.605/1998, de que a mera possibilidade de causar dano & saude
humana é idonea a configurar o crime de poluicao, evidenciada sua natureza formal
ou, ainda, de perigo abstrato. V. Configurado o crime de polui¢do, consistente no
lancamento de dejetos provenientes da criacdo de cerca de dois mil suinos em
sistema de confinamento em 3 (trés) pocilgas verticais, despejados a céu aberto,
correndo por uma vala que os levava até as margens do Rio do Peixe, situado em
area de preservacdo permanente, sendo a atividade notoriamente de alto potencial
poluidor, desenvolvida sem o devido licenciamento ambiental, evidenciando a
potencialidade do risco a saide humana. VI. Agravo regimental provido e recurso
especial improvido, restabelecendo-se o ac6rddo recorrido. (STJ - AgRg no REsp:
1418795 SC 2013/0383156-9, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Data de Julgamento: 18/06/2014, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
07/08/2014)

Nesse cenério, ndo resta ddvida de tratar-se de um direito fundamental de terceira
dimensdo, dada a necessidade de condi¢cbes ambientais minimas para a existéncia e
manutencdo da vida humana e de outras espécies, fundamentado na Constituicao e nos artigos
2° e 4° da Lei n° 6.938/81 e reconhecido inclusive pelos tribunais pétrios, inclusive pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, além da legitimacdo em

tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

A AGUA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A 4gua é um recurso natural indispensavel para a sobrevivéncia e
desenvolvimento dos seres vivos. Entretanto, o uso exacerbado e mesmo irresponsavel por
parte da populacdo, os efeitos do aquecimento global, a falta de saneamento basico e a
poluicdo vém contribuindo para a escassez, resultando na caréncia desse bem de dominio
publico e, consequentemente, na auséncia de condigdes minimas de sobrevivéncia.

A reflexdo e discussdo em torno da preocupagdo com 0 esgotamento desse
recurso, embora considerada recente no contexto global, é urgente, haja vista que o sistema de
gestéo dos recursos hidricos € atualmente uma das primazias da humanidade.

No Brasil, a Lei n° 9.433 - Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
LPNRH (BRASIL, 1997), regulamentando o artigo 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal,
estabelece a politica nacional de recursos hidricos, ao qual se aplicam ainda os principios do
Direito Ambiental, especialmente o desenvolvimento sustentavel, com vistas a assegurar a
disponibilidade da agua, em padrdo de qualidade adequado ao uso, para a atual e para as
futuras geracOes, a sua utilizacdo racional e integrada, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel, ao alcance ou manutencdo do meio ambiente equilibrado e & prevencéo e defesa
contra eventos hidrolégicos que possam tornar o seu uso inadequado.

Juridicamente, a agua é um bem de dominio publico, de uso coletivo, sujeito a

interferéncia gerencial do Poder Publico, haja vista a competéncia privativa da Unido, prevista
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no artigo 24, da CFRB/88, e competéncia concorrente dos Estados, de acordo com o artigo
25, 8 1° e artigo 26, incisos | e Il, da CRFB/88. Portanto, limitado e dotado de valor
econdmico. Assim, “o objetivo da cobranga pelo uso de recursos hidricos é reconhecer a agua
como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor, além de incentivar a
racionaliza¢do do uso da agua” (SILVA, 2015, p. 481).

N&o se pode olvidar que, embora em regra, seja a busca pelo uso multiplo das
aguas, em situacdes de emergéncia, sua utilizacdo sera prioritariamente ao atendimento das
necessidades do consumo humano e a dessedentacdo de animais, respeitando-se a vocacao e
capacidade da bacia hidrografica.

De acordo com a LPNRH (BRASIL, 1997), sdo seis os instrumentos da politica
para que se alcance o0s objetivos instituidos: Os Planos de Recursos Hidricos; o
engquadramento dos corpos de dgua em classes; segundo seus usos preponderantes; a outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; a
compensacao a municipios; e o Sistema Nacional de Informag6es sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos pretendem fundamentar e nortear, a longo prazo,
a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), sendo elaborados por
bacia hidrogréafica, por Estado e para o pais. Em ambito nacional, o referido plano esta
consolidado na Resolugdo n°. 58/2006, expedida pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, formado por quatro volumes que tratam do panorama e estado dos recursos hidricos
do Brasil, das dguas para o futuro: cenarios para 2020, das diretrizes para tomadas de deciséo
e dos Programas Nacionais e metas estabelecidos pelo PNRH.

O enquadramento dos corpos de &gua em classes (dguas doces, salobras e salinas),
estabelecido pela Resolugdo CONAMA 357/2005 e pela Resolugdo CONAMA 396/2008, é
realizado de acordo com os principais usos da agua, para que se garanta o fornecimento de
aguas de qualidade compativel aos diversos usos, realizando ainda acdes de prevencdo e
combate & poluigao.

Para a utilizacdo dos recursos hidricos é necessario o consentimento estatal que ¢é
deferido por meio da outorga de direitos de uso, de modo a permitir o simples direito de seu
uso, ndo havendo que se falar em alienacdo parcial da agua, posto ser inalienavel. Portanto,
compete ao Poder Executivo Federal, segundo o art. 29, 11, da LPNRH (BRASIL, 1997), a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e a regulamentacéo e fiscalizacdo do seu uso,
cuja competéncia é da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), conforme artigo 4°, inciso 1V, da

Lei n° 9.984 (BRASIL, 2000), que o faz por meio de autorizacdo, e ao Poder Executivo



Estadual e do Distrito Federal, segundo o art. 30, I, da LPNRH, a outorga dos diretos de uso
de recursos hidricos, que o faz através de 6rgdo ambiental estatal.
Qualquer outorga condiciona-se as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e, ainda, devera respeitar a classe em que o corpo de &gua estiver

enquadrado e a manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario,
quando for o caso. (SILVA, 2015, p. 486)

Nesse sentido, o artigo 12, da Lei 9.433 (BRASIL, 1997) apresenta 0S recursos
hidricos que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico, podendo citar, dentre outros, a
derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo, a extracdo de agua de
aquifero subterraneo e o langamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos
0uU gasosos, tratados ou nédo, para sua dilui¢do, transporte ou disposigao final.

Conforme ensina Milaré (2001, p. 502), “a outorga dos direitos de uso ¢ ato
administrativo que faculta, a particulares e a prestadores de servi¢co, 0 uso das aguas, em
condigdes preestabelecidas, por tempo determinado”. Destarte, a outorga possui o prazo de 35
(trinta e cinco) anos, podendo ser renovada, desde que solicitada antes que se extinga o prazo.
No entanto, nada obsta que seja suspensa total ou parcialmente, na hipétese de ocorréncia de
qualquer das circunstancias elencadas no artigo 15, da LPNRH.

A referida lei prevé ainda que quando para satisfacdo das necessidades de
pequenos ndcleos, no meio rural, ou na ocorréncia de acumulacdo de volumes de agua,
derivacdo, captagdo e lancamentos forem considerados insignificantes, sera dispensada a
outorga do uso pelo Poder Publico.

Como ja apontado, ao atribuir um valor econdmico aos bens naturais, o Poder
Publico impde aos usuarios uma contribuicdo pela sua utilizagdo, concretizando um dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 4°, inciso VII, da Lei n°. 6.938 e da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 19, da Lei n°. 9.433.

Nesse contexto, € oportuna a jurisprudéncia do STJ que convalida o disposto,
litteris:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
CAPTAGAO DE RECURSOS HIDRICOS - OUTORGA - NAO COMPROVACAO
- FALTA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - ATRIBUICAO DO PODER
EXECUTIVO - DILAGAO PROBATORIA - DESCABIMENTO. 1. A Lei 9.433/97,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estipula que a exploracao de
recursos hidricos esté sujeita a outorga pelo Poder Publico (art. 12), de modo
gue somente se legitima a questionar judicialmente, em mandado de sequranca,
ato_da_autoridade publica gque visa impedir_a captacdo de agua, quem é

detentor de outorga do Poder Publico para a referida exploracdo. 2. A
inexisténcia de comprovacdo, no ato da impetragdo, da referida outorga impede o

85



exame de eventual direito liquido e certo do impetrante a captacdo de recursos
hidricos, uma vez que o mandado de seguranca pressupde a juntada aos autos de
prova pré-constituida do direito alegado, ndo podendo haver dilacdo probatdria,
nessa via. 3. A _concessdo da outorga ndo pode ser conferida pelo Poder
Judiciario, em sede de mandado de sequranca, pois, nos termos do art. 14 da
citada Lei, a competéncia de tal ato é atribuida exclusivamente a autoridade do
Poder Executivo Federal, Estadual ou Distrital. Ademais, 0s requisitos para essa
concessdo ndo podem ser aferidos nesta seara processual, que sequer admite dilag&o
probatéria. 4. Recurso especial improvido. (STJ - RMS: 20765 MG 2005/0159434-
6, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 27/02/2007, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 20.06.2007, p. 226)

Ademais, além dos instrumentos de fiscalizagdo, controle e regulamentacdo das
atividades, relacionadas ao meio ambiente, que é o caso da exploragdo e utilizagdo dos
recursos hidricos, e que, inevitavelmente, degradam-no, tem sido comum a criagao e execucao
de mecanismos econdmicos de protecdo. No Brasil, assim como em outros paises, ja é
possivel observar, em alguns estados, a instituicdo do pagamento por servicos ambientais, por
intermédio de um fundo, como os Fundos de Recursos Hidricos, visando incentivar a
implementacdo de préaticas sustentaveis aos proprietarios de terra conservacionistas.

No gue tange ao Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € valido dizer
que este é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdao de informacoes
pertinentes aos recursos hidricos e aos fatores intervenientes em sua gestdo, conforme artigo
25, da LPNRH, orientando-se de acordo com o0s objetivos estabelecidos no artigo 32, da lei, e
fundamentando-se nos principios da coordenacao unificada do sistema, do acesso aos dados e
informacdes garantido a toda a sociedade e da descentralizacdo da obtengdo e producdo de

dados e informacgdes.

A QUESTAO DA AGUA NA AGENDA 21 BRASILEIRA

A Agenda 21 brasileira buscou inspiracdo na Agenda Global, que foi um
documento assinado por diversos paises com o intuito de acelerar, conscientemente, a
substituicdo dos atuais padrdes de desenvolvimento mundial, tendo surgido como legado da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992.

A Agenda 21 Nacional (2004) emergiu, portanto, ap6s a realizacdo de inimeros
debates em todas as regides, contando com a parceria dos governos estaduais e as instituicoes
oficiais de crédito e de fomento ao desenvolvimento no pais, como um plano de agdo que
pretende orientar todo o territério brasileiro com o objetivo principal de promover o
desenvolvimento sustentavel, visando o equilibrio entre o desenvolvimento econémico, a

preservacgdo ambiental e a equidade social.
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Em consonéncia com o ja trabalhado principio ambiental do desenvolvimento
sustentavel, denota uma preocupacdo com a continuidade do desenvolvimento, com o alcance
e/ou manutencdo do meio ambiente equilibrado e com a manutencdo das condi¢des de vida
das geracGes humanas, no presente e no futuro. Sua elaboracéo foi conduzida pela Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS).

Compde-se por dois documentos: Ac¢Oes Prioritarias e Resultado da Consulta
Nacional. O primeiro trata vinte e uma propostas de acGes prioritarias a serem enfrentadas
pela sociedade brasileira na direcdo do desenvolvimento, envolvendo teméaticas como 0s
recursos naturais estratégicos, a estratégia para a sustentabilidade urbana e rural e a
governanca e ética para a promocao da sustentabilidade. Enquanto que o segundo expde as
propostas trazidas durante as discussdes efetivadas em todo o territorio nacional no periodo de
construcdo do referido instrumento.

Em razdo da natureza dessa pesquisa, nos limitaremos a tratar apenas dos
objetivos relacionados a criacdo de politicas publicas e legislacdo que dizem respeito a
preocupacdo com o uso racional e equilibrado da agua. Nesse sentido, especificamente em
relacdo a questdo da agua, o capitulo 18 da Agenda 21 Global (1995, p. 267) prevé que

O objetivo geral é assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa
qualidade para toda a populacdo do planeta, a0 mesmo tempo em que se preservem
as funcBes hidroldgicas, biologicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as
atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de
moléstias relacionadas com a agua. Tecnologias inovadoras, inclusive o

aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo necessarias para aproveitar plenamente
0s recursos hidricos limitados e protegé-los da poluigéo.

Por seu turno, a Agenda 21 Nacional (2004, p. 33), traz, no seu objetivo 1, a
“producdo e consumo sustentavel contra a cultura do desperdicio”. Tendo em vista que a agua
€ um dos recursos mais escassos e desperdicados do planeta, mostra-se urgente uma reflexdo
que leve a uma mudanca nos padrdes de consumo, limitando o seu uso e fincando uma cultura
da poupanca e da preservacdo dos recursos, para que seja possivel a manutencdo e
continuidade da vida na Terra.

Para que a agua alcance um patamar razoavel de sustentabilidade e uma sadia
qualidade de vida sdo sugeridas algumas acdes e recomendacdes: desencadeamento de uma
campanha nacional contra o desperdicio envolvendo o governo, as empresas, a midia, o
terceiro setor e as liderangas comunitérias para conscientizacdo e mudanca de habitos;
mobilizacdo dos meios de comunicacgao para a promogédo de uma pedagogia social que veicule

informacdes de interesse social e produza campanhas que esclarecam, conscientizem acerca
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da necessaria mudanca de postura; realizacdo de campanhas contra o desperdicio da agua e
energia.

Em seguida, o objetivo dois sugere a “ecoeficiéncia e responsabilidade das
empresas” (2004, p. 35), para se atingir satisfatoriamente os resultados na politica de
preservacgdo da agua. O que significa um desafio aos empresarios, uma vez que devem adotar
uma postura proativa com a utilizagdo de tecnologias inovadoras que sejam menos poluidoras
e também que devem aperfei¢oar o seu modelo de gestdo empresarial, inclusive com a adocéo
de programas internos de conscientizacdo e normas voluntarias que estimulem a preservacao.

Nesse ponto, destacam-se as seguintes acOes e recomendacgdes: criagdo de
condicBes para que as empresas adotem os principios da ecoeficiéncia e da responsabilidade
social; promocdo de parcerias entre empresas de diversos portes, a fim de propagar o acesso
aos padrdes de qualidade dos mercados nacional e internacional, e ainda com a cooperacao
tecnoldgica e a transferéncia de tecnologia que permitam uma producdo mais limpa; estimulo
a criacdo e centros de producao mais limpa e de energia renovavel.

O quinto objetivo diz respeito a “informacdo e conhecimento para o
desenvolvimento sustentavel” (2004, p. 40). Isto posto, ¢ fundamental a efetivacdo de uma
educacdo ambiental a populacdo como um todo, com vistas a conscientizar acerca dos
aspectos negativos ocasionados pelo desperdicio e pela poluicdo, e a disseminacdo as
empresas de técnicas inovadoras que preservem o meio ambiente.

Dentre as acOes e recomendacdes para 0 alcance desse objetivo, evidencia-se 0
estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias e praticas de producdo agricola
sustentaveis; provimento de recursos financeiros e materiais para a manutencdo de
pesquisadores e cientistas no Brasil; e a promogdo da geracdo e disseminacdo de
conhecimentos sobre a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais renovaveis e nao-
renovaveis.

Por sua vez, o nimero nove estabelece a ‘“universalizagdo do saneamento
ambiental protegendo o ambiente e a satde” (2004, p. 50). Sendo assim este é um objetivo
relativo ndo apenas a agua, mas, sobretudo, a salde, ja que no Brasil ainda existem
localidades em que inexiste abastecimento de agua, ligacdo do esgoto doméstico a rede
publica e tratamento de esgoto. Entende-se que o investimento nesses aspectos representaria
0 alcance de uma vida mais saudavel, com a diminui¢do dos indices e gastos oriundos de
doencas pertinentes a falta de saneamento bésico.

Como sua promocao incide sobre a reducdo da poluicdo do meio ambiente e das

aguas, sdo acodes e recomendacdes relevantes, dentre outros: a promogao do acesso a agua e ao
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esgoto; prioridade a protecdo dos corpos hidricos poluidos, em bacias hidrogréficas criticas e
nas baias e zonas costeiras densamente povoadas; eliminacdo dos lix6es, promovendo o
tratamento adequado em aterros sanitarios, para que se evite a contaminacdo das aguas
pluviais e subterraneas; criacdo de um sistema de saneamento ambiental com um amplo
controle social.

O décimo quinto objetivo refere-se, direta e expressamente, a questdo da agua ao
proclamar a preservacdo da quantidade e a melhoria da qualidade da agua nas bacias
hidrograficas (2004, p. 63). Uma vez que o Brasil € um pais que possui diversas reservas de
agua potavel, faz-se mister primar pela conservacdo da quantidade disponivel, bem como pela
melhoria constante de sua qualidade, defendendo os mananciais, combatendo o desmatamento
das matas ciliares e a ocupacdo irregular e, consequentemente, evitando o assoreamento nas
margens dos rios.

Nessa perspectiva, ressalta-se necessidade das seguintes a¢des e recomendacoes:

. Difundir a consciéncia de que a agua é um bem finito, espacialmente mal
distribuido no nosso pais, sendo muito farto na Amazénia despovoada e muito
escasso no semi-arido nordestino.

o Implementar a Politica Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos,
implantando de forma modelar e prioritaria, os Comités e Agéncias de Bacias
Hidrogréaficas dos rios Paraiba do Sul, Sdo Francisco, Parand-Tieté e Araguaia-
Tocantins, nos préximos cinco anos.

. Promover a educacdo ambiental, principalmente das criancas e dos jovens
nos centros urbanos, quanto as consequéncias do desperdicio de dgua. As escolas e a
midia sdo parceiros privilegiados para a implementacéo dessa acdo.

. Assegurar a preservacdo dos mananciais, pelo estabelecimento de florestas

protetoras e proteger as margens dos rios e 0s topos das chapadas no Brasil Central,
recuperando com prioridade absoluta suas matas ciliares.

. [.-]

. Estimular e facilitar a adocdo de praticas agricolas e de tecnologias de
irrigacdo de baixo impacto sobre o solo e as aguas.

. Desenvolver e difundir tecnologias de reutilizagdo da &gua para uso
industrial.

. Impedir, nos centros urbanos, a ocupacéo ilegal das margens de rios e lagoas,

0 que implica, além do cumprimento da legislacdo o desenvolvimento e a execucéao
de politicas habitacionais para populagdo de baixa renda.

. Combater a polui¢do do solo e da 4gua e monitorar os seus efeitos sobre o
meio ambiente nas suas mais diversas modalidades, especialmente residuos
perigosos, de alta toxidade e nocivos aos recursos naturais e a vida. (BRASIL, 2004,
pp. 64-65)

Por seu turno, o objetivo vinte e um, “pedagogia da sustentabilidade: ética e
solidariedade” (2004, p. 79), sustenta a primordialidade da ética para uma boa governanca,
com o propdsito de proteger os interesses dos cidaddos indistintamente, em detrimento aos
interesses de minorias, especialmente, com fins econdmicos. Nesse aspecto, vislumbra-se a

afirmacédo de valores especificos relacionados ao meio ambiente, pretendendo a preservacao
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do patriménio natural da humanidade, onde se encaixa a 4gua, 0 que revela a compreenséao de
gue os recursos ambientais sdo fundamentais para a vida, haja vista sua grande valia para a

humanidade.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho, buscou-se demonstrar que os direitos fundamentais
dizem respeito as condicdes basicas que devem permear a vida de todos 0s seres humanos,
tendo feito parte de uma reflexdo mundial que acompanha a evolucdo da propria humanidade,
sobretudo por intermédio das acdes desenvolvidas pela Organizacdo das Nacbes Unidas e
fundamentada no texto constitucional de muitos paises. No Brasil, a Constituicdo de 1988
sacramentou alguns desses direitos e previu ainda a possibilidade de recepcéo destes por
intermédio de tratados internacionais dos quais tenha se tornado signatario.

A doutrina apresenta uma classificagdo para as categorias de direitos
fundamentais, tendo este trabalho considerado aquela que os reine em quatro geracGes ou
dimensdes. Assim, 0 meio ambiente equilibrado insere-se na terceira dimenséo, por tratar de
direitos pautados na solidariedade e na fraternidade que pretendem proteger os interesses de
toda a coletividade, indistintamente, resguardando as geracdes presentes e as do porvir.

O principio do desenvolvimento sustentavel atribui ao Poder Publico e a
sociedade em geral o dever de preservagdo dos recursos naturais, visando 0 Seu uSsO
responsavel e impondo limites a sua utilizagéo.

A discussdo sobre a agua é considerada recente, mas tem estado dentre as
principais preocupac¢des do mundo, tendo em vista a observancia do mau uso deste recurso e a
ameaca de sua escassez, ocasionadas por inumeros motivos. Nesse contexto, no Brasil, a Lei
n° 9.433/1997, Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Constituicdo Federal de 1988
e 0s principios do Direito Ambiental tém regulamentado e instruido o seu uso, preocupando-
se com a garantia de disponibilidade, pregando o seu aproveitamento racional e consciente.

E nesse contexto que a Agenda 21 Nacional surgiu como um plano de ac&o para a
efetivacdo das acOes estatais em busca do desenvolvimento sustentavel, a ser implementada
através de campanhas educacionais de sustentabilidade que possam difundir atitudes
preservacionistas, levando entes publicos e cidad&dos a conscientizacdo, a fim de assegura-la
para o futuro.

Dessa maneira, a preservacdo da quantidade e da qualidade da agua representa,

portanto, a garantia de um direito fundamental primordial, indispensavel para a dignidade
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humana, uma vez que se trata de um recurso essencial para a existéncia e manutencédo da vida
na Terra, que deve estar disponibilizada para o uso dos povos.

Outrossim, ainda ha um arduo caminho na consumacéo dos objetivos propostos
pela Agenda 21 Nacional. Pelo que se acredita ser necessaria ndo apenas a elaboragdo e
efetividade de leis voltadas aos recursos hidricos no pais, com a ampla fiscalizacdo pelo Poder
Publico, mas, principalmente, que cada individuo seja investido da conscientizacdo e

responsabilidade no cuidado e na preservacdo dos recursos naturais disponiveis.
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