INTRODUCAO

Em 2015, o Brasil vivenciou seu maior desastreosoabiental: 0 rompimento
da barragem Funddo de uma empresa de mineracdounicipio de Mariana, em Minas
Gerais.

A partir de entdo, tornou-se publico o risco quandes empreendimentos
podem trazer ao meio ambiente.

Observou-se que a alteracdo de elementos do mbierdmafeta ndo somente a
fauna e flora, mas a vida das pessoas, afinalampiessoas ficaram sem abastecimento de
agua.

Ora, se o brasileiro que vive no meio urbano, camacindependéncia da
natureza, € afetado, o que se concluir a respeopavos indigenas, que possuem ligacdo
direta com a natureza?

No caso especifico da barragem do Fundéo, os matigaenak foram afetados,
tendo em vista a ligagdo com o Rio Doce.

A partir de tal raciocinio seria possivel conclu@la relevancia de manutencao
de condicbes ambientais adequadas e relevanciardrilta das pessoas potencialmente
afetadas nos processos de licenciamento de grabdes.

Os indios possuem tal direito explicitamente agsegu em documentos
internacionais.

Ainda assim, ndo se vislumbra, na pratica, a imph¢atdo efetiva de tal pleito.

Recentemente, a relatora especial da ONU parat@iréndigenas, Victoria
Tauli-Corpuz, apresentou na Comissdo de Direitosndhos do 6rgdo internacional, em
Genebra, Suica, um relatorio acerca da visita gued Brasil.

Nele sdo apontados aspectos positivos e negativesaada protecdo aos
direitos indigenas.

No que pertine ao aspecto da consulta prévia, tanen o mesmo foi bem
negativo.

Nos termos do relatério, uma boa pratica foi a gitoaproativa dos povos
indigenas de modo a assegurar seus direitos.

Como exemplo, foi citada a feitura de protocolos gmocessos de consulta
prévia pelos Wajdpi e Munduruku, que representamiportante passo em direcdo ao
exercicio de sua autodeterminacdo e autonomia,peeristo na Convencédo n. 169 da OIT,

na Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povakgdnas e na Declaracdo da



Organizacédo dos Estados Americanos dos Povos iadige

Ocorre que a relatora constatou que os indigenesrtegam ameacas a seus
direitos e sua existéncia no contexto de projetodasenvolvimento de alto impacto, como
projetos de construcdo de hidrelétricas e infra&sta, mineracdo e instalacdo de linhas de
transmissdo que sado Iniciadas sem significativasubte prévia dos povos indigenas
envolvidos.

Dentre os exemplos citados no relatério, dois chanaencdo pela sua
atualidade: previsdo de linhas de transmissdo @egianem terras constitucionalmente
protegida e demarcada do Waimiri-Atroati e a ausémhe consulta em previsdo de empresas
de mineracéo.

Os indios Waimiri Atroari estdo contestando a efdssla Licengca Prévia
ambiental a concessionaria Transnorte Energia I®#gonsavel pela construcdo de 125 km
da Linha de Transmissdo Manaus-Boa Vista denttemibdrio indigena.

O outro exemplo citado foi da instalacdo da empBada Sun, no Para, em area
proxima a afetada pela usina hidrelétrica de Betnté, e que objetiva ser a maior mina de
exploracdo de ouro no pais.

A mesma chegou a ter andamento suspenso em deimrréantre outros
motivos, da auséncia de consulta prévia dos p debad®s.

Ocorre que nado se pode negar o direito a constdtag) que tem respaldo no
direito interno e internacional.

O objetivo do presente artigo € demonstrar quevergo brasileiro, em todas as
suas esferas, estd obrigado a proceder ao cumpeintEn consulta prévia dos povos
indigenas, sempre que diante medidas, inclusivislddgas, que possam afetar seus

interesses.

1. DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS INDIGENAS

A Constituicdo Federal de 1988 deu especial ateagddndigenas, destinando-
os capitulo especifico, o Capitulo VIII.

Tal protecdo estd estrategicamente inserta nooTWUl, relativo & Ordem
Social, que, nos termos do art.193, tem como bagsenmado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

O art. 231 da CF/88 assim dispoe:



Art. 231. Sado reconhecidos aos indios sua orgaivzagpcial,
costumes, linguas, crencas e tradicOes, e osodireriginarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindoi@ demarca-

las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Resta evidenciada, assim, a pretensédo de tutefalegtianto a forma de viver
dos indigenas, vez que reconhecidos seus costumes.

Antes da atual Carta Magna, os direitos indigeraas basicamente restritos aos
direitos de posse sobre a terra.

Apéds, houve uma mudanca de paradigma, com amplidedseus direitos e
reconhecimento de suas organizagbes, costumegdeadicomo bem aduz Barreto (2011,
p.100).

A partir do novo paradigma, € possivel dizer quBrasil passou a consagrar
constitucionalmente a plurietnicidade e multicidtiglade.

Isto significa as varias formas de viver existemtegerritorio brasileiro devem
ser respeitadas.

Os indios ndo devem ser integrados a sociedadermaodgeus modos de viver
devem ser respeitados. Nao se pode supor uma temd@tural de adaptacdo ao estilo
urbano de vida e abandono de dependéncia dos agecueturais ou de crengas misticas,
como existéncia de lugares sagrados e ritos degsass

Ndo h& mais que se falar em assimilacionismo nadestBrasileiro. Ao
contrario do previsto no Estatuto de indio, este deve ser integrado, mas suas diferencas
respeitadas.

Neste sentido € a seguinte licao:

“Atencéo especial foi dada aos povos indigenas geja tradicdo
juridica ou pela situacdo das minorias étnicasiliradas, com as
previsbes do art.231 da Constituicdo de 1988. @namiento passa,
entdo, a reconhecer os povos indigenas enquargo d@tiados de
culturas, organizacdes sociais, linguas, religid@sdos de vida,
visbes de mundo peculiares a cada grupo ou povanddma-se
definitivamente o conceito, inclusive juridico, giee indios sdo seres

humanos com uma cultura inferior, primitiva, de guaproximacao



com a sociedade ocidental brasileira condena-osividizagao
ocidental e a consequente perda de sua identidadigena”
(VILARES, 2009, p.17)

Neste aspecto, a nossa Carta foi avancada, sewtlisivie utilizada como
parédmetro para outras constituicdes americanasy eodo M éxico, Peru, Bolivia, Paraguai e
Venezuela, conforme informa Santos Filho (20120p.5

Os Entes Publicos, entdo, ndo devem tratar ossiradimo minorias em vias de
extingao.

Devem, pelo contrario, proteger esta diversidadteiral

Esta forma ativa do multiculturalismo impde ao Hstarasileiro a necessidade
de intervir de forma a preservar e fomentar a didade.

No desenvolvimento das Politicas Publicas e naeémghtacdo de obras para
incremento econdmico tais valores devem ser pradesv

N&o se pode, ainda, analisar a questdo em torndidi®s indigenas sob uma
perspectiva numérica.

N&o se pode ignorar suas manifestacdo por, as,veepresentar interesses de
mil em contraposicéo a interesses de milhdes deahabs.

O ordenamento juridico imp6&e a protecdo de um \soial. N&o por acaso, a
defesa dos indios insere-se, sistematicamentétutm que objetiva a Justica Social.

Além disso, o conhecimento tradicional dos indigemassui valor inestimavel,
com grande relevancia especialmente para a ardaanéd

Por fim, ha de se observar que a protecéo constialalos indios néao se limita
aos arts.231 e 232 da Constituicdo Federal.

Os mesmos sao destinatarios dos demais direitoyisfog na Carta
Constitucional.

Assim, todos os direitos elencados no art.5° e eypak esparsos no texto
constitucional Ihe sdo destinados. Os direitos domehtais a vida, a cultura e liberdade de
expressdo, a nao discriminacdo e o proprio priocia Dignidade Humana podem ser por
eles invocados.

Deve-se levar em consideracdo, ademais, que insbtost como O
procedimento de consulta prévia visam, além daegéot da cultura, a protecéo da prépria
vida dos povos indigenas. A dependéncia indigesarebursos naturais é fato inconteste.

O direito de consulta prévia, entdo, acaba poos®t uma via de protecao a



direitos fundamentais e instrumento de efetivac&o naulticulturalismo imposto pela

Constituicéo Federal.

2. DA VINCULACAO A DOCUMENTOS INTERNACIONAL DE PROTECA O A
DIREITOS INDIGENAS

A protecdo dos costumes indigenas ndo ocorreu senmgernamente, pela
Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitualion

O Estado Brasileiro esta adstrito a documentogriab®nais de respeito aos
direitos indigenas e instrumentos de efetivacéo.

Alguns documentos de protecdo a direitos humanaosriges séo fontes de
obrigatoriedade de protecdo dos direitos indigenas.

A titulo de exemplificacdo, citam-se a Declaraddioiversal dos Direitos
Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Difdliticos e Civis, o Pacto Internacional
dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais e avencao Internacional sobre Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial.

Os mais relevantes documentos, no entanto, Sao ues regulamentam
diretamente os grupos em discusséao.

Dentre estes se destacam a Convencdo 169 da Qugamiinternacional do
Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais e méaf@edo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

Antes disso, da década de 50, a Organizacéo lctenaado Trabalho adotou a
Convencdo n.107, sobre protecdo e integracdo delggdies indigenas e outras populacdes
tribais e semitribais nos paises independentes.

Esta convencéo ofereceu, pela primeira vez,status no direito internacional
aos povos indigenas, mesmo nao protegendo susetenmaacado, conforme leciona M ontari
Junior (2013, p.45).

ApoOs reinvindicacdo de direitos pelos interessados) apoio em organizacdes
civis e politicas, a mesma foi revisada, tendo astavque objetivava uma integracao
progressiva do indio na sociedade, 0 que acaaehaperda da cultura e abandono do seu
modo de vida.

A Organizagdo Internacional do Trabalho, entdo,cgdeu a elaboracdo da

Convencédo 169, que revisou a Convencao 107 e consagutonomia e autodeterminagéo



dos povos indigenas.

Tal documento, elaborado pela Organizacéo do Trakeh 1989, foi aprovado
no Brasil pelo Decreto 143/ 2002 e promulgado feoreto 5051/04 e é composto por 44
artigos que tratam de véarios temas de relevo, cpmiitica geral, terra, condicbes de
emprego, seguridade social e saude, educacéo.

Tem como um de seus principais destaques o fat@abmhecer aos povos
indigenas o respeito as suas diferencas cultulé&is da prever a autoidentificacido como
critério para identificagdo do grupo do individuo.

Conforme abaixo sera posteriormente exposto, Gtaliee consulta prévia esta
expressamente previsto.

Outro documento internacional relevante acerca efoaté a Declaracdo da
Organizacdo das Nacgbes Unidas sobre os DireitosPdess Indigenas, a favor da qual o
Brasil de posicionou favoravelmente e que deveirseovno parametro na implementacao das
politicas publicas.

Na mesma linha da Convencéo 169 da OIT, a supdaciD@claracdo assegurou
o direito a autodeterminacdo e, neste exercicidjrgito a autonomia e autoregulacdo aos
indigenas.

Assim, ao assinar a Convencao 169 da OIT, o EsBadsileiro assumiu um
compromisso internacional de direitos humanos muid® de respeitar a cultura indigena e
toma-la em consideracdo em politicas de desenvehtiondo pais.

E de conhecimento geral que atualmente os compsomigiternacionais de
direitos humanos possuem protecdo constitucional.

Independentente da discussdo acerca de sua hiaraomstitucional, legal ou
supralegal, aos mesmo esté obrigado o Brasil, giséca convencado da OIT possui a natureza
juridica de tratado, a principal fonte do direiiternacional.

Por tratarem de direitos humanos, os mesmos posswenporacao imediata
apos a ratificacdo, em consonancia com art.5%&Ioonstituicdo Federal, que determina que
as normas definidoras dos direitos e garantiasaimedtais tém aplicacdo imediata.

Neste sentido, Mazzuoli (2000, p.242):

Ora, se as normas definidoras dos direitos e gasafindamentais
tém aplicacdo imediata, os tratados internaciodaigorotecdo dos
direitos humanos, uma vez ratificados, por tambéntezem normas

gue dispOe sobre direitos e garantias fundamert&ido, dentro do



contexto constitucional brasileiro, idéntica aplé@ imediata. Da
mesma forma que sdo imediatamente aplicaveis aquesamas
expressas nos arts. 5.° a 17 da Constituicdo dabikegn o sdo, de
igual maneira, as normas contidas nos tratadosnadienais de

direitos humanos de que o Brasil seja parte.

Os tratados de tal natureza integram 0 que se chdend'bloco de
constitucionalidade”, com base no art. 5° 8§ 2%Cdastituicdo Federal, que determina que 0s
direitos e garantias expressos nesta Constituigdcercluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratadesnacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.

H& de se observar que existem doutrinadores gussivie defendem atatus
constitucionais de tais normas independentemenigracedimento de aprovagao previsto no

83° do supracitado artigo constitucional, conforaextrai abaixo:

A Constituicdo de 1988 recepciona os direitos eiladns em tratados
internacionais de que o Brasil é parte, conferihgonatureza de
norma constitucional. Isto é, os direitos constantes tratados
internacionais integram e complementam o catalogo dieitos

constitucionalmente previstos, o que justifica ledée a esses direitos
0 regime constitucional conferido aos demais diseie garantias
fundamentais. (PIOVESAN, 2009, p.58)

Assim, o Brasil esta internacionalmente obrigadeuanp rimento da Convencgéo

169 da Organizacédo Internacional do Trabalho.

3. DO DIRETO A CONSULTA PREVIA

Adotada na 762 Secdo da Conferéncia Internaciandlrdbalho, em 1989, a
Convencéao n. 169 da OIT alterou, como ja exposfmerapectiva integracionista presente na

Convencédo n. 107 sobre populacbes indigenas esoptijaulacdes tribais e semitribais em
paises independentes.

Dentre os muitos direitos consagrados a este gaesp® o direito a consulta



prévia em medidas legislativas e administrativas gossam afetar seus interesses.

Em tal documento internacional, ficou expressoamo6®, 1 e 2:

Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicbes da presente Converggi@overnos
deveréo:
a) consultar os povos interessados, mediante pnoeetbs
apropriados e, particularmente, através de suadituiges
representativas, cada vez que sejam previstas aseldigislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretaement
b) estabelecer os meios através dos quais o0s pioveessados
possam participar livremente, pelo menos na mesmdidan que
outros setores da populacdo e em todos os niveisdacdo de
decisdes em instituicbes efetivas ou organismosnainativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas egmagrque lhes sejam
concernentes;
2. As consultas realizadas na aplicacdo desta @Goavedeverao ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriadacassiéncias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir secbimento acerca
das medidas propostas.

A Declaracdo das NacBes Unidas sobre os direitas mlovos indigenas
igualmente previu a consulta, ao assim prever enad@go 19:

Os Estados consultardo e cooperardo de boa-fé ®npowos
indigenas interessados, por meio de suas instisligfpresentativas, a
fim de obter seu consentimento livre, prévio e rnimado antes de

adotar e aplicar medidas legislativas e adminisaatque os afetem.

Assim, ao assinar a Convencédo 169 da OIT, o EsBadsileiro assumiu um
compromisso internacional de direitos humanos mide de sempre proceder a consulta
prévia aos indigenas na hipétese de projetos gtenaide alguma forma sua forma de viver.

O que se observa, no entanto, sdo varias denimziasntido de que o Brasil

ndo esta cumprindo 0 compromisso internacional.



Apo6s queixa da Central Unica dos Trabalhadores ojuat Organizacdo
Internacional do Trabalho, no sentido de falta tendimento da consulta prévia, esta
Organizacdo emitiu, no ano de 2012, o Informe dmi€sAo de Peritos da OIT, no qual
apontou diversas situacdes em que o direito a tanprévia ndo foi obedecido, dentre os
guais o caso da hidrelétrica Belo Monte, na Amaz0bmri a construcdo do centro de
Lancamentos de Alcantara, no Maranhé&o.

Diante de tal quadro, o Governo Brasileiro passbonzar procedimentos para
gue ultimasse a regulamentacdo do direito prewisi@rt.6°, 1, a, da Convencgéao n. 169 da
OIT.

Foi editada a Portaria Interministerial n.35, ded27janeiro de 2012, instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial, com a finalidade estudar, avaliar a apresentar
propostas de regulamentacéo da Convencao n. 169gaaizacao Internacional do Trabalho
no que tange aos procedimentos de consulta présipovos indigenas e tribais.

Foram realizados seminarios, encontros locaisienag, de forma a fomentar o
didlogo entre as partes e se alcancar os termagulamentacao.

Neste processo, é possivel citar o lancamento dagbgdo n 169 da OIT na
lingua Ticuna, na cidade de Tabatinga.

Posteriormente, surgiu um novo movimento por pdds que requeriam o
respeito a consulta prévia.

Concluiu-se que a regulacdo poderia ensejar lideac

Os procedimentos de consulta deveria se adequagallade dos povos
consultados. N&o seria concebivel, por exemplonasssao de um prazo curto em época de
colheita.

Foi, entdo, apresentada uma proposta de protodokw$processos de consulta
prévia pelos Wajdpi e Munduruku e até o presentenento ndo se tem noticia de
implementac&o, o que foi confirmado no relatéridainiss&o de Direitos Humanos da ONU

A despeito da lacuna, no entanto, € possiveluatrdguns predicados a tal
consulta.

Nos termos da Declaracdo das NacOes Unidas sobrbreios dos povos
indigenas, a mesma deve ser prévia, livre e infdama

Inicialmente, a consulta deve ser prévia.

Ora, nos termos do art.6, 2, da Convencao 169 dla ®tonsulta objetiva que

! http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index. php/esigdoentos/country-reports/154-report-brazil-2016



se chegue a um acordo, através da obtencdo dontiomsr@o acerca das medidas propostas.

Acaso a consulta fosse posterior a adocdo das asedidnmesma nao serviria a
tal propdsito, através dela o governo ndo buscamesentimento, apenas daria noticia de
fatos.

Ap0s publicada uma lei e em atividade uma usineeldttica, ndo teria qualquer
eficacia a consulta e a mesma néo serviria deuimeimto para protecdo de direitos indigenas.

Este foi um dos guestionamentos dos povos indigemaselacdo a construcao
da Usina Belo Monte.

Assim, o ideal € a consulta ser realizada no decode processo de
licenciamento ou do processo legislativo, de fommaer anterior ao ato que possa afetar
interesses indigenas.

Além de prévia, a consulta deve ser informada.

Para que haja a méxima efetividade do direito &suwlbs seria necessaria a
garantia da prévia informacéo.

Sem informacgéo, ndo h& possibilidade de se elalorariccdo assente com a
realidade.

Os estudos ja realizados devem ser disponibiliza@ss indios devem ter
conhecimento dos riscos ja apontados e solucoeseqindas pela empresa que propde o
projeto.

Na medida em que a consulta objetiva esclarecetogorelevantes a serem
considerados antes do deferimento dos procedimengdndios devem ter suporte para,
cientes da situacao, poder influenciar decisdes.

A nao ser assim, mais uma vez, haveria uma siniptesalidade, ndo se dando
maxima efetividade ao instrumento da consulta,aipjetiva preservar direitos fundamentais.

Cabe ressaltar que o direito a participacéo estalioaimente ligado ao préprio

direito & informacdo, também direito fundamentagvisto no art.5°, XIV, da Constituicdo

Federal.

Por fim, a consulta deve ser livre.

As pessoas envolvidas devem poder manifestar sutadede acordo com suas
convicgoes.

Ausente a liberdade, ha vicio, como em qualquda@®éo no ambito juridico.

Desta forma, pressdes e tentativas de propina mé@endter espago neste
momento.

Como exposto tanto na Declaracdo das Nacbes Umidbse o0s Direitos



Indigenas como na Convencao 169 da OIT, o procetiinge consulta deve estar permeado
pela boa-fé.

A mesma deve ser realizada de forma que cumprafusig@o, permitindo
participacdo em tempo habil, com transparéncianfasmacdes e sem tentativas de indugéo
a erros.

A partir de tais caracteristicas observa-se quieeitala consulta prévia ndo é
uma simples audiéncia na qual se da conhecimentonderojeto.

Uma consulta se realiza quando ha debates, presticdnformacdo mutua,
enriquecimento dos estudos e consideracdo da géeme 0s povos envolvidos possuem
do empreendimento.

N&o se pode olvidar que os povos afetados s&o issapias a informar de que
forma uma obra, a contaminacdo de um rio ou alierde seu percurso pode afetar sua forma
de viver.

Mostra-se razoavel, ademais, a defesa no sentidqude a despeito de nao
regulamentado o procedimento de consulta, o0 mesegner dser estabelecido pelo préprio
povo a ser consultado, nos moldes pleiteados pétamiri-Atroari.

Trata-se de procedimento que garantiria particppagais efetiva, de acordo
com os costumes da comunidade junto a qual se luscasentimento do ato pretendido
pelo Poder Publico.

Deve-se observar, ainda, que o direito a consuéagnao se limita a obras.

A convencdo é clara ao prevé-la cada vez que sejmwistas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis deddfet diretamente.

Quer dizer, a tramitacdo de projetos de lei quesarosafetar seus interesses
enquadra-se no conceito.

A titulo de exemplificacdo, um projeto de lei qugpenha sobre exploracdo e
aproveitamento de recursos minerais em terras endfy necessariamente exige a
implementacdo de uma consulta preévia.

Em suma, havendo possibilidade de alguma meditiar aéés povos, os mesmos
devem ser consultados, vez que se trata de umaigdoanternacional.

A despeito do compromisso internacional, no entaneam sempre dado o
devido valor aos costumes indigenas.

A titulo de exemplificacdo, cita-se que a constougas diversas hidrelétricas no
Rio Telles é fonte de forte objecdo pelos povosgerhs Munduruku, Kayabi, Apiaka e
Rikabatsa.



Segundo manifesto apresent%cms usinas de Sinop, Colider, Teles Pires e Sdo
Manoel estdo mudando radicalmente o rio Teles Rira®tando o modo de vida tradicional
de tais povos, tanto no aspecto fisico como cultura

Segundo alegam os indigenas, com tais construcéeams afetadas areas
sagradas, como a Cascada das Sete Quedas.

Mais recentemente, citam-se os exemplos do Redaehrtaminhado a ONU,
acerca da previsao de linhas de transmissdo dgigeeer terras constitucionalmente protegia
e demarcada do Waimiri-Atroari e a auséncia de utmsem previsdao de empresas de

mineracdo Belo Sun, no Para.

Pelo que se observa das notas emitidas ao pﬁkﬁd{‘-)UNAI deu aval para o
IBAMA emitir licengca a empresa responsavel pelastargdo de 125 km da linha de
transmissdo M anaus-Boa Vista dentro de territéddgena.

H& debate quanto ao momento da consulta, sua tEESOU quem tem
legitimidade para representar os indios.

Ocorre que, a despeito da auséncia de regulamen&a¢onvencao 169 da OIT
em conjunto com a Declaracdo das Nacdes Unidas ddibeitos Indigenas séo claras: a
mesma é prévia.

Assim, ndo ha que se falar em deferimento de lsesem oitiva dos indigenas.

Da mesma forma, ndo de pode substituir a consolt&gtudos realizados pelo
Poder Publico, ao argumento de que ja analisadospactos.

Na medida em que a Convencdo fala em povos indigemaem
autodeterminacdo, ndo ha duvidas que sua vonta@aode ser substituida por de 6rgédos
como FUNAI, por ndo consistirem nas instituicdoresgntativas previstas no art.6. da
convencgao.

Pela informacéo e boa-fé, as informacdes a resgeitampreendimento também
devem ser disponibilizadas ao povo que sera causult

Observa-se que o direito a consulta prévia est@a®eente caracterizando nos

documentos internacionais.

*http://amazonia.org.br/2015/05/munduruku-kay abak@iC3%A1-e-rikabatsa-selam-

alian%C3%A7a-contra-usinas-no-mato-grosso/

% http://amazoniareal.com. br/waimiri-atroari-naoesizam-linhao-de-tucu rui-em-su as-terras/



CONCLUSAO

A partir da Convencao 169 da OIT, os Estados dgtet@arios aderiram a uma
nova principiologia.

Distanciando-se da Convencédo 107, a Organizaca@nhiional do Trabalho
abandonou a viséo integracionista entao vigente.

Expressamente tornou-se um objetivo o fortalecimedd cultura indigena e
preservar sua identidade.

A Constituicdo Federal de 1988 deu especial atersg@® indigenas e
determinou, em seu art. 231, que sdo reconhecidesiralios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os odir@riginarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido derdas;dproteger e fazer respeitar todos
0S seus bens.

Acabou, entdo, por adotar o multiculturalismo codi@triz no ordenamento
juridico brasileiro.

Em consonéancia com toda esta principiologia, tant©onvencdo 169 da OIT
guanto a Declaracdo das Nacgbes Unidas sobre osoBitedigenas previram a necessidade
de realizacdo de uma consulta prévia dos povogeinas.

Como se observou, é impositivo o dever de, no tdat® direitos indigenas,
proteger seus costumes e tradicdes. Um direito meamo tempo, instrumento de efetivacdo
daqueles direitos, € permitir a consulta prévisapardlise de projetos de leis ou medidas
administrativas que possam afetar seus interesses.

Para que a consulta cumpra seu dever, a mesma sgéevprévia, livre e
informada, além de efetivada com boa-fé pelas parte

A despeito de tais principios e regras, na pratceisdo etnocéntrica de que
ainda estdo imbuidos os aplicadores do Direitongrastradores dificultam a plena eficacia
de direitos assegurados aos indigenas.

O deferimento de licengas ou tramitacdo de projeiodei que possam afetar
direitos indigenas séo efetivados sem prévia oité/tais povos.

A confusé&o de consulta prévia com mera audiéno@ngente ocorre.

N&o se vislumbra tal direito como instrumento aofados indios e que é
necessario buscar efetivamente o consentimentoirdtigs para implementar as medidas
administrativas ou legais questionadas.

Ocorre que o Brasil esta internacionalmente obwmigad cumprimento deste



dever e deve implementar o multiculturalismo previea Constituicdo e permitir plena
participacdo dos indigenas e respeito a seusadireit

Observou-se, ademais, ser desnecessario regulamentireito a consulta
prévia, vez que o mesmo esta devidamente caraeriza Convencdo 169 e Declaracédo das
Nacdes Unidas sobre Direitos Indigenas, devendmaapdaver um prévio ajuste de
procedimento junto a comunidade consultada.

Assim, ao Brasil cabe somente o cumprimento datadlice consulta prévia no
implemento de quaisquer medidas administrativaslegislativas que possam afetar os

direitos indigenas.
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