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DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacdo

Temos o prazer de apresentar este livro, “Direito Ambiental e Socioambientalismo 1117, que €
0 resultado do XXV Congresso do Conpedi intitulado: Cidadania e Desenvolvimento

Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito, ocorrido na cidade
de Curitiba entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016. Obtivemos a certeza da qualidade das
pesquisas, nas apresentacdes que tivemos o prazer de coordenar. Logo, as pesquisas séo de
excelente qualidade, e de alguma forma, os autores buscaram uma aplicabilidade

socioambiental em seus trabal hos.

As matérias foram refletidas na possibilidade real do desenvolvimento sustentével e na busca
das relagbes humanas com 0 meio ambiente. Os temas s&o amplos, todavia podemos dividi-
los em grandes grupos, quais sejam: a) A protecdo dos recursos hidricos; b) mineracéo; c)

patriménio cultural; d) Amazénia brasileira; €) areas protegidas; f) aspectos do licenciamento
ambiental, dentre outros temas variados como: politicas publicas e meio ambiente; meio

ambiente ecologicamente equilibrado; fauna maritima e diversidade bioespeleol6gica, mas

gue ndo se encontram, necessariamente, nessa ordem de capitul os.

A defesa do meio ambiente, como bem de uso comum do povo, fica claro no

desenvolvimento dos capitulos sobre a crise hidrica no qual Arthur Amaral Gomes chama a
atencdo para o tratamento da dgua como um produto de mercado, e por sua vez Micheli

Capuano e Francielle Tybusch analisam os limites e possibilidades desse bem como um
direito fundamental, e suas implicagdes internacionais. Vera Lucia Pontes discute sobre a
crise hidrica no Brasil e o papel da ANA- Agéncia Nacional de Aguas. Nesse capitulo a
autora questiona se as decisdes dos gestores sdo eficientes, enquanto Renata Caroline e
Monica Teresa relembram os mandamentos da Agenda 21, e a protecdo das &guas. Thais
Dalla Corte e Tiago Dalla Corte versam sobre a dgua em uma nova visdo, ou seja, na era do
antropoceno.

Em um outro giro, mas ainda também relacionado com a &gua, alguns autores desenvolveram
suas pesquisas na &rea de mineracdo. Sem divida é um assunto importante, principa mente da
dimensdo econdmica, mas a atividade ndo deixa de ser degradadora do meio ambiente.

Assim, Dayla Barbosa e Danielle Mamed dissertam sobre o desastre de Mariana, ocorrido em



novembro de 2015 e as responsabilidades com fundamento na teoria da sociedade de risco. Ja
Romeu Thomé e Stephanie Venancio abordam sobre o impacto da mineragdo do urénio no
meio ambiente, além das consequéncias de passivos social e ambiental.

O patriménio cultural € uma das perspectivas didaticas de meio ambiente no Brasil,
entendido desse modo por autores como Paulo Affonso Leme Machado e José Afonso da
Silva. Dessa forma, Walter Veloso Dutra denuncia a falta de instrumentos juridicos para a
protecdo do patrimdnio cultural imaterial, ou sgja, qual a melhor forma de tornar o registro
eficaz. De um outro ponto de vista, Ana Carolina Carvalho e Manoel Dias debatem sobre a
guestdo filosoficalconstitucional da cultura ambiental sob o0 pensamento de Peter Harberle.
Bianca A. Fachinelli, por suavez, em estudo de caso sobre sacrificios de animais, versa sobre
a liberdade de religido e direitos dos animais indagando se ha colisdo entre direitos
fundamentais.

Entre os estudos colacionados encontram-se aqueles que se referem a Amazonia brasileira.
Como por exemplo, a inquietacdo de Talita B. Bezerra quando discorre sobre os povos
tradicionais e a inseguranca das pessoas que ndo moram dentro de unidades de conservagao,
mais proximas a elas, e por consequéncia arguem se os direitos delas sdo respeitados. Em um
sentido mais amplo, Daniel G. Oliveirae Luiza A. Furiatti debrucam estudos sobre a eficécia
da protecéo da regido amazoénica, em nivel constitucional, no Brasil, Bolivia e Equador.

Préximo ainda ao tema s80 as areas protegidas como a reserva legal florestal em areas
urbanas, desenvolvida por Jeferson N. Fernandes; e o direito da usucapido quando atinge
também as areas de preservacdo permanente, temade Elcio N. Resende e Ariel A. dos Santos.

O licenciamento ambiental foi retratado, em vertentes diferenciadas. Maria Helena C.
Chianca, por exemplo, disserta sobre a fase da pés licenca ambiental. A autora fala da
necessidade de avaliar os impactos ndo previstos na licenca, que podem causar danos
significativos. Também no que se refere a consulta prévia, Thayana B. O. Ribeiro e Joaquim
Shiraishi Neto informam que a Lel de Biodiversidade Biologica, 13.123/2015, ainda nédo foi
regulamentada deixando sem san¢do aqueles que ndo a cumprem.

Dentre outros assuntos, relevantes, vem a baila o problema mundial sobre o caso do mexilhéo
dourado que foi disseminado, pelo mundo. A &gua de lastro de navios, transformou-se em
risco nacional e internacional com consequéncias graves como a bioinvasdo. Foi descoberto
gue essa agua passou a ser uma das formas mais rapidas de contaminacdo marinha, porque
age silenciosamente. Esse problema é tema de Luiz Ricardo S. de Araljo e Liziane P. Silva
Oliveira que analisam se as politicas publicas tém sido eficientes para exterminar com 0s



impactos negativos provocados por esse espécime. Também na seara maritima, Fernanda
Stanislau e Denise Campos observam se aLel 9.605/98 é meio eficiente de protecdo da fauna
maritima

Por suavez, Warley R. Oliveira e Giovanni J. Pereira discutem sobre a eficacia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e Alexandre S. Saltz e Raquel F. Lopes
Sparemberger questionam a existéncia de uma hermenéutica juridica ambiental. Logo, para
encontrar a resposta € necessario ler o capitulo.

A constitucionalidade de algumas leis e decretos, tém sido guestionadas pela doutrina e
tribunais, esse é o caso do Decreto 6640 de 2008. Nessa esteira a pergunta formulada pelas
autoras, Beatriz S. Costa e Paula Vieira, se os critérios de valoracdo das cavidades naturais
subterréneas sdo suficientes para assegurar a eficacia na preservagdo do ambiente
cavernicola, tem resposta negativa.

Um tema de extrema relevancia, desenvolvido por Mario César Q. Albuquergue e Sbnia
Maria, é a exploracdo do petroleo do pré-sal, e as diretrizes do direito ambiental nesse
desafio imensuréavel do governo brasileiro.

Este livro, por meio de seus capitulos, demonstra a profundidade dos estudos desenvolvidos
por todos os pesquisadores. S80 estudiosos das causas ambientais mais diversas e de
extraordinariaimportancia para os seres humanos, meio ambiente e economia. A leitura deste
livro € fundamental para todos aqueles que tém visdo do futuro, e mais do que isso,
pretendam ser instrumentos de mudancas em um mundo gue hecessita urgente de cuidado.
Por isso, nos temos orgulho de fazer parte daqueles que ndo esperam acontecer, mas fazem
acontecer.

Profa. Dra. Beatriz Souza Costa- ESDHC

Profa. Dra. Liziane Paixao SilvaOliveira- UNIT

Prof. Dr. Fernando Antonio De Carvalho Dantas - UFG



A INTERACAO ENTRE SOCIEDADE E MINERACAO: POR UMA PERSPECTIVA
SUSTENTAVEL DO DESENVOLVIMENTO.

THE INTERACTION BETWEEN THE SOCIETY AND MINING: FOR A
SUSTAINABLE DEVELOPMENT PERSPECTIVE.

Romeu Faria Thoméda Silva 1
Stephanie Rodrigues Venancio 2

Resumo

O trabalho analisa a relacéo entre exploracdo mineral e sociedade, destacando os impactos
decorrentes desta atividade que interferem direta ou indiretamente na vida dos individuos. O
objetivo € demonstrar a essencialidade de um desenvolvimento que seja capaz de aliar
crescimento econdmico, preservagao da natureza e garantia de direitos socioambientais, de
forma a efetivar um desenvolvimento sustentéavel capaz de garantir uma vida com dignidade.
Pretende-se demonstrar a necessidade de otimizagdo do conceito de sustentabilidade, de
modo a integrar el ementos primordiais na garantia concreta de direitos frente aos avancos das
atividades econémicas degradadoras. O método utilizado é o analitico-indutivo, com anélise
bibliografica.

Palavr as-chave: Sociedade, Mineracdo, Desenvolvimento, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The work makes an analysis of the relationship between mining and society, highlighting the
impacts of this activity that interfere in the lives of individuals. The objective is to
demonstrate the essentiality of development that is able to combine economic growth,
environmental preservation and guarantee social rights, in order to effect a sustainable
development capable of ensuring a life of dignity. It is intended to demonstrate the need for
optimization of the concept of sustainability, to integrate key elements in the concrete
guarantee rights against the advances of the degrading activities. The method used is the
analytical-inductive, through literature review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Society, Mining, Development, Sustainability

1 Doutor em Direito pela PUC Minas. Mestre em Direito pela UFMG. Especialista em Direito Ambiental pela
Faculdade de Direito de Genebra, Suica. Professor da Escola Superior Dom Helder Camara.

2 Graduada em Direito pela PUC Minas. Especialista em Direito Civil aplicado pela PUCMinas. Mestranda em
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Hélder Camara.
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1 INTRODUCAO

A atividade de exploracdo mineral, no Brasil, € compreendida como essencial ao
crescimento econdémico do pais, notadamente no que diz respeito a diversidade e quantidade
dos recursos minerais disponiveis.

E inegavel o impacto socioambiental decorrente desta atividade, capaz de alterar
paisagens, degradar o meio ambiente e afetar a vida de populacGes inteiras, sendo certo que
também se mostra responsavel pelo desenvolvimento de diversas localidades, seja no que diz
respeito a geracdo de empregos, melhora de infraestrutura, arrecadacdo pelos poderes
publicos, entre outros.

Embora a diversidade de impactos decorrentes da mineracdo, sejam eles positivos ou
negativos, demonstrem a intrinseca relacdo entre exploracdo mineral e sociedade, verifica-se
que em inumeras situacdes as questdes relativas a protecdo do meio ambiente e aos anseios da
populagéo afetada acabam sendo relegados a segundo plano.

Investiga-se, no presente trabalho, se o conceito de desenvolvimento sustentavel, nos
moldes como esta consolidado no nosso ordenamento juridico, é capaz de efetivamente
compatibilizar o crescimento econdémico decorrente da mineracdo com a protecdo do meio
ambiente e com a garantia de direitos sociais.

O objetivo é demonstrar a essencialidade de um desenvolvimento que seja capaz de
aliar crescimento econémico, preservacao da natureza e garantia de direitos socioambientais,
de forma a efetivar um desenvolvimento sustentdvel capaz de garantir uma vida com
dignidade.

Pretende-se, ainda, demonstrar a necessidade de otimizacdo do conceito de
sustentabilidade, de modo a integrar elementos primordiais na garantia concreta de direitos
frente aos avancos das atividades econémicas degradadoras.

Desse modo, observa-se a necessidade de andlise dessa interacdo, capaz de
demonstrar os avancos e dificuldades resultantes de uma relagdo nem sempre harmoniosa
entre exploracdo mineral e garantia de direitos sociais e ambientais, o que justifica o presente
estudo.

Por oObvio, mostra-se essencial a definicdo, seja por parte do poder publico, das
mineradoras ou da sociedade, de um modelo que seja capaz de compatibilizar crescimento
econbmico e garantia de direitos, de modo a minorar 0s impactos negativos decorrentes da

exploracéo.
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Dentro dessa perspectiva, o presente trabalho objetiva demonstrar a necessidade de
otimizagcdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel, de modo a garantir uma efetiva
compatibilizacdo entre crescimento econémico e garantia de direitos socioambientais.

O método utilizado é o analitico-indutivo, tendo em vista a analise das posicdes
doutrinérias existentes sobre a problematica escolhida em busca de um debate acerca do tema.

Além disto, a pesquisa sera explicativa, eis que o tema escolhido e o debate proposto
visam analisar a possibilidade de compatibilizacdo entre exploracdo mineral e garantia de
direitos, atraves do aperfeicoamento do conceito de desenvolvimento sustentavel, para que

seja capaz de implementar um desenvolvimento realmente integrador.

2 A INTERACAO ENTRE MINERACAO E SOCIEDADE NO BRASIL

A atividade de exploracdo mineral possui primordial importancia no
desenvolvimento de véarios paises, em razdo do crescimento econdmico e social que ela
proporciona, tanto no que diz respeito a geracdo de riquezas, quanto em relacdo ao
fornecimento de insumos diversos para a industria e a propria sociedade, criacdo de empregos,
aumento do IDH, entre outros. O minério apresenta-se como insumo indispensavel nas
principais economias do mundo, evidenciando a sua essencialidade na “manutencdo da
qualidade de vida atual”. (SILVA, p., 2011).

No Brasil, desde o periodo colonial, a exploragdo mineral assumiu fundamental
importancia no progresso industrial perseguido, diante das riquezas minerais existentes no
territorio, tornando-se um dos principais pilares do desenvolvimento econémico e social do
pais. (SILVA, p. 433, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988, com vistas a garantir a protecdo dos minerais a
serem pesquisados e extraidos, bem como possibilitar a sua exploracdo no interesse do

desenvolvimento do pais, assegurou, em seu artigo 20, inciso IX e paragrafo primeiro:

Art. 20. Sdo bens da Uniao:

()

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

()

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
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plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagdo financeira por essa exploragdo. (...) (BRASIL, 1988).

Ao longo dos anos, a exploracdo mineral brasileira mostrou-se altamente
diversificada, em razdo da variedade de minerais existentes em solo, 0 que importou na
valorizagdo e incremento da atividade, tornando-se, na atualidade, um dos maiores produtores
e exportadores de minério, produzindo cerca de 72 tipos de substancias minerais diferentes.
(ARAUJO; OLIVIERI; FERNANDES, p. 01, 2016).

Nos termos destacados por Eliane Rocha Araljo, Renata Damico Olivieri e
Francisco Rego Chaves Fernandes, a industria mineral no pais vem recebendo consideravel
investimento, sendo certo que ao longo do século XXI cresceu mais que 550%, auferindo
investimentos de US$ 75 bilhdes entre os anos de 2012 a 2016 (ARAUJO; OLIVIERI;
FERNANDES, p. 01, 2016).

Conforme dados atualizados do Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), o Brasil apresentou elevacdo dos indices de producdo mineral no primeiro semestre

de 2015, atingindo o valor de producdo mineral no montante de R$ 35,9 bilhdes.

O indice da Produgéo Mineral (IPM), que mede a variacdo na quantidade produzida,
apresentou crescimento de 15,5% no primeiro semestre de 2015 quando comparado
a igual periodo do ano anterior. Este comportamento foi alcancado sobretudo em
fungdo do aumento na quantidade produzida dos minérios de ferro (17,16%), cobre
(61,44%) e manganés (21,07%). Outras substancias minerais também contribuiram
positivamente, a saber: niquel, aluminio, potéssio, caulim, crisotila, niébio, cromo e
grafita. (DNPM, p. 01, 2015).

Embora o crescimento da producdo mineral tenha se mostrado significativo, ele ndo
foi acompanhado pelo mercado de trabalho do setor, que apresentou queda significativa em
relacdo a periodos anteriores, demonstrando a importancia de uma analise integrada de todas

as esferas da atividade.

Os resultados do saldo de méo de obra obtidos no primeiro semestre de 2015 para o
setor de extracdo mineral demonstram que houve queda do emprego formal do setor.
Foi registrado no 1°/2015 saldo negativo da méo de obra de -6.334. Este saldo foi
pior que o saldo negativo de -3.913 gerado no semestre anterior (2°/2014), e também
inferior aos saldos positivos gerados no primeiro semestre de 2014 (2.525) e no
1°/2013 (2.672). (DNPM, p. 06, 2015).

No que diz respeito ao meio ambiente, ha uma série de impactos que influenciam

diretamente na vida das populacdes, seja em relacdo a poluicdo das aguas, prejuizos ao
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ecossistema local, assoreamento de rios, polui¢do do ar, disposi¢do inadequada de rejeitos,
desmatamento, poluicdo do solo, entre outros.

A exploracdo mineral também implica em consideraveis impactos socioculturais.

No que se refere a dimensdo social, os vinculos que se criam entre o
empreendimento extrativo mineral e a sociedade, especialmente as
comunidades locais, muitas vezes sdo permeados pelos mais diversos
conflitos. No aspecto cultural, constata-se, frequentemente, a ruptura
criada pelos empreendimentos mineiros em relacdo aos valores,
tradicBes e modo de vida das comunidades. J& no que diz respeito ao
viés institucional - que pressupde a existéncia de organizacfes
publicas e privadas com a fungdo de viabilizar o empreendimento,
preservando interesses sociais e normas ambientais - ndo raro,
percebe-se um vacuo que d4 margem a “inseguranga e judicializagdes
em todas as instincias”. (ARAUJO; OLIVIERI; FERNANDES, p. 03,
2016).

Partindo-se de tal anélise, a atividade de exploracdo mineral mostra-se francamente
interligada a diversos setores da sociedade, que dizem respeito a prépria qualidade de vida dos
individuos, eis que implica em impactos no meio ambiente, mercado de trabalho,
adensamento demogréfico, salde, educacéo, entre outros.

Notadamente no que diz respeito ao termo impacto ambiental, a Resolugdo 001/86,
do CONAMA, o define como

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, diretamente ou indiretamente, afetem: a salde; a seguranca e o bem estar da
populacdo; atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicbes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais. (MPMG, p. 19,
2012).

Em atencdo a imperiosa interacdo entre exploracdo mineral, meio ambiente e
sociedade civil, apresenta-se essencial a compatibilizacao entre desenvolvimento econémico e
garantia de direitos socioambientais, demonstrando a importancia de politicas publicas

capazes de assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando que nem o meio ambiente e nem o desenvolvimento sustentivel estdo
sobrepostos um ao outro — tendo em vista que a no¢do de um impacto ambiental
zero € inexistente e o desrespeito a padrSes minimos de preservagdo do meio
ambiente colocard em xeque a propria existéncia da sociedade — é imperativo que a
regulacdo posta pelo legislador analise esta ponderacdo de maneira equilibrada, para
que o cumprimento das obrigacGes legais ndo impossibilite uma atividade essencial
para a sociedade, nem seja abandonada a varidvel ambiental na decisdo das
autoridades ambientais, conforme dispde o art. 170, da CF. (ATHIAS, p. 2, 2014).
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Essa exploracdo mineral deve atender aos ditames constitucionais e infralegais que
digam respeito ao equilibrio entre crescimento econdmico e garantia de direitos sociais, ndo
se olvidando que os 6rgdos publicos competentes, notadamente no que diz respeito ao
CONAMA e ao DNPM, mostram-se de suma importancia na criacdo de diretrizes capazes de
garantir uma atividade econdmica atenta aos anseios socioambientais por uma sociedade justa
e equitativa, em atengéo aos preceitos estabelecidos no artigo 225, da Constituicdo Federal.

A esse respeito, Roberta Vargas Dias destaca a existéncia do consenso de que “as
empresas de mineracdo devem ter em suas listas de prioridade a eliminacéo de seus possiveis
efeitos prejudiciais aos ecossistemas frageis e efeitos sociais negativos sobre as comunidades
locais”. (DIAS, p. 5, 2012).

Nesse contexto, o Estado brasileiro busca, ao longo dos anos, a protecao da atividade
mineral, bem como a sua adequacdo aos objetivos fundamentais da Republica que dizem
respeito a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento
social, promovendo o bem de todos, bem como erradicando a pobreza, a marginalizacdo e
reduzindo as desigualdades sociais e regionais. (BRASIL, 1988).

A exploracdo mineral, enquanto atividade econdmica indispensavel ao crescimento
do pais, apresenta nimeros positivos em relacdo ao desenvolvimento social, notadamente no
que diz respeito aos valores oriundos da atividade e que séo direcionados, de forma direta ou
indireta, para a sociedade como um todo, seja em relacdo a infraestrutura, ou no que diz
respeito a bens e servi¢os que estdo intimamente ligados com a produc¢do mineral, como
eletrodomésticos, veiculos, construcdo de vias, hospitais, rede de comunicacéo, entre outros.

Além dos insumos decorrentes da exploracdo mineral, que sdo utilizados na vida
cotidiana de todo e qualquer individuo, os valores oriundos dessa atividade sdo de extrema
importancia no desenvolvimento do pais, principalmente no que diz respeito a regido onde séo
extraidos os minerais.

Grande parte desses valores estd relacionada a arrecadacdo da compensacao
financeira pela exploracdo de recursos minerais-CFEM, compreendida como a participacéo no
resultado da exploracdo ou a compensacéo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos orgdos da administracdo direta da Unido, como contraprestacdo pela
utilizacdo econémica dos recursos minerais em seus respectivos territorios.

No entanto, embora os valores originarios da CFEM devam ser aplicados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios no desenvolvimento da infraestrutura das cidades, na
atracdo de novos investimentos e na implementacdo de agbes socioambientalmente

responsaveis, tendo em vista a diversificacdo de sua economia (THOME, 2016), a sua ma
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gestdo impede que os beneficios socioambientais decorrentes da mineragdo sejam
materializados e percebidos na maioria dos municipios mineradores do pais. (ENRIQUEZ,
2008).

2.2 Os impactos socioambientais da mineragdo no Brasil

A atividade de exploracdo mineral apresenta intensa relacdo com a dimensao
socioambiental da localidade em que se encontra inserida, devido a sua flagrante interferéncia
nos recursos naturais e no cotidiano dos individuos, seja no que diz respeito ao mercado de
trabalho, saude ou alteracdo da paisagem, impactando direta e indiretamente a vida da
populacdo da regido afetada pela atividade.

Os impactos socioambientais atualmente experimentados direta e indiretamente por
comunidades ligadas a mineracdo apresentam inumeros conflitos decorrentes de uma
interacdo nem sempre equilibrada entre exploragdo mineral e direitos e garantias sociais.
Nesse sentido, revela-se essencial que o desenvolvimento, através da atividade mineraria,
corresponda a um “processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa a
melhoria constante do bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos”. (PEREIRA;
BECKER; WILDHAGEN, p. 126, 2013).

Demonstrando o alto grau de externalidades decorrentes da atividade mineréaria, José

Claudio Jungueira Ribeiro e Samuel Felisbino Mendes sustentam:

A mineragdo contribui sobremaneira para a degradacdo das areas pela
movimentacdo de grandes volumes de terra, suprimindo a vegetacdo, afugentando a
fauna, modificando a topografia, e destruindo a paisagem. Depois de exauridas as
minas, sobram as cavas, grandes depressdes no terreno de onde 0s bens minerais sdo
extraidos, as pilhas de estéril, montes de material desagregado das camadas mais
superficiais que ndo apresentam concentragdo mineral de interesse econémico, e as
barragens de rejeito, grandes estruturas para fins de contencdo ou acumulacio dos
rejeitos resultantes da lavagem e beneficiamento do minério. (RIBEIRO; MENDES,
p. 29, 2013).

Em estudo de caso sobre mineracdo e violagdo de direitos humanos, Denise de Castro
Pereira, Luzia Costa Becker e Raquel Oliveira Wildhagen realizaram anélise da implantacdo
do projeto minerario Minas-Rio em Concei¢do do Mato Dentro, Minas Gerais, destacando 0s
impactos registrados pelos habitantes das comunidades atingidas pelo empreendimento:

Os principais problemas relatados foram associados ao ndo cumprimento das
condicionantes expressas nas seguintes dimensfes: ndo reconhecimento de
atingidos, ndo cumprimento dos contratos sobre a reestruturacdo fundiaria; a
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destruicdo do modo de vida local, na medida em que a agricultura familiar e demais
atividades de subsisténcia tornavam-se impraticaveis pelas intercorréncias
territoriais; o comprometimento da salde pelos impactos ambientais e sociais; a
degradagdo da qualidade da agua, destruicdo dos cursos d’agua; a precarizacdo da
infraestrutura rodoviaria. (PEREIRA; BECKER; WILDHAGEN, p. 135, 2013).

Ainda sobre os impactos decorrentes da atividade de exploracdo mineral, ressaltam-
se as alteracBes de paisagem, desmatamento, contaminacdo do solo e dos recursos hidricos,
comprometimento da flora e fauna, poluicdo sonora, aumento do trdfego de veiculos, entre
outros.

No tocante ao aspecto social, verifica-se 0 aumento da populacdo no entorno da
atividade, em razdo da elevacdo da oferta de emprego, sem, necessariamente, uma real
melhoria estrutural da localidade, o que impede uma prestagdo, de qualidade, dos servigos
publicos basicos que diga respeito a saude, educacdo, transporte, eis que a propria
administracdo publica se vé limitada em relacdo a melhoria da infraestrutura local.

Dessa forma, a andlise do custo-beneficio da atividade mineréria deve levar em
consideragdo inumeros fatores, como 0s econdmicos, sociais e ambientais, “maximizando os
beneficios sustentaveis da mineragao”.

Evidencia-se, assim, o desafio da industria mineral, de eliminar e/ou reduzir os
danos, e minimizar os impactos sociais e ambientais negativos, tornando-se uma atividade
sustentavel direcionada a garantia de um crescimento econdmico aliado a preservacdo do
meio ambiente e a garantida dos direitos fundamentais que digam respeito a salde, ao
trabalho, a educacdo, moradia, entre outros. (DIAS, p. 05, 2012).

Certamente, torna-se essencial a emergéncia de um novo olhar sobre a
sustentabilidade, que possa dizer respeito a um desenvolvimento capaz de integrar,
efetivamente, as dimensfes econdmicas, ambientais e sociais, ndo se podendo mais conceber
que sob o escudo do termo desenvolvimento sustentavel sejam amparadas atividades

incompativeis com o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O crescimento, além da simples retorica da sustentabilidade, deve efetivamente
equilibrar os pilares do desenvolvimento sustentavel, por exemplo, passando a
inserir os riscos decorrentes dos empreendimentos industriais sobre 0 meio e a salde
humana na analise do custo-beneficio para o inicio ou a continuidade de
determinadas atividades. Para se atingir o efetivo equilibrio entre crescimento
econdmico, protecdo ambiental e equidade social, deve-se partir da consolidacéo de
algumas premissas basicas. No contexto da crise socioambiental contemporanea, a
harmonizac&o dos trés pilares do principio do desenvolvimento sustentavel deve ser
implementada a partir da condicdo sine qua non da melhoria dos niveis de protecao
socioambiental. (THOME; ARAUJO, p. 18, 2015).
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E nesse sentido que a construgdo e a evolugdo continuas da nogao de sustentabilidade
mostram-se primordiais na alteracdo da concepgdo puramente econdmica da exploracdo
mineral, ocasionando verdadeira “transformagdo na concep¢do vigente de desenvolvimento”,
trazendo para o centro da atividade mineraria, de forma efetiva, os aspectos ambientais e
sociais envolvidos, para que possam ser levados em consideragdo em toda e qualquer tomada
de decisdo que diga respeito a qualidade de vida dos individuos. (OLIVEIRA, p. 132, 2012).

3 CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A exploracdo mineral, na atualidade, é responsavel, além do crescimento econémico
de inUmeros paises, pelos avancos tecnologicos experimentados pela humanidade, no que diz
respeito a infraestrutura, meios de comunicacao, servi¢os e maquinarios.

Seja pela exploracdo direta do mineral ou pela utilizacdo dos insumos decorrentes
desta atividade na criacdo de novas tecnologias, evidencia-se a essencialidade dos minerais na
vida cotidiana dos individuos, “contribuindo de forma decisiva para o0 bem estar e a qualidade
de vida das presentes e futuras geracfes”. (SILVA, p. 433, 2011).

Por 6bvio, a atividade mineral mostra-se inserida em um regime desenvolvimentista
pautado na consideracdo da questdo ambiental e social, direcionada na constru¢do de uma
“sociedade equanime”, trazendo para dentro da atividade industrial os elementos
socioambientais a que esta intrinsecamente vinculada.

Nesse sentido, a exploracdo mineral, porquanto fundamental para o desenvolvimento
das sociedades, deve ser “operada com responsabilidade social, estando sempre presentes 0s
preceitos do desenvolvimento sustentavel”. (SILVA, p. 433, 2011).

Isso porque, ndo se mostra razodvel um crescimento econdmico que ndo leve em
consideracdo a garantia de direitos fundamentais que digam respeito a salde, educacdo,
condigdes dignas de trabalho e habitagéo, entre outros (OLIVEIRA, 2002).

Manfredo Aradjo de Oliveira, ao destacar a perda de sentido da vida humana
decorrente do processo civilizatorio pautado na razao, assevera que a “nossa razao mostra-Se
hoje uma ilusdo, ou seja, nossa razdo parece emergir como racionalidade perversa,
dominadora”. Isso porque, a razdo “por trds da mascara do esclarecimento e da liberdade”
mostrou-se “perversa, instrumental, ndo s6 dominando a natureza e¢ os homens, mas
ameacando a propria vida humana”. (OLIVEIRA, p. 69, 2002).

Destacando, ainda, a racionalidade, afirma que
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A razdo destréi a humanidade, que ela havia tornado possivel. Na modernidade, toda
a racionalidade — o direito, a moral, a arte, a ciéncia — foi submetida aos ditames da
racionalidade instrumental. A expressdo tedrica suprema é a prépria ciéncia
moderna, que, entendida positivamente, troca a aspiracdo ao conhecimento tedrico
do mundo por sua utilizacdo técnica. (...) Razéo torna-se sinbnimo de dominac&o.
(OLIVEIRA, p. 78, 2002).

De fato, um crescimento econémico direcionado ao acumulo de capital e a pura e
simples exploragdo da natureza, desvinculado, portanto, das questdes socioambientais,
mostra-se flagrantemente contréario a qualquer forma de desenvolvimento, sendo certo que
“desenvolver significa buscar bons indices econdmicos partir da manutencao e da ampliagao
de garantias socioambientais”. (THOME; ARAUIJO, p. 20, 2015).

E nesse contexto de crise da propria racionalidade humana, que se apresenta fundada
em base estritamente instrumental, que a constru¢do de um novo olhar sobre 0 meio e sobre o
outro se mostra indispensavel a propria existéncia digna dos individuos. Para tanto, a analise e
0 estudo efetivos do conceito de desenvolvimento sustentavel mostra-se primordial na
harmonizacéo entre desenvolvimento econémico, preservacdo do meio ambiente e garantia de
direitos sociais.

Destacando a sustentabilidade como acdo direcionada a manutencdo do
desenvolvimento do planeta, levando-se em conta “a capacidade de regeneracdo dos
ecossistemas e as necessidades das futuras geragdes” (2014, p. 116), Isabel Nader Rodrigues e

Eduardo So6 dos Santos Lumertz asseveram:

a idéia-base de desenvolvimento sustentavel (como sendo aquele que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades) surge como a alternativa mais adequada a
harmonizar a manutengdo do desenvolvimento econdmico sem arredar, a0 mesmo
tempo, o direito de as presentes e futuras gerag¢fes usufruirem, ulteriormente, de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. (RODRIGUES; LUMERTZ, 2014, p.
109).

A ideia nuclear de desenvolvimento sustentavel, embora de certa forma ja consolidada
no campo tedrico, ainda carece de efetiva implementacdo, sobretudo no que tange as
atividades econdmicas potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio
ambiente, impondo-se a incorporagdo, por tais atividades, de “outras dimensdes até entdo
negligenciadas pelas teorias tradicionais do desenvolvimento.” (RODRIGUES; LUMERTZ,
2014, p. 112).

A esse respeito, destaca-se que,
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apesar da aparente crise por que passa, a sustentabilidade deve ser discutida do
ponto de vista da justica entre geracOes, compartilhando o bem-estar entre as
pessoas do presente e do futuro — o que ndo implica condicionar a atividade
econdmica ao estado estacionario, mas, sim, discuti-la considerando o aspecto do
desenvolvimento econémico (de modo que o bem-estar das geracBes futuras deve
estar no mesmo plano daquele da geracdo presente). E justamente a partir dessa
constatagdo ¢ que o “esverdeamento” da economia surge como alternativa viavel a
fomentar (e recuperar) o real sentido do que se deve entender por desenvolvimento
sustentavel. 1sso porque a adogdo de um modelo alternativo, baseado na expansdo de
tecnologias “limpas”, pode trazer mais beneficios socioeconémicos do que o
caminho atual de especializagdo em atividades “sujas”. (RODRIGUES; LUMERTZ,
2014, p. 112).

E através dessa incorporacio de outras dimensdes do desenvolvimento, como as
demandas sociais e a questdo econdmica, que se mostra primordial o aprimoramento e 0
avanco do que se quer, efetivamente, dizer a respeito de um desenvolvimento sustentavel,
notadamente no que se diz respeito a aplicacdo concreta da sustentabilidade nas estruturas

socioecondmicas.

3.1 Um novo conceito de sustentabilidade para o desenvolvimento

Jose Eli da Veiga destaca a sustentabilidade como valor social a ser assegurado pelas
Nacdes, objetivando tanto a reducdo das desigualdades como a compatibilizacdo entre
crescimento econdmico e conservacdo do meio ambiente. (VEIGA, 2013).

De fato, o autor assevera que a operacdo dos “trés pilares” da sustentabilidade
apresenta-se como verdadeira armadilha, eis que acaba por desconsiderar a essencialidade
vital do meio ambiente, utilizando-se de uma interpretacdo simplista em relagdo aos caminhos
a serem percorridos na luta pela preservacao da natureza e reducdo das desigualdades sociais.

Veiga afirma, dessa forma, que o desenvolvimento econémico e a protecdo do meio
ambiente devem ser entendidos como integrais e indivisiveis, correspondendo, assim, na
compatibilizagdo da atuagdo humana diante da escassez dos recursos naturais e diante das
diferengas econdmicas e politicas entre as sociedades. (VEIGA, 2013).

Ha que se pensar, assim, em uma “justica ambiental”, capaz de assegurar acesso
equanime aos recursos ambientais e a informacéo, possibilitando a constitui¢do de grupos que
“assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu
uso”, bem como assegurando que “nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas”. (ACSELRAD;

MELLO; BEZERRA, 2009, p. 41).
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A justica ambiental busca, assim, a integragdo entre desenvolvimento econdmico e
garantia de direitos sociais, de modo que “a justica e a sustentabilidade tenham lugar
privilegiado”, propiciando a articulagdo entre “os atores sociais ¢ agendas na defesa de
direitos humanos”. (PORTO, 2012, p. 12).

Destacando o termo desenvolvimento sustentavel como “um enigma a espera de seu
Edipo”, José¢ Eli da Veiga ressalta as inimeras tentativas de dar um real e concreto conceito a
expressao, que ha muito se mostra banalizada. Para tanto, o autor destaca que a nogéo de
desenvolvimento sustentavel deve ser entendida como “um dos mais generosos ideais
surgidos no século passado, s6 comparavel, talvez, a bem mais antiga idéia de ‘justica
social’”. (VEIGA, 2010, p. 13).

De modo a trabalhar com tal ideal, José Eli da Veiga enfatiza o reducionismo
realizado ao se referir ao desenvolvimento enquanto crescimento, asseverando que “ninguém
duvida de que o crescimento ¢ um fato muito importante para o desenvolvimento”, contudo,
“ndo se deve esquecer que no crescimento a mudanca € quantitativa, enquanto no
desenvolvimento ela é qualitativa”. (VEIGA, 2010, p. 56).

Afastando a concepcao de desenvolvimento enquanto crescimento e fortalecendo as
bases qualitativas da expressao, José Eli da Veiga assevera que “o desenvolvimento tem a ver,
primeiro e acima de tudo, com a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que
escolheram, e com a provisdo dos instrumentos e das oportunidades para fazerem as suas
escolhas”. (VEIGA, 2010, p. 80).

A esse respeito, destaca-se a premente necessidade de compatibilizacdo entre
exploragcdo mineral, voltada ao crescimento econdmico, e garantia de direitos fundamentais,

de modo a garantir o efetivo desenvolvimento de determinada localidade.

O processo de desenvolvimento pode expandir as capacidades humanas, expandindo
as escolhas que as pessoas tém para viver vidas plenas e criativas. E as pessoas sdo
tanto beneficiarias desse desenvolvimento, como agentes do progresso e da mudanca
que provocam. Este processo deve beneficiar todos os individuos equitativamente e

basear-se na participacdo de cada um deles. (VEIGA, 2010, p. 85).

Ao trabalhar com a nogédo de sustentabilidade, José Eli da Veiga apresenta diversas
abordagens a respeito do tema, que vao desde nog¢des otimistas onde “o progresso cientifico e
tecnoldgico sempre conseguird introduzir as necessarias alteracdes que substituam a eventual
escassez”, até aquelas que dizem respeito a impossibilidade de substituicdo dos recursos
naturais. (VEIGA, 2010, p. 124).
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Ao destacar as transi¢des em busca de uma sustentabilidade mais forte, Veiga sustenta
que ela pode ser alcancada através da “estabilizagdo da populagdo, globalmente e na maioria
das regides”; “praticas econdmicas que encorajem a cobranga de custos reais, crescimento em
qualidade em vez de quantidade, e a vida a partir dos dividendos da natureza e ndo do seu
capital”; tecnologia com “baixo impacto ambiental”; distribui¢do equitativa de riquezas;
instituicdes mais fortes para “lidar com os problemas ambientais urgentes”; garantia de
informacdo a populagdo e, por fim, “predominio de atitudes que favoregam a unidade na
diversidade, isto €, cooperacdo e competicdo nao violenta”, bem como “a coexisténcia com os

organismos que compartilham a biosfera com os seres humanos”. (VEIGA, 2010, p. 169).

Para Enriquez,

A mineracdo pode ser considerada sustentavel, a partir da perspectiva da geracéo
atual, se ela minimizar os seus impactos ambientais e mantiver certos niveis de
protecdo ecoldgica e de padrbes de qualidade ambientais. Da perspectiva
intergeracional, a mineragdo pode ser considerada uma atividade sustentavel se ela
garantir o bem-estar das geraces futuras, o que pode ser feito a partir do uso
sustentado das rendas que a mineragao proporcionou (ENRIQUEZ, p. 01, 2007).

Assim, voltando-se a sustentabilidade da mineragdo, verifica-se que a esta atividade
impde-se a interiorizacdo de valores socioambientais, assegurando aos individuos, direta ou
indiretamente atingidos pela exploracdo mineral, a garantia dos direitos fundamentais
preconizados pela Constituicdo Federal que dizem respeito ao direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a vida com dignidade.

4 CONCLUSAO

A interacdo existente entre a atividade de exploracdo mineral e 0 meio ambiente
demonstra as peculiaridades dessa relacdo nem sempre harmoniosa, seja pela dimensdo dos
impactos, que ndo se limitam ao territorio onde o empreendimento minerario esta inserido, ou
pela frequente e aparente desconsideracdo das questdes socioambientais, onde os impactos
decorrentes desta atividade sdo capazes de alterar paisagens, degradar 0 meio ambiente e
afetar a vida de populagdes inteiras.

Embora a exploragdo dos recursos minerais gere renda para Estados e Municipios
produtores, notadamente no que diz respeito ao recolhimento da CFEM, nem sempre tais
valores sdo efetivamente utilizados na compensacdo do impacto social e ambiental negativo
decorrente da atividade mineréaria, evidenciando-se, assim, um dos inimeros exemplos do

desequilibrio intrinseco a exploragcdo no &mbito econdémico, sociais, ambiental e politico.
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De fato, embora os valores origindrios da CFEM devam ser aplicados pelos entes
estatais no desenvolvimento do pais, a frequente ma gestdo dos valores impede que 0s
beneficios socioambientais decorrentes da mineracdo sejam materializados e percebidos na
maioria dos municipios mineradores do pais.

Evidencia-se, dessa forma, a necessidade de implantagio de um modelo de
desenvolvimento pautado na consideracdo da questdo ambiental e social, direcionado a
construcdo de uma sociedade igualitaria, capaz de efetivar a garantia de direitos fundamentais
muitas vezes negligenciados pela atividade econémica mineral.

Mostra-se premente, portanto, a emergéncia de um novo olhar sobre a
sustentabilidade, que diga respeito a um desenvolvimento capaz de integrar todas as
dimensbes do desenvolvimento, notadamente em relacdo a economia, meio ambiente e
demandas sociais, apresentando-se inconcebivel que, sob o rétulo do termo desenvolvimento
sustentavel, sejam amparadas atividades incompativeis com o direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

E nesse sentido que a evolucdo continua da nocdo de sustentabilidade mostra-se
primordial na alteracdo da concepc¢do puramente econdmica da exploracdo mineral, trazendo
para o centro da atividade mineréria os aspectos socioambientais afetados, para que possam
ser levados em consideracdo em toda e qualquer tomada de decisdo que diga respeito a
qualidade de vida dos individuos.

De fato, ndo se mostra razoavel um crescimento econémico que ndo leve em
consideracdo a garantia de direitos fundamentais que digam respeito a salde, educacdo,
condigdes dignas de trabalho e habitagéo.

Impde-se, assim, a constru¢do de um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel,
direcionado a sustentabilidade da mineracdo, capaz de internalizar e aproximar, de forma

concreta e efetiva, 0s anseios da sociedade a pujanca do setor mineral.
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