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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacdo

Temos o prazer de apresentar este livro, “Direito Ambiental e Socioambientalismo 1117, que €
0 resultado do XXV Congresso do Conpedi intitulado: Cidadania e Desenvolvimento

Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito, ocorrido na cidade
de Curitiba entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016. Obtivemos a certeza da qualidade das
pesquisas, nas apresentacdes que tivemos o prazer de coordenar. Logo, as pesquisas séo de
excelente qualidade, e de alguma forma, os autores buscaram uma aplicabilidade

socioambiental em seus trabal hos.

As matérias foram refletidas na possibilidade real do desenvolvimento sustentével e na busca
das relagbes humanas com 0 meio ambiente. Os temas s&o amplos, todavia podemos dividi-
los em grandes grupos, quais sejam: a) A protecdo dos recursos hidricos; b) mineracéo; c)

patriménio cultural; d) Amazénia brasileira; €) areas protegidas; f) aspectos do licenciamento
ambiental, dentre outros temas variados como: politicas publicas e meio ambiente; meio

ambiente ecologicamente equilibrado; fauna maritima e diversidade bioespeleol6gica, mas

gue ndo se encontram, necessariamente, nessa ordem de capitul os.

A defesa do meio ambiente, como bem de uso comum do povo, fica claro no

desenvolvimento dos capitulos sobre a crise hidrica no qual Arthur Amaral Gomes chama a
atencdo para o tratamento da dgua como um produto de mercado, e por sua vez Micheli

Capuano e Francielle Tybusch analisam os limites e possibilidades desse bem como um
direito fundamental, e suas implicagdes internacionais. Vera Lucia Pontes discute sobre a
crise hidrica no Brasil e o papel da ANA- Agéncia Nacional de Aguas. Nesse capitulo a
autora questiona se as decisdes dos gestores sdo eficientes, enquanto Renata Caroline e
Monica Teresa relembram os mandamentos da Agenda 21, e a protecdo das &guas. Thais
Dalla Corte e Tiago Dalla Corte versam sobre a dgua em uma nova visdo, ou seja, na era do
antropoceno.

Em um outro giro, mas ainda também relacionado com a &gua, alguns autores desenvolveram
suas pesquisas na &rea de mineracdo. Sem divida é um assunto importante, principa mente da
dimensdo econdmica, mas a atividade ndo deixa de ser degradadora do meio ambiente.

Assim, Dayla Barbosa e Danielle Mamed dissertam sobre o desastre de Mariana, ocorrido em



novembro de 2015 e as responsabilidades com fundamento na teoria da sociedade de risco. Ja
Romeu Thomé e Stephanie Venancio abordam sobre o impacto da mineragdo do urénio no
meio ambiente, além das consequéncias de passivos social e ambiental.

O patriménio cultural € uma das perspectivas didaticas de meio ambiente no Brasil,
entendido desse modo por autores como Paulo Affonso Leme Machado e José Afonso da
Silva. Dessa forma, Walter Veloso Dutra denuncia a falta de instrumentos juridicos para a
protecdo do patrimdnio cultural imaterial, ou sgja, qual a melhor forma de tornar o registro
eficaz. De um outro ponto de vista, Ana Carolina Carvalho e Manoel Dias debatem sobre a
guestdo filosoficalconstitucional da cultura ambiental sob o0 pensamento de Peter Harberle.
Bianca A. Fachinelli, por suavez, em estudo de caso sobre sacrificios de animais, versa sobre
a liberdade de religido e direitos dos animais indagando se ha colisdo entre direitos
fundamentais.

Entre os estudos colacionados encontram-se aqueles que se referem a Amazonia brasileira.
Como por exemplo, a inquietacdo de Talita B. Bezerra quando discorre sobre os povos
tradicionais e a inseguranca das pessoas que ndo moram dentro de unidades de conservagao,
mais proximas a elas, e por consequéncia arguem se os direitos delas sdo respeitados. Em um
sentido mais amplo, Daniel G. Oliveirae Luiza A. Furiatti debrucam estudos sobre a eficécia
da protecéo da regido amazoénica, em nivel constitucional, no Brasil, Bolivia e Equador.

Préximo ainda ao tema s80 as areas protegidas como a reserva legal florestal em areas
urbanas, desenvolvida por Jeferson N. Fernandes; e o direito da usucapido quando atinge
também as areas de preservacdo permanente, temade Elcio N. Resende e Ariel A. dos Santos.

O licenciamento ambiental foi retratado, em vertentes diferenciadas. Maria Helena C.
Chianca, por exemplo, disserta sobre a fase da pés licenca ambiental. A autora fala da
necessidade de avaliar os impactos ndo previstos na licenca, que podem causar danos
significativos. Também no que se refere a consulta prévia, Thayana B. O. Ribeiro e Joaquim
Shiraishi Neto informam que a Lel de Biodiversidade Biologica, 13.123/2015, ainda nédo foi
regulamentada deixando sem san¢do aqueles que ndo a cumprem.

Dentre outros assuntos, relevantes, vem a baila o problema mundial sobre o caso do mexilhéo
dourado que foi disseminado, pelo mundo. A &gua de lastro de navios, transformou-se em
risco nacional e internacional com consequéncias graves como a bioinvasdo. Foi descoberto
gue essa agua passou a ser uma das formas mais rapidas de contaminacdo marinha, porque
age silenciosamente. Esse problema é tema de Luiz Ricardo S. de Araljo e Liziane P. Silva
Oliveira que analisam se as politicas publicas tém sido eficientes para exterminar com 0s



impactos negativos provocados por esse espécime. Também na seara maritima, Fernanda
Stanislau e Denise Campos observam se aLel 9.605/98 é meio eficiente de protecdo da fauna
maritima

Por suavez, Warley R. Oliveira e Giovanni J. Pereira discutem sobre a eficacia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e Alexandre S. Saltz e Raquel F. Lopes
Sparemberger questionam a existéncia de uma hermenéutica juridica ambiental. Logo, para
encontrar a resposta € necessario ler o capitulo.

A constitucionalidade de algumas leis e decretos, tém sido guestionadas pela doutrina e
tribunais, esse é o caso do Decreto 6640 de 2008. Nessa esteira a pergunta formulada pelas
autoras, Beatriz S. Costa e Paula Vieira, se os critérios de valoracdo das cavidades naturais
subterréneas sdo suficientes para assegurar a eficacia na preservagdo do ambiente
cavernicola, tem resposta negativa.

Um tema de extrema relevancia, desenvolvido por Mario César Q. Albuquergue e Sbnia
Maria, é a exploracdo do petroleo do pré-sal, e as diretrizes do direito ambiental nesse
desafio imensuréavel do governo brasileiro.

Este livro, por meio de seus capitulos, demonstra a profundidade dos estudos desenvolvidos
por todos os pesquisadores. S80 estudiosos das causas ambientais mais diversas e de
extraordinariaimportancia para os seres humanos, meio ambiente e economia. A leitura deste
livro € fundamental para todos aqueles que tém visdo do futuro, e mais do que isso,
pretendam ser instrumentos de mudancas em um mundo gue hecessita urgente de cuidado.
Por isso, nos temos orgulho de fazer parte daqueles que ndo esperam acontecer, mas fazem
acontecer.

Profa. Dra. Beatriz Souza Costa- ESDHC

Profa. Dra. Liziane Paixao SilvaOliveira- UNIT

Prof. Dr. Fernando Antonio De Carvalho Dantas - UFG



ASDIRETRIZESDO DIREITO AMBIENTAL FRENTE AOSDESAFIOSDO PRE-
SAL

THE GUIDELINES OF LAW ENVIRONMENTAL FACE TO PRE-SALT
CHALLENGES

Mario César de Queiroz Albuquerque
SOnia Maria Agra Zamith

Resumo

O presente artigo objetiva analisar a polémica entre exploracéo e preservacdo a0 meio
ambiente, sob tutela da lei 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente, sobre os
mecanismos de intervencdo do Pré-Sal e seus desafios bem como as consequéncias ao Meio
Ambiente. A pesquisa visa verificar as controvérsias da dialética dos impactos ambientais
negativos e positivos do Pré-Sal. A relevancia da tematica necessita despertar a
conscientizacéo da sociedade, frente a protecdo contra danos ambientais considerando os
ambito socio-econdémico. O método empregado na pesquisa foi a bibliogréfica, utilizando o
método dedutivo e quantitativa, com o auxilio da doutrina e legislacéo.

Palavras-chave: Pré-sal, Exploracdo, Preservacdo, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the controversy between exploration and environmental

protection, under protection of the law 6.938 / 81, National Environmental Policy on the
operating mechanisms of the pre-salt and its challenges and the consequences to the
environment. The research aims to verify the dialectics of controversies of negative

environmental impacts and positive of pre-salt. The relevance of this needs to raise
awareness of society, face to protect against environmental damage considering the socio-
economic context. The method used in the research was the literature, using deductive and
guantitative method, with the aid of doctrine and law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: pre-salt, Exploration, Preservation,
Environment
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1 INTRODUCAO

A camada pré-sal é uma definicdo geologica que delimita um perfil geoldgico
anterior & deposi¢do de sal mais recente no fundo marinho. Ja o termo pré-sal, que
também ¢é uma definicdo geoldgica, designa o que estd abaixo do sal ndo

necessariamente sendo uma camada de rocha.

O petroleo do pré-sal esta em uma rocha reservatorio localizada abaixo de uma

camada de sal nas profundezas do leito marinho.

E sabido que as rochas da camada de pré-sal existentes no mundo, sua primeira
descoberta de reserva petrolifera ocorreu no litoral brasileiro, que passou a ser

conhecida simplesmente como "petréleo do pré-sal” ou "pré-sal”.

Nas Ultimas décadas, o Brasil e 0 mundo tém sido mais conscientizados da
necessidade da preservacdo e conservacao com a natureza. Em nosso arcabouco atual do
ordenamento juridico, ja se referencia arquitetura juridica sobre a tutela com os recursos
naturais. Nesta pavimentacdo legal, principia, como exemplo, a Lei n°9.985 de 18 de
julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

Natureza.

Ainda neste prisma, € salutar lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 é
considerada a mais ecoldgica das constitui¢bes, tendo certa énfase na preocupacao e
preservacdo do meio ambiente, na conscientizagdo por meio legal da importancia do
cuidado da natureza para qualidade de vida mais abrangente. Neste sentido, a Politica
Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo geral orientar a acdo e politica
governamental que visa a construcao de meios que repercutem na qualidade de vida e 0
equilibrio de desenvolver a economia de forma sustentavel. Neste contexto é que aflui o
desafio de crescimento nacional diante da exploragdo do recurso do pré-sal e a
preservacdo ao meio ambiente, tutelado pela Constituicio e a legislacdo

infraconstitucional em sua ramificacdo do direito ambiental.

Sendo assim, o artigo pretende mostrar que o sustentavel desenvolvimento
brasileiro € possivel, dentro das normas de preservacdo estabelecidas no ordenamento
juridico. Demonstrar que o Brasil possui excelente tecnologia para tais exploracGes de
forma sustentavel, tendo como base fundamental a Lei 6.938/81, que estabeleceu a
PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente e a Constituicdo Federal. Tem como

escopo ressaltar de que o Brasil podera se beneficiar de tais recursos sem agredir a
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natureza conforme a legislacdo vigente e as diretrizes de preservacéo.

Nessa disposicdo, 0 governo precisa criar todos 0S mecanismos e recursos
tecnoldgicos disponiveis para poder concatenar os esforcos na exploracdo desses
recursos naturais a fim de poder gerar mais riquezas ao pais, trilhando o caminho dos
principios do desenvolvimento sustentavel, através dos dispositivos reguladores da

legislagdo ambiental, coadunado com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

2. O DESAFIO DA LEGISLACAO A PROTECAO DO MEIO AMBIENTAL

A protecdo ao Meio Ambiente esta alicercada na Constituicdo Federal, tendo
como principal protetor o Pode Pablico, compartilhando tal dever de protegdo, também
a comunidade como um todo, agindo como um fiscal, uma vez que é o bem comum de

todos.

E sempre vital destacar que a protecdo do Meio Ambiente esta prevista no
Artigo n° 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Em face disto, todas as diretrizes de acdo da extracdo de recursos naturais estao
na tutela da Constituicdo Federal do Brasil, e suas normas infraconstitucionais
pertinentes, delineados através dos instrumentos e principio da regulamentacdo

ambiental para a sua aplicacdo nas atividades de explora¢do da norma.

Ha de se destacar que as descobertas no Pré-Sal elevam o Brasil a um novo
patamar de reservas e producdo de petréleo, em posicdo de destaque no ranking dos
grandes paises, podendo mesmo, até entrar para a OPEP - Organizacdo dos Paises

Exportadores de Petréleo, como grande exportador da matéria energética.

Vale ainda destacar, que os danos causados ao Meio Ambiente encontram
dificuldade de serem reparados. Para essas situacdes, a legislacdo ja possui amparo,
como dispde a propria CRFB no art. 225, § 3° que reconhece o principio do poluidor
pagador:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
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Ao nivel do ordenamento juridico infraconstitucional, bem como a teoria
objetiva, se utiliza para responsabilizar o poluidor e isso ndo esta declarado na CRFB,
mas consta em nossa fundamental lei do Direito Ambiental, de n° 6.938/81, que trata da

Politica Nacional do Meio Ambiente, esculpido no art. 14, § 1°:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente.

Logo, este Principio do Poluidor-Pagador é um preceito normativo de carater
econémico, porque imputa ao poluidor os custos decorrentes da atividade poluente.
Desta forma, toda e qualquer agdo governamental precisa ser direcionada a fim de ndo
causar danos e alteracGes a natureza, para ndo gerar impactos ambientais de dificeis e

custosos reparos, como ja ocorridos em outras partes do mundo.

2.1 AS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente de forma geral de acordo
as diretrizes tracadas em normas e planos, sdo destinadas a orientar a acdo e politica
governamental que visa a construcdo de meios que repercutem na qualidade de vida e o

equilibrio de desenvolver a economia de forma sustentavel.

Ha de se de registrar também que outro importante Instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente € o Licenciamento Ambiental, disposto na Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981. A precipua funcdo desse instrumento é conciliar o
desenvolvimento econémico com a conservacdo do meio ambiente. A lei estipula que é
obrigacdo do empreendedor buscar o licenciamento ambiental junto ao Orgdo
competente, desde as etapas iniciais do planejamento de seu empreendimento e

instalagdo até a sua efetiva operacao.

O conceito de Licenciamento é definido na Resolu¢do normativa CONAMA n°
237/97, a qual define o Licenciamento Ambiental como o procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliacédo e a

operacdo de empreendimentos e atividades que utilizam de recursos ambientais
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consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposicGes legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Em outra transcri¢do, o Licenciamento Ambiental & o procedimento no qual o
poder publico, representado por érgdos ambientais, autoriza e acompanha a implantacao
e a operacdo de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras. A licenca ambiental € um documento com prazo
de validade definido, em que o 6rgdo ambiental estabelece regras, condigdes, restricdes
e medidas de controle ambiental a serem seguidas pela atividade que estd sendo

licenciada.

2.3 OS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E
O DIREITO AMBIENTAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente surge com a Lei n.° 6.938, de 31 de
agosto de 1981 tendo sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, ou seja,
antecede a Carta Magna. Neste sendo, € perceptivel que um certo amadurecimento para
uma consciéncia ecologica ja vinha se formando por parte do governo brasileiro. Ora, A
acdo governamental objetiva a manutencdo do equilibrio ecoldgico, sendo certo que o
meio ambiente é um patrim6nio pablico de uso coletivo e deve ser necessariamente
protegido. Por isso € que a preservacdo, a recuperacdo e a revitalizacdo do meio
ambiente h& de constituir uma preocupacdo do Poder Publico e, consequentemente, do
Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua e expande a
vida humana. (SILVA).

Sendo assim, a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por diretriz
regulamentar as varias atividades que envolvam o meio ambiente, para que haja
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, tornando favoravel a vida,
assegurando a populacdo condicbes propicias para seu desenvolvimento social e
econbmico, esses objetivos para serem atingidos, devem ser orientados por principios,

fundamentais na busca da protecdo ambiental.

Os Instrumentos da PNMA, estéo elencados no artigo 9° da Lei n.° 6.938/81. Sao

mecanismos utilizados pela Administragdo Publica para que os objetivos da politica
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nacional sejam alcancados. Nesta esfera, faz parte do arcabouco do Direito ambiental,

como forma de tutelar as riquezas naturais e procurar o desenvolvimento.

Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente mencionados no
artigo 9° da Lei n.° 6.938/81 e definidos nas Resolucbes do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), é importante observar sobre os Padrdes de
Qualidade, o Zoneamento Ambiental, a Avaliacdo de Impacto Ambiental, Estudo e
Relatorio de Impacto Ambiental, o Licenciamento Ambiental e a Auditoria Ambiental,
em que se pese ndo estar prevista na Politica Nacional, que é instrumento de afericdo

financeira em relacdo ao controle ambiental.

Também entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, estdo os
Padrbes de Qualidade Ambiental (artigo 99, 1), que envolve a gestdo dos componentes

do meio ambiente, que sdo a qualidade do ar, das aguas e dos padrdes de ruido.

Por sua vez, alguns dispositivos da Resolucdo CONAMA n° 237 de 19 de
dezembro de 1997 regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente, como elencados no artigo 18 da referida

Resolucao, como segue abaixo:

Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecerd os prazos de validade
de cada tipo de licenca, especificando-0s no respectivo documento, levando
em consideragdo 0s seguintes aspectos:

I - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalagdo (LI) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento
ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.

111 - O prazo de validade da Licenca de Operacao (LO) devera considerar os
planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no
méaximo, 10 (dez) anos.

Esse artigo define os aspectos da Licenca Ambiental que se faz necessario
também para tais atividades de extracdo de recursos de matéria-prima em aguas

profundas no oceano, a fim de haver de fato, o chamado desenvolvimento sustentavel.

Neste caminho, os doutrinadores, como José Eli da Veiga, divergem. Este perfila
alguns padrdes de resposta para 0 questionamento sobre a sustentabilidade. Por
exemplo, afirma que “a maior dificuldade estd na natureza necessariamente
multidimensional do processo de desenvolvimento. Ela sempre tornara muito duvidoso

e é discutivel qualquer esforco de se encontrar um modo de mensuracao que possa ser
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representado por um indice sintético, por mais que se reconheca seu valor simbdlico e
sua utilidade em termos de comunicagao”. De outro lado existem 0s pessimistas, que
alertam para uma impossibilidade de harmonizar a conservagdo ambiental com o
crescimento econémico. Os estudos do Clube de Roma s@o expoentes desse
entendimento, 0s quais argumentam que em um sistema fechado como a Terra, a
matéria se dissipa tanto quanto a energia, gragas a Lei da Entropia, e afirmam que a
exaustdo de recursos materiais poderia ser mais importante do que a energia para limitar

0 crescimento.

Desta forma, conforme a lei da Entropia, as atividades econdmicas gradualmente
transformam a energia de baixa entropia (energia livre) em forma de calor tdo difusa
(alta entropia) que se torna inutilizvel. A conclusdo € que ao utilizar diversos recursos
naturais na atividade econémica, muitos deles ndo se recuperam, o que leva a conclusao

pessimista.

Também existem o0s otimistas, que entendem ser possivel compatibilizar, sob
certas condi¢des, 0 crescimento econdmico com a sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel. Sob esse entendimento foi desenvolvido o conceito de “desenvolvimento

sustentavel” no Relatorio Brundtland, em 1987.

Portanto, tais os dispositivos da legislagdo “ecologica” brasileira bem como
ramificacdes doutrinarias, expdem que, com os devidos instrumentos tutelares e de
politicas publicas adequadas, possibilitardo o resguardar da qualidade ambiental
propicia a vida, mas também a criacdo de boas condi¢des ao desenvolvimento sécio-

econdmico, como ja declarado no artigo 2°, da Politica Nacional do Meio Ambiente.

3 A ENERGIA NO MUNDO VERSUS MATRIZES ENERGETICAS

Uma vez que a sociedade moderna necessita cada vez mais de recursos
energéticos para viver com os atuais meios de producao, locomocao e estilo de vida, o
petroleo é cada vez mais um elemento inerente e indispensavel ara a sobrevivéncia do
homem moderno. Ja foi causa de muitas guerras e é a principal fonte de renda de muitos
paises, sobretudo no Oriente Médio. Segundo os especialistas, A demanda projetada de
energia no mundo aumentard 1,7% ao ano, de 2000 a 2030, quando alcancara 15,3
bilhdes de toneladas equivalentes de petréleo (TEP, ou toe, na sigla internacional, em
inglés) por ano, de acordo com o cendrio base tracado pelo Instituto Internacional de

Economia (Mussa, 2003). Sem alteracdo da matriz energética mundial, os combustiveis
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fésseis responderiam por 90% do aumento projetado na demanda mundial, até 2030

(biodieselbr.com.br).

Ainda dessa maneira, o Brasil se destaca entre as economias industrializadas
pela elevada participacdo das fontes renovaveis em sua matriz energética. 1sso se
explica por alguns privilégios da natureza, como uma bacia hidrogréafica, fundamental a
producdo de eletricidade (14%), e o fato de ser o maior pais tropical do mundo, um

diferencial positivo para a producédo de energia de biomassa (23%) (biodieselbr.com.br).

As Matrizes energéticas se caracterizam pelas diferentes fontes e formas de
todas as energias disponibilizadas para serem transformadas, distribuidas e consumidas
nos processos produtivos que gerem todo tipo de energia de uso para a chamada vida
moderna. O petréleo e seus derivados tém a maior participacdo na matriz brasileira, que
conta cerca de 40%. O carvdo mineral e 0 gas natural sdo, assim como o petroleo, fontes
ndo-renovaveis, altamente poluentes. No Brasil, as fontes ndo renovaveis representam
aproximadamente 56% da matriz energética. J& a média mundial apresenta um quadro
bem mais elevada, com cerca de 86% de participacdo de fontes ndo renovaveis. Na
nacao brasileira, as principais energias utilizadas sdo: Petroleo, hidrelétrica, carvao

mineral e biocombustiveis.

Como é perceptivel, 0 mundo esta cada vez mais temeroso dos impactos
negativos dos combustiveis fésseis sobre o clima, bem como com os riscos nas formas
de extracdo, manuseio, transporte e armazenamento, devido também, ha varios fatores

historicos ja ocorridos de acidentes desastrosos ao ecosistema.

Sendo assim, o Direito Ambiental e seus instrumentos juridicos, procuram dar
uma resposta a degradacdo ao ambiente em mundial em virtudes das atividades de
grandes escalas empresariais a fim de criar formas, via legal, de preservacdo do meio

ambiente, pois trata-se do maior patriménio da sociedade (JUNIOR).

A atividade petrolifera é de alta relevancia para a economia do Brasil e do
mundo. No entanto, é uma das areas de atuacdo comercial que mais degrada a natureza,
a vida. Desta forma, tudo o que esta ligado a qualidade de vida no planeta, esta
sintonizado ao direito & vida, razdo pela qual, h4& uma sobreposi¢cdo natural de
sobrevivéncia, do objeto de tutela ao meio ambiente, cujos valores recaem na sociedade

voltada especificamente para as questdes do sitio da natureza.
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4 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental constituindo-se como um conjunto de principios juridicos
e de normas juridicas voltado a protecdo juridica da qualidade do meio ambiente, que se
rege por principios gerais do direito ambiental de protecdo e preservagdo ao meio
ambiente. Como tais, ha o principio da bioética, o principio do biodireito, bem como o

principio da prevencdo e o principio da precaucao.

Estes principios do Biodireito surgiram em razdo das inovagdes da biotecnologia
moderna durante os anos de 1990. Além disso, o principio do biodireito seria a
positivacdo, ou a tentativa de positivacdo das normas bioeticas na atualidade. O
principio do biodireito, poderia seria ‘“uma positivagao juridica de permissdes de
comportamentos medico-cientificos, ¢ de sangdes pelo descumprimento destas normas”
(CHIARINI JUNIOR). Pode ser também considerado um conjunto de regras juridicas ja
positivadas e voltadas a impor ou proibir uma conduta médico-cientifica e que sujeitem

seus infratores as san¢des por elas prevista (GIEHL, Germano).

Ora, nestes escopos, 0 Direito Ambiental posiciona-se como o ordenamento
juridico que possui os mecanismos legais para “vigiar” e implementar politicas, normas,
sancOes, para que qualquer atividade industrial que possa vir causar danos ao ambiente,
esteja devidamente monitorizada para exercer tais trabalhos de forma a preservar a
natureza, que, em caso negativo, possui autonomia para aplicar san¢des. Neste sentido,
ha ainda o principio do poluidor-pagador, que pode ser definido como aquele que poluir
deve arcar com os custos da recuperacdo ambiental, ou seja, aguele que causar dano ao

meio ambiente tem a obrigacdo de recupera-lo, de pagar pelo dano.

Os principios de prevencdo e o principio da precaugdo, ambos 0s principios
norteadores do direito ambiental. O primeiro é um principio classico do direito
ambiental, e o0 segundo é sua evolucdo. Para o primeiro sO existe responsabilidade
quando existe um ‘dano efetivo ou potencial e um nexo de causalidade entre este dano e
uma ac¢do ou omissdo’. Por fim, este principio procura fazer com que o poluidor
responda pelas acGes ou omissdes que tenha causado prejuizo no meio ambiente, de tal
forma que possa recuperar 0 meio ambiente que se degradou. Portanto, sem 0s custos
para a recuperacao da area degradada, acaba a sociedade tendo que pagar a conta pela

impunidade no Brasil e no cenéario internacional.
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5 O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL FRENTE AS
DIRETRIZES DO DIREITO AMBIENTAL

5.1 O desafio da Necessidade de desenvolvimento sustentavel e o Direito Ambiental

O desenvolvimento sustentavel esta na pauta internacional. Nesse contexto,
ganha sentido a idéia de que ndo existe um Unico paradigma de sociedade do bem-estar
a ser atingido por vias do “desenvolvimento” e do progresso linear. Ha necessidade de
se pensar em varios tipos de sociedades sustentaveis, ancoradas em modos particulares,
historicos e culturais de relagdes com os varios ecossistemas existentes na biosfera e dos
seres humanos entre si. Esse novo paradigma a ser desenvolvido se baseia, antes de
tudo, no reconhecimento da existéncia de uma grande diversidade ecoldgica, bioldgica e
cultural entre os povos que nem a homogeneizagao sociocultural imposta pelo mercado

capitalista mundial conseguiu destruir.

Ora, quando se projeta a perspectiva de desenvolvimento ‘“equilibrado”, diz
respeito ao sustentavel, que passa pela via dos cuidados do Direito Ambiental, que se
caracteriza por ser capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes. E o desenvolvimento que
ndo esgota os recursos para o futuro. Essa definicdo surgiu na Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nag¢6es Unidas para discutir e propor
meios de harmonizar dois objetivos: 0 desenvolvimento econdmico e a conservacgao

ambiental (WWF, http://www.wwf.org.br).

O desenvolvimento sustentavel caracterizar-se por ser um projeto politico e
social que direciona para um ordenamento ecoldgico e a descentralizacdo territorial da
producdo, bem como para a diversificacdo dos tipos de desenvolvimento e dos modos
de vida das populacBes que habitam 0 meio ambiente natural. Logo, tem o potencial de
oferecer novos processos de melhorias a sociedade que colaboram com a participacéo
direta das comunidades na apropriacdo e transformacdo de seus recursos ambientais,

objetivando gerar melhoria de vida com consciéncia de preservagéo da natureza.

Para ser alcancado, o desenvolvimento sustentavel depende de planejamento e
do reconhecimento de que o0s recursos naturais sdo finitos. O desenvolvimento
sustentavel sugere, de fato, qualidade em vez de quantidade, com a reducdo do uso de

matérias-primas e produtos e o aumento da reutilizacdo e da reciclagem. Ja para as
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atividades de utilizacdo de recursos fosseis, uma vez que ainda se utiliza tais matrizes
energéticas, tem-se procurado criar uma sustentabilidade socio-politica centrada no
equilibrio social, como na sua vertente de desenvolvimento social como
socioeconbmica. Nesse contexto, tem se objetivado conscientizar o mundo para 0s
problemas ambientais atinentes a 4gua, focando no desenvolvimento sustentavel desse
recurso, demonstrando a possibilidade de, com simples atitudes, cuidados redobrados,
fiscalizacdo ambiental rigida e permanente, sdo aparatos para procurar garantir, por
mais alguns anos, a sobrevivéncia do homem no planeta Terra. E neste aspecto, a
preservacdo da aguas oceanicas, sdo vitais para 0 ecosistema como um todo, para o
equilibrio de toda a vida no planeta. Tais responsabilidade, perpassam tanto as entidades
governamentais, como as industrias privadas, da mesma forma como a sociedade como

um todo.

As politicas ambientais ndo estdo somente relacionadas com a preservacdo do
meio ambiente, mas também com o seu desenvolvimento, visando uma situacédo estavel

e de sustentabilidade para a sociedade.

Em busca desse desenvolvimento, compete as politicas publicas garantir,
mediante incentivos e desincentivos, que as questdes comerciais busquem considerar 0s
fatores ambientais. O conhecimento historico sobre a destruicdo ambiental é de
fundamental importancia para as atitudes presentes, objetivando relacfes sustentaveis
entre 0 homem e a natureza. Pois 0 desenvolvimento sustentavel exige a unificacdo da

economia e da ecologia nas suas relagdes.

Salienta-se que, um dos desafios atuais do Brasil, na tematica da questdo
ambiental, consiste no ordenamento das leis e politicas publicas ambientais, junto a
comunidade internacional, bem como a sociedade e a atividade primaria, sendo
necessario ser compreendido como verdadeiros instrumentos institucionais a servico da

preservacao ecolodgica, e a todos 0s povos.

O conceito de desenvolvimento esta ligado ao conceito de progresso, herdado do
positivismo. A idéia implicita nestes conceitos é de que as sociedades podem progredir
para niveis cada vez mais elevados de riqueza material, incorporando o crescimento
econbémico e o avanco tecnoldgico. Segundo modelo classico, a industrializacdo é
concebida como motor do desenvolvimento, a fim de atingir o bem-estar da sociedade.
Até meados dos anos sessenta 0s custos ambientais, como a degradacdo da natureza,

eram considerados normais e necessarios no processo de ‘“desenvolvimento”. A
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substituicdo da nocdo de desenvolvimento pela de desenvolvimento duravel, eco-
desenvolvimento ou desenvolvimento integrado aparece como uma simples questdo

semantica, mas tal substituicdo comporta uma questdo ética: ética da civilizagéo.

5.2 O Desafio do Século XXI e o do Pré-Sal

O grande desafio do século XXI, em matéria de energia, serd continuar a fazer
crescer a rigueza dos paises, e a renda per capita, sem perdermos o controle sobre 0s
efeitos da emissdo de CO2 e outros poluentes, ou muito menos poluir ecosistemas,
como o da vida marinha. Como um dos principais resultados da Conferéncia ECO-92,
0s paises criaram a Agenda 21, na tentativa de viabilizar a enfrentar tais desafios. Neste
prisma, a Agenda 21 é um documento que estabelece um fator imperativo de cada pais a
se comprometer a refletir, global e localmente, sobre a forma pela quais governos,
empresas, organizacGes ndo-governamentais e todos os setores da sociedade que

poderiam cooperar no estudo de solugdes para 0s problemas sdcio-ambientais.

Cabe aos paises desenvolverem suas pautas para a Agenda 21. Em relagdo ao
Brasil, as discussdes sdo coordenadas pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS). A Agenda 21 se constitui como um
instrumento de reconversdo da sociedade industrial visando a criar um novo paradigma
de releitura sobre o conceito de progresso, inserindo a consciéncia de maior harmonia e
equilibrio com a natureza e entre os povos, coadunando a qualidade com a quantidade
como aspectos de crescimento da vida humana. A Agenda 21 € um plano de acao para
ser adotado ao nivel interplanetario, através das organizacbes do sistema das Nacgoes
Unidas, em parceria com governos e a sociedade civil, em todas as areas em que a acao
do homem, de alguma forma, venha a impactar o meio ambiente, alterando o

ecosistema.

Em 1974, a busca da autossuficiéncia em petroleo tornou-se uma politica de
Estado. Acossado pela severa dependéncia de 6leo importado e pela escalada de precos
que eclodira no ano anterior, o Brasil assumiu o desafio da corrida para o0 mar, levando a
Petrobras a procurar petroleo na entdo quase desconhecida Bacia de Campos. Trés anos
depois, iniciou-se a historica parceria Coppe/Petrobras, que inaugurou nessa empresa a
tradicdo de buscar e estimular a competéncia tecnoldgica das universidades e institutos

de pesquisa brasileiros. Juntas, a empresa, por meio do seu Centro de Pesquisas, 0
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Cenpes, e a Coppe viabilizaram a criagdo de uma engenharia brasileira para a producéo
de petréleo. Assim, criaram uma rede de conhecimento sobre o tema que reune, hoje,
varias universidades e institutos de pesquisa. Quando a meta da autossuficiéncia foi
finalmente alcancada, em 2005, o Brasil j& estava instalado entre os paises lideres da

tecnologia de exploracéo e producdo em aguas profundas.

A descoberta de reservas gigantes de petroleo e gas na camada do pré-sal trouxe
um grande desafio para o Brasil, a Petrobrds e a comunidade cientifica brasileira:
transpor o patamar tecnoldgico para viabilizar a exploracdo em pocos situados a 300
quilémetros da costa, sob uma camada de até 3 mil metros de agua e 4 mil metros de sal
e sedimentos, e evidentemente, atendendo as implicagOes da preservagdo ambiental, de
acordo com os principios juridicos e de normas juridicas voltado a prote¢do juridica da

qualidade do meio ambiente.

Trés décadas de trabalho foram suficientes para que cientistas e técnicos
brasileiros desenvolvessem e dominassem a tecnologia aplicada na Bacia de Campos,
cujo acidente recente de vazamento de petréleo, deve servir de sinal de alerta para a

exploracédo no Pré-Sal.

Na area do Pré-Sal, ainda ha grandes desafios e mistérios a serem desvendados.

Mesmo nos aspectos conhecidos, os desafios s&o multiplicados.

A Petrobras, em parceria com a Coppe, Instituto de Engenharia da Universidade
do Federal do Rio de Janeiro, estdo debrucados sobre projetos que visam expandir 0 uso
de fontes alternativas de energia, criar formas de transporte menos poluentes e gerenciar
adequadamente os recursos hidricos. Também participam da formulacdo de estratégias
nacionais e globais, por meio do Forum Brasileiro de Mudancas Climéticas e do Painel

Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) da ONU.

5.3 A regulamentacédo juridica do Pré-sal e o Direito Ambiental

A disciplina normativa do setor energético brasileiro tem recebido atencdes
especiais desde a veiculacdo de noticias em torno da camada preé-sal. As elevadas
expectativas de producdo na area ensejaram discursos de modificacdo do marco
normativo do setor, no caso a “Lei do Petroleo” Destacam-Se, neste contexto, a
autorizacdo de criacdo da Pré-Sal Petroleo S.A. (Lei Federal 12.304, de 02 de agosto de
2010), as ampliagdes de competéncias do CNPE e a disciplina para exploracéo e
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producdo nas areas do Pré-sal (Lei Federal 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A
regulagdo é instrumento utilizado pelos Estados que abandonaram a regra geral da
intervencdo econdmica direta e que ndo véem na generalidade de seu poder de policia
um mecanismo eficaz para o controle e organizagdo da seara econdémica6. No ambito do
exercicio da funcdo regulatéria estatal destacam-se as agéncias reguladoras, entes da

Administragéo Indireta dotados de autonomia, autarquias sob regime especial.

A Politica Energética Nacional - PEN, politica esta a ser necessariamente observada
pela Agéncia, possui como alguns dos seus objetivos a preservacdo do interesse
nacional, a promocao do desenvolvimento, a ampliacdo do mercado de trabalho e a
valorizacéo dos recursos energeéticos, a protecdo dos interesses do consumidor quanto a

preco, qualidade e oferta dos produtos.

Com as descobertas na camada pré-sal e as consequentes mudancgas normativas
direcionadas as atividades do petréleo e gas natural, questiona-se como restara
caracterizada a atuacdo regulatéria da ANP, em que medida sofrerd mitigacoes,
especialmente ao se considerar o surgimento de novo ente, no caso, a Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A.

(PPSA) e, ainda, frente aos novos direcionamentos dados ao CNPE e ao MME.

No dia 02 de agosto de 2010, adentra no ordenamento juridico nacional lei
responsavel por autorizar a criagdo da Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo
e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA). De acordo com esta lei, a PPSA é
empresa publica, submetida a regime juridico tipico das empresas privadas, estruturada
sob a forma de sociedade an6nima, devendo funcionar de forma vinculada ao Ministério
de Minas e Energia — MME, e cujas atribui¢cGes envolvem a gestdo de duas espécies
contratuais: contratos de partilha de producdo e contratos de comercializacdo de
petréleo e gas natural. (arts. 1°, 2° e 3°, da Lei Federal 12.304, de 02 de agosto de 2010).

A lei responsével por tratar da PPSA enumerou competéncias especificas para esta
pessoa juridica, intencionando viabilizar uma eficiente gestdo dos contratos que lhe
dizem respeito. No que concerne aos contratos de comercializacdo de petroleo e de gas
natural, caberd a PPSA celebra-los representando a Unido; verificar se os contratados
cumprem com a politica de comercializacdo aplicavel ao caso e monitorar e auditar as
operacdes, 0s custos e 0s precos de venda dos recursos naturais energéticos. A “Lei do
Petroleo”, em sua redagdo original, buscou, através da atribuicdo de amplas

possibilidades de atuacdo, permitir a ANP o adequado desempenho de suas funcdes
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regulatérias. Hoje, as inovacdes normativas direcionadas ao setor do petroleo e do gas
natural em decorréncia da camada pré-sal parecem caminhar no sentido de restringir a
amplitude de atuacdo tradicionalmente dada a ANP. O fortalecimento da atuagdo do
MME e do CNPE apontam para uma possivel politizacdo da regulacdo da Industria do
Petroleo e do Gas Natural no Brasil. A relevancia do papel da Agéncia no ambito das
atividades reguladas reforca a necessidade de se viabilizar a eficiéncia na sua atuacao.
No compéndio juridico, se faz necessario balizar e aprumar erros j& observados, analisar
as inovagdes propostas e o limite e as implicagcdes de cada ordenamento juridico bem

como de cada entidade estatal e suas acoes.

5.4 A exploracéo do Pré-sal e a Preservacdo do Meio Ambiente.

A exploracdo do Pré-Sal gera a abertura de perspectivas especiais para o
desenvolvimento da cadeia produtiva de petroleo e gas para o Brasil, cuja cadeia estara
apta para conter a demanda interna e externa, gerando empregos direta e indireta.
Contudo, muitos afirmam que apesar do uso de alta tecnologia de ponta na exploragédo
do pré-sal, ainda assim, é inevitavel, vazamentos de 6leos, como aconteceu no ano
2010, no Golfo do México, em exploracdo de petréleo no mar do Caribe, que trouxe
perdas irreparaveis para todo ecossistema, ou seja, fauna e flora do mar do Caribe.
Sendo assim, a exploracdo do pré-sal aqui no Brasil, serd inevitavel o vazamento de
6leo para 0 nosso oceano atlantico, trazendo prejuizos irreparaveis para a fauna e a flora
do litoral do sudeste e sul brasileiro, além de provavel perda do “Custo-Beneficio”.
Afirmam ainda que, a exploracdo do pré-sal é um contrato de risco, devido as

conseqliéncias geoldgicas que poderdo advir, como maremotos, etc.

Contudo, é nesta proposta de surge o Direito Ambiental com seus mecanismos de
controle e de prevencdo, através dos estudos de Impacto Ambiental e Precaucéo, cujo
principio, a Constituicdo Federal ja instituiu em seu artigo 225, 81, assinando que, basta
que a atividade seja potencialmente causadora de dano, torna-se imperioso o Estudo do
Impacto Ambiental, de modo a proteger o ambiente, e que deve ser amplamente
observado pelo Estado e responsabilizado pela iniciativa privada. Se houver ameaca de
danos, as politicas e normas do ordenamento juridico devem entrar em acgdo a fim de
prevenir a degradacdo ambiental. O Direito Ambiental também possui como ferramenta,

0 principio da Prevencdo, que atua quando os riscos ja sdo conhecidos, durante as
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atividades, como forma de controla-las, atuando por meio de medidas legais para

corrigir ou evitar o dano previsivel.

5.5 O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel e o Sustentavel Desenvolvimento

O “desenvolvimento sustentdvel” encontra no ordenamento juridico brasileiro
respaldo que nédo sé justifica como impde a sua aplicacdo pratica que primam por um
melhor desempenho das atividades sobre o meio ambiente, promovendo a sua

recuperacao, preservacdo e melhoria.

Como jé citado, a Constituicdo, em seu art. 225, recepcionando a Lei citada, atribui
ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para
as “presentes e futuras geragdes”. Sublinha-se a ampliagdo que o conceito de
desenvolvimento sustentavel traz ao campo de atuacdo do direito, este que, regula e
reflete os anseios sociais numa dada realidade, passar a agir ndo mais na relacdo direta
de tempo e espaco, mas estendida as futuras geracdes. Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981).

A partir da Constituicdo de 1988, novas medidas foram criadas pela legislacdo
ordinéria, procurando sempre aperfeicoar 0s instrumentos de defesa ambiental.
Devemos destacar o chamado “Programa Nossa Natureza”, criado em 1989, que
procurou corrigir as deficiéncias da legislacdo existente, alterando importantes leis.
Além disso, ele reestruturou toda a administracdo ambiental. Nesse periodo, unificou-se
em um sé orgdo, o IBAMA, a atividade administrativa ambiental. Tal fato demonstra
que o aperfeicoamento do Direito Ambiental, a partir de 1988, tornou-se uma realidade,
coroada com a realizacdo da Conferencia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, acontecida no Rio em 1992.

A gestdo ambiental do desenvolvimento sustentavel exige novos conhecimentos
interdisciplinares e o planejamento intersetorial do desenvolvimento. E sobretudo um
convite a acdo dos cidaddos para participar na producdo de suas condigdes de existéncia
e em seus projetos de vida. O desenvolvimento sustentavel é um projeto social e politico
que aponta para o ordenamento ecoldgico e a descentralizagdo territorial da producao,
assim como para a diversificacao dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vida das
populacdes que habitam o planeta. Neste sentido, oferece novos principios aos

processos de democratizacdo da sociedade que induzem a participacdo direta das
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comunidades na apropriacdo e transformacdo de seus recursos ambientais. Assim, 0
desenvolvimento sustentavel converte-se num projeto para que haja um sustentavel
desenvolvimento como um todo, destinado a erradicar a pobreza, satisfazer as

necessidades béasicas e melhorar a qualidade de vida das populacfes dos paises.

5.6 Desafios e tendéncias

Hoje em dia, hd quem afirme que em relacdo a questdo da preservagdo ambiental,
enfrenta-se um momento critico, pois se tem um modelo altamente capitalista que visa o
lucro méximo e o bem-estar de um estilo moderno de ser da sociedade, e por outro lado,
a realidade de que os frageis e limitados recursos naturais tém sido tratados nas Gltimas

décadas apenas como matéria-prima para 0 processo produtivo.

As questdes ambientais podem ser melhores analisadas quando se observa o pano
de fundo dos aspectos estruturais, econdémicos, sociais e conjunturais que deram origem
e contribuem para o agravamento da degradacdo ambiental, como a industrializacdo, a
urbanizagdo acelerada e desordenada, a explosdo demogréafica, a extragdo dos recursos

naturais com violéncia e sem normas legais e cuidados.

Nas Gltimas décadas do Século XX e inicio do Século XXI, percebeu-se o
escalonavel aumento da producdo através da industrializacdo que surgir para procurar
atender o crescimento populacional e por conseqliéncia, aumento na demanda e
consumo de energia, matéria-prima e outros insumos, houve uma reverberacao maior de
sobrecarga aos ecossistemas e recursos naturais, para a geracdo de energia, sem 0
devido senso de responsabilidade, de que ndo sdo recursos renovaveis nem duradouros.
E mais ainda, houve aumento do volume dos residuos langados na natureza, rios,

cidades, aumentado a poluicdo do meio ambiente.

A constante degradacdo e poluicdo ambiental adquirem cada vez mais dimensdes
preocupantes e alarmantes, complexos e de dificil gerenciamento, cuja violéncia em
larga escala a natureza tem provocado prejuizos os mais diversos como poluicao de rios,

costas maritimas, poluicdo atmosférica, e demais setores do ecossistema natural.
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CONCLUSAO

Pelos vérios aspectos analisados e discutidos, com efeito, os principios
constitucionais e infraconstitucionais que se aplicam na protecdo ao patrimoénio natural
tém por certo que os desafios, problemas, e dilemas que se deparam sdo enormes, tao
grande quanto a amplitude que envolvem a atividade de exploragdo, producéo,
transporte de petréleo e gés. Sabe-se da importancia e necessidade da funcdo sécio-
econbmica da atividade de petroleo para o Brasil e para o0 mundo, cuja riqueza é
incomparavel na vida moderna da sociedade industrial. Uma vez efetivado tais
atividades econémicas e industriais, torna-se essencial o uso correto do instrumento
juridico que pode ser usado para viabilizar de forma protetiva e responsavel a fim de
preservar para o futuro o meio ambiente, repousa no Direito Ambiental o papel de
articulador juridico na construcdo de uma sociedade com mais qualidade de vida, pois
afinal, a legislagdo ambiental brasileira na atualidade esta entre as mais completas do
mundo. Estas leis, apesar de ndo serem adequadamente respeitadas, podem garantir a

preservacdo do complexo patriménio ambiental do Brasil.

Todo o arcabouco da legislacdo enfrentara os desafios pertinentes de uma constante
vigilancia e fiscalizacdo, que por outro lado, sé permitird qualquer atividade de
exploracdo econémica dentro de todo o escopo legal, de forma a adequar os recursos de
instrumentos de exploracdo com os limites da lei, cujo objetivo maior é cuidar do nosso

maior patrimonio, o planeta terra.

Portanto, os dispositivos da legislagdo “ecoldgica” brasileira bem como
ramificacdes doutrinarias, expdem que, com o0s devidos instrumentos tutelares e
politicas publicas adequadas, possibilitardo o resguardar da qualidade ambiental
propicia a vida, mas também a criacdo de boas condi¢des ao desenvolvimento sécio-
econdmico, como ja direcionado pela Politica Nacional do Meio Ambiente, ressaltando
desta maneira, a importancia vital do Direito Ambiental como modelador e tutor dos

mecanismos do desenvolvimento sustentavel, o grande desafio do século XXI.
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