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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacdo

Temos o prazer de apresentar este livro, “Direito Ambiental e Socioambientalismo 1117, que €
0 resultado do XXV Congresso do Conpedi intitulado: Cidadania e Desenvolvimento

Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito, ocorrido na cidade
de Curitiba entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016. Obtivemos a certeza da qualidade das
pesquisas, nas apresentacdes que tivemos o prazer de coordenar. Logo, as pesquisas séo de
excelente qualidade, e de alguma forma, os autores buscaram uma aplicabilidade

socioambiental em seus trabal hos.

As matérias foram refletidas na possibilidade real do desenvolvimento sustentével e na busca
das relagbes humanas com 0 meio ambiente. Os temas s&o amplos, todavia podemos dividi-
los em grandes grupos, quais sejam: a) A protecdo dos recursos hidricos; b) mineracéo; c)

patriménio cultural; d) Amazénia brasileira; €) areas protegidas; f) aspectos do licenciamento
ambiental, dentre outros temas variados como: politicas publicas e meio ambiente; meio

ambiente ecologicamente equilibrado; fauna maritima e diversidade bioespeleol6gica, mas

gue ndo se encontram, necessariamente, nessa ordem de capitul os.

A defesa do meio ambiente, como bem de uso comum do povo, fica claro no

desenvolvimento dos capitulos sobre a crise hidrica no qual Arthur Amaral Gomes chama a
atencdo para o tratamento da dgua como um produto de mercado, e por sua vez Micheli

Capuano e Francielle Tybusch analisam os limites e possibilidades desse bem como um
direito fundamental, e suas implicagdes internacionais. Vera Lucia Pontes discute sobre a
crise hidrica no Brasil e o papel da ANA- Agéncia Nacional de Aguas. Nesse capitulo a
autora questiona se as decisdes dos gestores sdo eficientes, enquanto Renata Caroline e
Monica Teresa relembram os mandamentos da Agenda 21, e a protecdo das &guas. Thais
Dalla Corte e Tiago Dalla Corte versam sobre a dgua em uma nova visdo, ou seja, na era do
antropoceno.

Em um outro giro, mas ainda também relacionado com a &gua, alguns autores desenvolveram
suas pesquisas na &rea de mineracdo. Sem divida é um assunto importante, principa mente da
dimensdo econdmica, mas a atividade ndo deixa de ser degradadora do meio ambiente.

Assim, Dayla Barbosa e Danielle Mamed dissertam sobre o desastre de Mariana, ocorrido em



novembro de 2015 e as responsabilidades com fundamento na teoria da sociedade de risco. Ja
Romeu Thomé e Stephanie Venancio abordam sobre o impacto da mineragdo do urénio no
meio ambiente, além das consequéncias de passivos social e ambiental.

O patriménio cultural € uma das perspectivas didaticas de meio ambiente no Brasil,
entendido desse modo por autores como Paulo Affonso Leme Machado e José Afonso da
Silva. Dessa forma, Walter Veloso Dutra denuncia a falta de instrumentos juridicos para a
protecdo do patrimdnio cultural imaterial, ou sgja, qual a melhor forma de tornar o registro
eficaz. De um outro ponto de vista, Ana Carolina Carvalho e Manoel Dias debatem sobre a
guestdo filosoficalconstitucional da cultura ambiental sob o0 pensamento de Peter Harberle.
Bianca A. Fachinelli, por suavez, em estudo de caso sobre sacrificios de animais, versa sobre
a liberdade de religido e direitos dos animais indagando se ha colisdo entre direitos
fundamentais.

Entre os estudos colacionados encontram-se aqueles que se referem a Amazonia brasileira.
Como por exemplo, a inquietacdo de Talita B. Bezerra quando discorre sobre os povos
tradicionais e a inseguranca das pessoas que ndo moram dentro de unidades de conservagao,
mais proximas a elas, e por consequéncia arguem se os direitos delas sdo respeitados. Em um
sentido mais amplo, Daniel G. Oliveirae Luiza A. Furiatti debrucam estudos sobre a eficécia
da protecéo da regido amazoénica, em nivel constitucional, no Brasil, Bolivia e Equador.

Préximo ainda ao tema s80 as areas protegidas como a reserva legal florestal em areas
urbanas, desenvolvida por Jeferson N. Fernandes; e o direito da usucapido quando atinge
também as areas de preservacdo permanente, temade Elcio N. Resende e Ariel A. dos Santos.

O licenciamento ambiental foi retratado, em vertentes diferenciadas. Maria Helena C.
Chianca, por exemplo, disserta sobre a fase da pés licenca ambiental. A autora fala da
necessidade de avaliar os impactos ndo previstos na licenca, que podem causar danos
significativos. Também no que se refere a consulta prévia, Thayana B. O. Ribeiro e Joaquim
Shiraishi Neto informam que a Lel de Biodiversidade Biologica, 13.123/2015, ainda nédo foi
regulamentada deixando sem san¢do aqueles que ndo a cumprem.

Dentre outros assuntos, relevantes, vem a baila o problema mundial sobre o caso do mexilhéo
dourado que foi disseminado, pelo mundo. A &gua de lastro de navios, transformou-se em
risco nacional e internacional com consequéncias graves como a bioinvasdo. Foi descoberto
gue essa agua passou a ser uma das formas mais rapidas de contaminacdo marinha, porque
age silenciosamente. Esse problema é tema de Luiz Ricardo S. de Araljo e Liziane P. Silva
Oliveira que analisam se as politicas publicas tém sido eficientes para exterminar com 0s



impactos negativos provocados por esse espécime. Também na seara maritima, Fernanda
Stanislau e Denise Campos observam se aLel 9.605/98 é meio eficiente de protecdo da fauna
maritima

Por suavez, Warley R. Oliveira e Giovanni J. Pereira discutem sobre a eficacia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e Alexandre S. Saltz e Raquel F. Lopes
Sparemberger questionam a existéncia de uma hermenéutica juridica ambiental. Logo, para
encontrar a resposta € necessario ler o capitulo.

A constitucionalidade de algumas leis e decretos, tém sido guestionadas pela doutrina e
tribunais, esse é o caso do Decreto 6640 de 2008. Nessa esteira a pergunta formulada pelas
autoras, Beatriz S. Costa e Paula Vieira, se os critérios de valoracdo das cavidades naturais
subterréneas sdo suficientes para assegurar a eficacia na preservagdo do ambiente
cavernicola, tem resposta negativa.

Um tema de extrema relevancia, desenvolvido por Mario César Q. Albuquergue e Sbnia
Maria, é a exploracdo do petroleo do pré-sal, e as diretrizes do direito ambiental nesse
desafio imensuréavel do governo brasileiro.

Este livro, por meio de seus capitulos, demonstra a profundidade dos estudos desenvolvidos
por todos os pesquisadores. S80 estudiosos das causas ambientais mais diversas e de
extraordinariaimportancia para os seres humanos, meio ambiente e economia. A leitura deste
livro € fundamental para todos aqueles que tém visdo do futuro, e mais do que isso,
pretendam ser instrumentos de mudancas em um mundo gue hecessita urgente de cuidado.
Por isso, nos temos orgulho de fazer parte daqueles que ndo esperam acontecer, mas fazem
acontecer.

Profa. Dra. Beatriz Souza Costa- ESDHC

Profa. Dra. Liziane Paixao SilvaOliveira- UNIT

Prof. Dr. Fernando Antonio De Carvalho Dantas - UFG



A CULTURA AMBIENTALISTA SOB O ENFOQUE DA DIMENSAO HISTORICO-
CULTURAL DA DIGNIDADE HUMANA E O PENSAMENTO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DE PETER HABERLE

CULTURE ENVIRONMENTALIST UNDER THE FOCUS OF DIMENSION
HISTORIC-CULTURAL HUMAN DIGNITY AND THE LEGAL-
CONSTITUTIONAL AND THOUGHT PETER HABERLE

Ana Carolina Couto Limade Carvalho 1
Manoel Coracy Saboia Dias?2

Resumo

O objeto da pesquisa é abordar cultura ambientalista sob o enfoque da dimensio histérico-
cultural da dignidade humana, privilegiando o pensamento juridico-constitucional de Peter
Haberle. A luta travada pelo movimento ecol 6gico € etapa de afirmagéo histérica dos direitos
humanos: direito do ser humano viver em ambiente saudavel e equilibrado. Objetivo gera é
compreender dignidade humana como resultado do processo cultural de afirmacéo e luta
pelos direitos humanos. Objetivos especificos. destacar dignidade humana no contexto

cultural constitucional; compreender novos valores, conscientizar riscos e ameagas

ambientais a cultura constitucional. Serd utilizado método indutivo, fonte bibliografica,

técnicas do referente, categoria, conceito operacional e fichamento.

Palavras-chave: Cultura ambientalista, Dimens&o historico-cultural, Dignidade humana,
Peter haberle

Abstract/Resumen/Résumé

The object of research is address environmental culture with focus on historical-cultural
dimension of human dignity, emphasizing the legal-constitutional thought Peter Haberle. The
struggle waged by ecological movement is step of historic affirmation of human rights:
human right to live in healthy and balanced environment. General objective is to understand
human dignity as result of cultural process of affirmation and fight for human rights. Specific
objectives. highlight human dignity in the constitutional cultural context; understand new
values;, awareness environmental risks and threats constitutional culture. 1t will be used
inductive method, bibliographic source, relative technique, category, operational concept and
book report.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental culture, Historical-cultural
dimension, Human dignity, Peter hdberle

1 Doutoranda em Ciéncia Juridica UNIVALI. Mestre em Direito Processual UNIPAR. Especialistaem Direito
Tributario UnP. Pés-graduada em Constitucional UV B. Graduada em Direito TOLEDO. Professora Adjunta
Curso Direito UFAC. Advogada. carol coutomatheus@hotmail.com.

2 Mestrando em Direito UnB. Especialistaem Filosofia SINAL. MBA em Gestéo Publica FACINTER.
Bacharel em Direito FAAO. Bacharel em Filosofia UFP. Professor Adjunto e Coordenador Curso Filosofia
UFAC. coracysaboia@gmail.com
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa abordar a cultura ambientalista sob
o enfoque da dimensdo histérico-cultural da dignidade humana, privilegiando o pensamento
juridico-constitucional de Peter Héberle.

A escolha do tema justifica-se no sentido de que a luz da perspectiva histérico-
cultural, a luta travada pelo movimento ecoldgico corresponde a mais uma etapa de afirmacéo
historica dos Direitos Humanos. Representa o direito do ser humano a viver em um ambiente
saudavel e equilibrado, de modo a ampliar o conteddo e conferir uma tutela cada vez mais
ampla a Dignidade Humana.

Nesse contexto urge aprofundar os debates sobre este importante assunto em tela,
com o objetivo principal de compreender a Dignidade Humana como resultado do processo
cultural de afirmacéo e luta pelos Direitos Humanos.

Representam objetivos especificos do trabalho em testilha: destacar dignidade
humana no contexto cultural constitucional; compreender novos valores; conscientizar riscos
e ameacas ambientais a cultura constitucional.

As questdes centrais da pesquisa em tela sdo: Qual o pensamento juridico-
constitucional de Peter Haberle? O que se deve entender por protecdo ambiental, Estado
Socioambiental de Direito e os Direitos Fundamentais? Como relacionar o pensamento
juridico-constitucional de Peter Haberle, a cultura ambientalista e a dimensdo histérico-
cultural da dignidade humana? Quais os aportes tedricos?

Para tanto a pesquisa em epigrafe foi organizada em trés partes. A primeira parte
aborda o pensamento juridico-constitucional de Peter Haberle. A segunda parte estuda a
protecdo ambiental, o Estado Socioambiental de Direito e os Direitos Fundamentais. A
terceira e Ultima parte analisa de forma sucinta o importante tema objeto da pesquisa em
testilha, a cultura ambientalista relacionada a dimensdo histérico-cultural da Dignidade
Humana e o pensamento juridico-constitucional de Peter Héberle.

O problema da pesquisa em testilha € justamente evidenciar a relagdo existente entre
a cultura ambientalista, a dimensao historico-cultural da Dignidade Humana e o pensamento
juridico-constitucional de Peter Haberle.

A hipotese que norteia o presente trabalho de pesquisa € no sentido de que sob o
enfoque da dimensdo historico-cultural, a luta travada pelo movimento ecoldgico corresponde

a mais uma etapa de afirmacdo histérica dos Direitos Humanos. Trata-se do direito do ser
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humano a viver em um ambiente saudavel e equilibrado, de modo a ampliar o contetdo e
conferir uma tutela cada vez mais ampla a Dignidade Humana.

Pelo método de abordagem indutivo, fonte de pesquisa bibliografica e legal relativa a
cultura ambientalista sob o enfoque da dimenséo historico-cultural da Dignidade Humana e o
pensamento juridico-constitucional de Peter H&berle serdo pesquisadas e confrontadas as
partes de um todo para que se possa ter uma visdo generalizada. Durante as diversas fases da
pesquisa serdo utilizadas as técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional, do

Fichamento e com base em documentacao indireta sera realizada Pesquisa Bibliografica.

1 O PENSAMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE PETER HABERLE

O jurista alemdo Peter Haberle € um dos maiores constitucionalistas deste tempo.
Professor notavel, Doutor em Direito, destaca-se pela profundidade de seus conhecimentos
filosoficos, teoldgicos e artisticos. Dedicou-se aos estudos sobre um Direito Constitucional
Comum latino-americano.

No Brasil o pensamento de Haberle encontrou eco na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e na legislacdo sobre o instituto do amicus curiae, enquanto na doutrina é
adotada por muitos a formulacdo da “sociedade aberta de intérpretes da Constituicao”
segundo a qual o circulo de intérpretes da lei fundamental “deve ser alargado para abarcar ndo
apenas as autoridades publicas e as partes formais do processo de controle de
constitucionalidade, mas todos os cidaddos e grupos sociais que, de uma forma ou de outra,
vivenciam a realidade constitucional” (MENDES, 2014, p. 12).

A originalidade metodoldgica, atualizacdo e profundidade conceitual da obra de
Héberle permite novas abordagens para as ciéncias humanas, especialmente para a ciéncia
juridica. Como notavel pesquisador recebeu numerosas distingbes honrosas. Obra extensa,
composta por centenas de artigos, varias monografias e aportes fundamentais para a doutrina
constitucional europeia e mundial.

Trata-se de um dos expoentes da teoria institucional dos direitos fundamentais,
pioneiro da universidade europeia do futuro, dedicou a vida profissional a docéncia
universitaria, fundamentando sua obra cientifica no pluralismo, constituindo a ideia de
integracdo o ponto de partida para a realizacdo do novo Estado Constitucional do século XXI:
0 Estado Constitucional Cooperativo.

A teoria constitucional de Peter Haberle defende a tolerancia, a aceitagdo do outro, a

protecdo dos direitos fundamentais diante da complexa realidade. Contribuiu para fortalecer o
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Estado Constitucional, sobretudo em paises de transicdo democrética, raz&o pela qual o aporte
ao desenvolvimento do Direito de Haberle ultrapassou as fronteiras europeias e encontrou eco
na América Latina, onde produziu obra dedicada a integracéo latino-americana.

A obra de Haberle (2003c) auxiliou o processo de integracédo cultural e politica deste
continente ao desenvolver a ideia de um Direito Constitucional Comum. Muitos doutrinadores
brasileiros de renome defendem a necessidade de consolidar a ideia formulada por Haberle de
uma sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo, abarcando ndo apenas as autoridades
publicas e as partes formais nos processos de controle de constitucionalidade, mas todos os
cidaddos e grupos sociais que, de uma forma ou de outra, vivenciam a realidade
constitucional.

O Direito Constitucional Comum se relaciona a ideia de Estado Constitucional
Cooperativo. Na concepc¢do de Héberle (2003a, p. 75), o Estado Constitucional Cooperativo
estaria inserido na comunidade universal de Estados Constitucionais, contexto em que 0s
Estados Constitucionais ndo existem mais para si mesmos, mas como referéncias para 0s
outros Estados Constitucionais membros de uma comunidade.

Os elementos do Estado Constitucional indicam o modelo de cooperagédo
internacional. Segundo Hé&berle (2003a, p. 69) os procedimentos de concretizacdo das
democracias, a independéncia da jurisdicdo, em especial da jurisdicdo constitucional, os
mecanismos de protegdo interna e externa dos Direitos Humanos sdo decisivos para a
consagracdo do modelo de cooperacgéo entre os Estados.

O modelo de cooperacdo permitiria que os Estados Constitucionais preservassem
caracteristicas constitucionais, mas vocacionados ao intercdmbio no plano internacional. A
ordem internacional influenciaria de forma direta a soberania do Estado nacional que deixa
ser soberano para se tornar cooperativo, tendo referéncias em seus semelhantes. “A
manifestacdo desse fenbmeno ocorrerd por meio de principios gerais, notadamente, 0s que
consagrarem direitos humanos universais (como aquelas de objetivos educacionais, paz
mundial, protecdo ao meio ambiente, amizade, cooperacdo e ajuda humanitaria)”
(HABERLE, 20034, p. 75).

Estado Constitucional Cooperativo é projeto universal, apesar da variedade
tipologica entre paises e diferencas entre culturas nacionais. Segundo Héberle (2003c, p. 3) 0s
meios do Constitucionalismo devem ser empregados para levar a cabo o necessario a fim de
gue a América Latina, com sua riqueza multiétnica e multicultural, se reafirme na era da

globalizacao.
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Desta forma, para Mendes (2014, p. 13) j& existem materiais textuais que constituem
etapas precursoras de uma integragdo mais ampla, eis a relacdo direta entre a concepcao de

um Estado Constitucional Cooperativo e a tematica da protecdo dos Direitos Humanos.

Interpretagdo constitucional tem sido, até agora, conscientemente, coisa de uma
sociedade fechada. Dela tomam parte apenas os intérpretes juridicos ‘vinculados as
corporagdes’ (zunftméssige interpreten) e aqueles participantes formais do processo
constitucional. A interpretacdo constitucional é, em realidade, mais um elemento da
sociedade aberta. Todas as poténcias juridicas, participantes materiais do processo
social estdo nela envolvidas, sendo ela, a um sé tempo, elemento resultante da
sociedade aberta e um elemento formador ou constituinte desta sociedade. [...]. Os
critérios de interpretagdo constitucional hd de ser tanto mais abertos quanto mais
pluralista for a sociedade (HABERLE, 1997, p. 13).

Consoante Santos (2001, p. 261) é necessario tirar a mascara que encobre a ampla
esfera social, no sentido de reconhecer que existe na sociedade uma pluralidade de ordens
juridicas, acompanhadas por uma pluralidade de formas de poder e de conhecimento, todas
rejeitadas e ocultadas pela ordem politica liberal.

O reconhecimento da pluralidade de ordens juridicas ndo implica a perda de
centralidade do direito estatal. “Muito pelo contrario, o direito estatal tende a ser o mais
democrético, pois além de ser o Unico reconhecido como tal, é criado mediante processos
democraticos e exercido no ambito do Estado de direito” (SANTOS, 2001, p. 315).

O autor lusitano na obra citada oferece um importante arsenal tedrico para a
compreensdo do pluralismo juridico e da complexidade inerente as sociedades
contemporaneas. Trata-se de uma importante contribuicdo para a analise do direito na medida
em que amplia o campo epistemoldgico restrito do monismo positivista.

O pluralismo traz a tona uma série de fatores que ndo podem mais ser ignorados.
“Socialismo-como-democracia-sem-fim” (SANTOS, 2001, p. 340) significa expandir os
principios politico-juridicos democraticos consagrados na modernidade para 0s demais
espacos estruturais. Pensar o alternativo e o plural demanda um estudo mais complexo, que

envolve mdltiplas e intrincadas relagdes juridicas e de poder difusas pelos espagos estruturais.

O empenho maior e inconteste neste inicio do novo milénio é como tomar parte
deste cenario de mundializagdo neoliberal, mas sem deixar de estar consciente e agir
no &mbito cultural da diversidade e da legitimidade regional. Trata-se de repensar
um projeto social e politico contra-hegemdnico, apto a redefinir os procedimentos
classicos entre os poderes estatal e societario, entre o universalismo ético e o
relativismo cultural, entre a razdo pratica e a filosofia do sujeito, entre o discurso de
integracdo e de diversidade, entre as formas tradicionais de normatividade e as
manifestacBes plurais ndo formais de jurisdigdo (WOLKMER, 2013, p. 37).
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No sentido de enfrentar o momento historico de apropriagdo do capital financeiro
pela ordem internacional marcada pela globalizacdo neoliberal, observa-se uma ‘“nova
perspectiva teodrica e politica no que se refere aos Direitos Humanos” (HERRERA FLORES,
2004, p. 95). Herrera Flores (2004, p. 100) questiona a natureza individualista, estatista e
formalista dos direitos e busca uma redefinicdo multicultural de Direitos Humanos, processos
sociais, econémicos, politicos e culturais que configurem materialmente ato ético e politico,
maduro e radical de criacdo de uma nova ordem. Por outro lado, a matriz para constituir novas
praticas sociais, novas subjetividades antagonistas dessa ordem global vigente.

E importante redefinir e consolidar a afirmacio de Direitos Humanos em uma
perspectiva integral, local e intercultural. Tradicionalmente a agenda de Direitos Humanos
centrou-se na tutela de direitos civis e politicos, “testemunha-se, atualmente, a ampliacédo
dessa agenda tradicional, que passa a incorporar novos direitos, com énfase nos direitos
econdmicos, sociais e culturais” (PIOVESAN, 2004, p. 29). Para melhor compreensdo dos
Direitos Humanos é primordial direciona-los em termos multiculturais.

Na obra a “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢ao”, Peter Haberle propGe
pela adocdo de uma hermenéutica constitucional adequada a sociedade pluralista. Trata-se de
uma sociedade aberta, pressupondo a integragédo da realidade no processo de interpretacdo da
Constituigdo.

Na concepcdo de Cunha Junior (2010, p. 50) o processo constitucional torna-se parte
do direito de participacdo democratica, onde todas as poténcias publicas, todos os cidadaos e
grupos, participantes materiais do processo social, estdo envolvidos, de tal modo que a
interpretacdo constitucional e, a um s6 tempo, elemento resultante da sociedade aberta e
elemento formador dessa mesma sociedade.

Entretanto, “subsiste sempre a responsabilidade da jurisdi¢do constitucional, que
fornece, em geral, a ultima palavra sobre a interpretacdo” (HABERLE, 1997, p. 14). Cuida tal
proposta de uma democratizacdo da interpretacdo constitucional, o que corresponde a uma
democratizagéo da jurisdicdo constitucional, ja que esta deve levar necessariamente em conta

a opinido publica.

2 A PROTECAO AMBIENTAL, O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO E
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos tem direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida. E imposto ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para a geracdo atual e as futuras geragdes. Trata-se da consagracdo
da protecdo jusfundamental do ambiente na edificacdo juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito.

O Relatério Nosso Futuro Comum reconheceu nossa dependéncia existencial em fase
da biosfera, destacou a desigualdade social e constatou que poucos paises esgotam e
consomem a maior parte dos recursos naturais.

O Relatorio Brundtland elaborado pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, faz parte de uma série de iniciativas, anteriores a Agenda 21, as quais
reafirmam uma visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados e reproduzido pelas na¢des em desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do
uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas.

No inicio da década de 1980, a ONU retomou o debate das questdes ambientais.
Indicada pela entidade, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, chefiou a
Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, para estudar o assunto.

O documento final desses estudos foi denominado “Nosso Futuro Comum?”, também
conhecido como Relatério Brundtland. Apresentado em 1987, propbe o desenvolvimento
sustentavel como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as gerac@es futuras atenderem as suas necessidades. Consiste em uma melhor
estratégia de utilizar os recursos naturais, de uma maneira que ndao cologue em risco 0 meio
ambiente.

Cabe aos paises adequar seu desenvolvimento econémico e social a protecao
ambiental. Os paises ainda possuem sérios problemas para enfrentar, uma vez que a agressao
ambiental é causadora de questdes que ferem a dignidade da pessoa humana, como a pobreza.

Representam  Principios da Declaragio do Rio de Janeiro (Rio-92): o
desenvolvimento sustentadvel (desenvolvimento racionalizando), o antropocentrismo (0
homem é a Unica espécie da Terra capaz de acabar com o planeta ou de salva-lo de si mesma),
a soberania dos Estados, o carater difuso do meio ambiente, a erradicacdo da pobreza, a
vulnerabilidade ambiental (paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis ambientalmente)
e a legislacdo ambiental (padrdes ambientais eficazes).

Tambem s&o principios da Declaragdo do Rio de Janeiro (Rio-92) a responsabilidade
e indenizacdo das vitimas da poluicdo e de outros danos ambientais, poluidor-pagador (o
poluidor deve arcar com 0s custos decorrentes da polui¢do) e a precaucdo (a auséncia de

conhecimento tecnoldgico ndo é empecilho para a realizacdo do empreendimento, uma vez
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que sejam adotadas medidas eficazes de gerenciar riscos, caso estas medidas ndo sejam
eficazes, por precaucdo, ndo deve ser implantado tal empreendimento).

A Agenda 2lestabeleceu diretrizes para a cooperacdo bilateral e multilateral, com
vista ao desenvolvimento de financiamento de acdes relativas ao manejo da utilizacdo de
recursos hidricos, solo e outros ecossistemas, inclusive florestais, ou seja: ao combate a
pobreza, a politica demogréfica, a educacgdo, a salde, ao abastecimento de &gua potavel, ao
saneamento, ao tratamento de esgotos e a agricultura.

Em 1997 no Protocolo de Quioto ficou decidido que os paises industrializados
reduziriam suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% (cinco por
cento) em relacdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012.

Considerando todas as informacbes acima descritas, € possivel analisar que a
protecdo ambiental projeta-se como um valor constitucional objetivo do Estado de Direito do
Século XXI. “Novos desafios impostos pela sociedade de risco” (BECK, 2001, p. 25).

Na concepcdo de Beck (2001, p. 34) os riscos passam ser globais e ndo controlaveis,
assim quatro pilares serdo rompidos: os danos ndo sdo mais delimitaveis: sdo globais e
irreparaveis; os cuidados preventivos dos piores acidentes ficam excluidos; o “acidente” perde
suas delimitagdes: passa a ser um acontecimento com comego, mas “sem final”; suprime 0s
estandartes de normalidade — necessarios para a medida e célculo do risco. Esse ultimo pilar
rompido Beck (2001, p. 35) denomina um tipo de modernizacao reflexiva.

A reflexividade é a transicdo reflexiva da sociedade industrial a sociedade de risco.
Os riscos sdo tecnicamente manejaveis sao regulados até os detalhes, enquanto os grandes
perigos sdo “legalizados” (BECK, 2001, p. 40) pelo sistema. Todos 0s perigos sejam
genéticos, quimicos, ecoldgicos sdo produzidos por decisGes e isso implica fracasso dos
sistemas sociais.

As mudancas basicas referentes a sociedade de risco seriam, por exemplo, a
consciéncia de seguranca dos problemas gerados e a acdo politica. As decisdes politicas ndo
devem dominar a incerteza ou a possibilidade de destruicdo e auto ameaca, por exemplo, que
as grandes organizac@es industriais do futuro operam sem protecdo ou seguro. O risco estd
presente no cotidiano, problemas e desastres ambientais sdo cada vez piores.

O Estado Socioambiental tem papel ativo e promocional dos direitos fundamentais.
O Estado deve levar em conta a crise ambiental, cumprir seu papel de intervencionista,
implementar novas politicas publicas, deve apontar a compatibilidade da atividade econdmica
com a preservagdo (sustentavel) e a mao invisivel do mercado deve ser substituida pela méo

visivel do Direito.
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O Estado Socioambiental de Direito deve ser regulador da atividade econdmica,
capaz ajusta-lo aos valores da Constituicdo Federal, tais como a fungdo social, a funcéo
socioambiental e o estudo prévio impacto ambiental.

O Estado de Justica e Seguranca Ambiental defende a ideia de que a justica
ambiental seria uma justica distributiva e solidaria como fundamental para protecdo das
minorias (pobres expostos a desigualdade da degradacdo ambiental).

O Estado de Seguranca Ambiental busca resguardar os cidaddos ante as viola¢Ges da
sua dignidade e de seus direitos fundamentais em razao dos riscos ambientais produzidos pela
sociedade pos-industrial de risco contemporaneo.

O Estado de Direito deve promover a protecdo da dignidade da pessoa humana. O
novo papel constitucional do Estado e da sociedade no Estado Socioambiental de Direito, a
protecdo ambiental é colocada na estrutura constitucional do Estado brasileiro como: dever de
protecdo estatal; direito fundamental da pessoa humana; os 6rgdos devem ter participacdo
cooperativa, entes estatais, administrativos e juridicos.

O Principio da Solidariedade renasce da Revolucdo Francesa para se transformar no
novo marco normativo-axiolégico do Estado Socioambiental de Direito contemporaneo. O
principio da solidariedade aparece como mais uma tentativa historica de realizar na
integralidade o projeto da modernidade, concluindo o ciclo dos trés principios
revolucionarios: liberdade, igualdade e fraternidade.

A solidariedade expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano
em um corpo social, formatando a teia de relagdes intersubjetivas e sociais que se tracam no
espaco da comunidade estatal. S6 que aqui, para além de uma obrigacdo ou dever unicamente
moral de solidariedade, hd que se trazer para o plano juridico-normativo tal compreenséo,
como pilar fundamental a construcdo de uma sociedade e de um Estado de Direito, guardies
dos direitos fundamentais de todos os seus integrantes (sem exclusdes), e dos direitos das
gerac0es futuras.

O Principio Constitucional da Solidariedade na orbita ecoldgica transporta o ideal de
uma comunidade politica integrada por todos os membros da comunidade natural,
considerando o respeito e a reciprocidade que deve orientar as relagdes estabelecidas em tal
quadro comunitario. Tal consciéncia leva o ser humano a reconhecer uma comunidade
natural, frente a qual uma relacdo de solidariedade e respeito mutuo apresenta-se como
pressuposto para a permanéncia existencial das espécies. A solidariedade expressa a
necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano em um corpo social, formatando a

teia de relagdes intersubjetivas e sociais que se tragam no espacgo da comunidade estatal.
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Segundo o Principio Democratico todo o pensamento constitucional contemporéaneo,
especialmente no ambito da teoria dos direitos fundamentais, também estd pautada pela
perspectiva democratica. A ideia de uma cidadania ambiental, que tem como marca
caracteristica o protagonismo da sociedade civil na protecdo do ambiente. Sem destituir o
poder publico do seu dever de protecdo em relagcdo ao direito fundamental ao ambiente, para
que este seja exercido de forma adequada no plano juridico-politico, a participacdo da
sociedade civil deve ser sempre alinhavada de forma paralela. A partir do fendmeno da
participacdo democratica e cidadd na defesa do ambiente, estdo os principios da participacao
popular, do acesso a informacdo ambiental, educacdo ambiental e consumo sustentével.

A cidadania ambiental cosmopolita reconhece a dimensdo planetaria da crise
ambiental. Cidadania ambiental volta-se cada vez mais para uma dimensdo planetaria. E
preciso a acdo local do cidaddo ambiental, mas sempre com uma visdo voltada para os
reflexos que a degradacdo ambiental traz para todo o ecossistema planetario. Exige-se uma
nova concepcgédo de cidadania, reconhecendo-se o papel e a importancia que todos ttm na
defesa do Planeta Terra.

O Principio do Acesso a Informacdo Ambiental aparece como componente essencial
ao exercicio pleno da cidadania ambiental. Somente o cidaddo devidamente informado e
consciente da realidade e da problematica ambiental é capaz de atuar qualitativamente no
processo politico, ensejando a autonomia e autodeterminacdo da sua condicéo politica.

O acesso a informacdo atua como mecanismo de equalizacdo das relagdes juridicas,
possibilitando ao cidaddo (ou associacdo civil) titular do direito ao ambiente de, em um
patamar mais igualitario, reivindicar o respeito ao seu direito fundamental. O Principio da
educacdo ambiental apresenta-se como aspecto elementar da cidadania e democracia
participativa ambiental. E dever do Estado promover a educacio ambiental em todos os niveis
de ensino e da consciéncia publica para a preservacdo do ambiente.

O Principio do Consumo Sustentavel relacionado a concep¢do de uma cidadania
ambiental ou democracia participativa ambiental, pois as praticas de consumo impetradas pelo
individuo também conformam um espaco de atuagdo politica. Uma atuacdo consciente do
consumidor ajustada a um padréo de qualidade ambiental dos produtos e servigcos de que
dispde no ambito das suas praticas de consumo é também um instrumento de controle
individual e social do comportamento de fornecedores.

O Principio da Subsidiariedade possui papel importante no delineamento do novo
perfil dos Estados nacionais, na medida em que, a luz da méxima do movimento ambientalista

de “pensar globalmente e agir localmente” (BECK, 2001, p. 69), reconhece a autonomia de
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todos os entes politicos, assim como dos movimentos sociais, descentralizando a atuagéo
politica e o poder estatal. A questdo ambiental € um novo enfrentamento historico a
impulsionar novos valores para a seara das relagfes sociais, formatando, sob o paradigma da
transindividualidade, um novo quadro de direitos (e deveres) fundamentais a desafiar o jurista
contemporaneo, diante das suas atuais e concretas circunstancias historicas e culturais.

A partir de tal passo histérico tomado no cenario juridico-politico, resulta
configuracdo do Estado Socioambiental, que tem como referéncia os direitos fundamentais de
terceira dimensdo, denominados de direitos de solidariedade ou fraternidade, sdo de
titularidade proeminentemente transindividual (difusa e coletiva), revelando um contetdo
altamente humanista e universal. Os direitos de terceira dimensdo exigem esforcos e
responsabilidades até mesmo em escala mundial para a sua efetivacéo.

Apds 1988 operou-se um processo de constitucionalizacdo do Direito Ambiental
brasileiro, assim como ocorrido com outros ramos do Direito, especialmente com o Direito
Privado. A Constituicdo passou a ser o grande vértice normativo do Direito Ambiental,
passando a irradiar a sua normatividade para todo o corpo legislativo anterior e posterior a sua
promulgacéo, ndo recepcionando os textos anteriores.

A formulagdo constitucional da protecdo ambiental permite extrair a consagragéo de
um novo direito (e dever) fundamental da pessoa humana, bem como a atribuicdo de uma
tarefa ou fim constitucional de protecdo ambiental ao Estado brasileiro, o que, do ponto de
vista juridico-constitucional, se caracteriza por ser uma composicdo extremamente importante
para uma tutela efetiva do ambiente, lancando mao de dois flancos distintos para garantir uma
tutela plena e integral, ou seja, tanto através da atuacdo do Estado como da sociedade
brasileira.

Para Fensterseifer (2008, p. 62) a expressdo ambiente encerra de forma mais
adequada a abordagem integrada e sistematica que se pretende tracar entre ser humano e
ambiente, considerando uma compreensdo biocéntrica e holistica do fenémeno
socioambiental.

O objeto de Tutela do Ambiente aponta para quadro dire¢des ou dimensdes distintas,
mas necessariamente integradas: ambiente natural ou fisico, que contempla 0s recursos
naturais de um modo geral, abrangendo a terra, a agua, o ar atmosférico, a flora e a fauna;
ambiente cultural, que alberga o patrimonio historico, artistico, paisagistico, arqueologico e
turistico; ambiente artificial ou criado, que compreende o espago urbano construido, quer
através de edificacGes, quer por intermédio de equipamentos publicos; e ambiente do trabalho,

que integra o ambiente onde as relagdes de trabalho sdo desempenhadas, tendo em conta o
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primado da vida e da dignidade do trabalhador em razo de situagGes de insalubridade e
periculosidade.

Segundo Fensterseifer (2008, p. 170) a abertura do rol dos direitos fundamentais
prevista no artigo 5°, § 2° da Constitui¢cdo Federal de 1988, por se tratar o direito ao ambiente
de um direito fundamental (e, portanto, também um direito humano & luz da ordem juridica
internacional), possibilita a incorporacdo dos tratados e convencgdes internacionais relativos a
protecdo ambiental ao direito constitucional patrio com hierarquia equivalente as emendas
constitucionais, conforme dispde o art. 5°, 8 3°, da Constituicdo Federal de 1988, na medida
em que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

Considerando que tal incorporacdo ndo deve ser tomada em termos abrangentes e
gerais, ou seja, de todas as normas ambientais dispostas em tratados internacionais, mas sim,
mais especificamente aquelas normas de tratam de forma mais direta ao nacleo do direito

fundamental (e humano) ao ambiente.

3 A CULTURA AMBIENTALISTA RELACIONADA A DIMENSAO HISTORICO-
CULTURAL DA DIGNIDADE HUMANA E O PENSAMENTO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DE PETER HABERLE

Na concepcdo de Fensterseifer (2008, p. 66) a moldura constitucional da dignidade
humana é preenchida com um contetddo minimo universalizavel. A Declaracdo e Programa de
Acédo de Viena (1993), promulgada na 22 Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
delineia uma tomada de posi¢do no sentido de um “universalismo” em detrimento de um
“relativismo” cultural para os direitos humanos.

Independentemente do contexto cultural de determinada comunidade estatal, os
direitos humanos deverdo ser sempre respeitados, bem como promovidos e protegidos pelos
Estados. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideracao,
assim como diversos contextos historicos, culturais, religiosos, é dever dos Estados promover
e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas politicos, econémicos e culturais.

Conforme destaca Fensterseifer (2008, p. 66), parcela do conteudo da dignidade
humana é preenchida de acordo com elementos culturais postos por determinada cultura onde
a vida se contextualiza. A dignidade humana ultrapassa a dimensdo natural ou bioldgica.

Trata-se de um conceito que se reconstroi permanentemente em razdo da evolucgéo cultural,
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das particularidades regionais e nacionais e da insercdo de novos valores ao seu conteldo,
sendo um conceito histérico aberto em constante mutacao.

Segundo o entendimento de Haberle (1998, p. 45) a dignidade humana deve ser
tomada como premissa antropoldgico-cultural, da comunidade estatal. A partir de tal
premissa, 0 constitucionalista alemdo afasta qualquer conceituagcdo absoluta da dignidade
humana.

Para Haberle (2005, p. 126-127) o conceito de dignidade humana possui uma
referéncia cultural relativa, na medida em que se situa num determinado contexto cultural e
tem seu contetido normativo impregnado por essa cultura, ndo obstante seja tambem possivel
apontar para feicdes tendencialmente universais do seu conceito, relacionadas mais
especificamente a sua dimensdo natural, e ndo a dimenséo cultural.

Nesse sentido, determinados componentes fundamentais da personalidade humana
devem ser considerados, respeitados e protegidos em todas as culturas. E muito importante
destacar a tese da dimensdo multicultural dos direitos humanos formulada por Santos (1997,
p. 105).

A dimensdo histérico-cultural “é inerente a prépria ideia de Constituicdo”
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 67). Conforme o entendimento de Haberle (1998, p. 46) a
Constituicdo ndo se trata somente de um texto juridico ou um emaranhado de normas, mas
também resulta da expressdo de uma situacdo cultural dindmica, meio de auto-representacédo
cultural de um povo, espelho do seu legado e fundamento das suas esperancas.

Desta forma, “a Constituicdo deve ser tomada como um texto ‘vivo’, construido e
reconstruido constantemente a partir de novos legados e patrimonios culturais que lhe séo
agregados a cada novo marco histérico” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 67).

Com tal perspectiva também coaduna a ideia formulada por Haberle (1998, p. 74) de
uma “sociedade aberta de intérpretes e criadores da Constitui¢ao”, configurando-se a abertura
cultural e material da Constituicdo para uma afirmacdo continua da dignidade humana em
vista do futuro.

Urge destacar também a perspectiva culturalista da dignidade humana formulada por
Herrera Flores (2005, p. 19) que, ao situar os seres humanos na condigdo de animais culturais,
explica que a afirmacdo historica dos direitos humanos é um processo continuo de luta e
reacao simbolica em face dos meios diferentes e plurais em que vivemos, constituindo a base
do que cultural e diferentemente tem sido denominado como dignidade humana.

Neste contexto, o referido autor espanhol presta uma linda homenagem a Chico

Mendes na obra EIl processo cultural: materiales para la creatividad humana. Herrera Flores
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(2005, p. 19) determina ser a dignidade humana o resultado de um processo cultural de
afirmacéo e luta pelos direitos humanos, considerando as particularidades e relativismos da
edificacdo cultural de cada comunidade estatal.

Considerando a dimensdo historico-cultural, na esteira do pensamento de Peter
Héberle, Sarlet (2005, p. 46) afirma que a dignidade humana ndo deve ser considerada como
algo inerente a natureza humana (no sentido de uma qualidade inata pura e simplesmente).

Na medida em que a “dignidade possui também um sentido cultural, sendo fruto do
trabalho de diversas geracdes e da humanidade em seu todo, razdo pela qual as dimensdes
natural e cultural da dignidade da pessoa se complementam e interagem mutuamente”
(SARLET, 2005, p. 46).

A dimensdo histérico-cultural da dignidade humana permite a sua mutacdo
conceitual diante dos novos contornos culturais que marcam cada nova etapa histérica, assim
como toma em conta as circunstancias culturais particulares de cada sociedade na
conformacdo do seu contetdo.

No entanto, em que pese toda a polémica em torno de tal constatacdo, é possivel
afirmar a existéncia de um nudcleo essencial minimo para a dignidade de certa forma perene e
universalizavel, o qual resultaria protegido em qualquer lugar do mundo, independentemente
do contexto e particularidades culturais de determinada comunidade.

De forma ampla a dimens&o histdrico-cultural da dignidade tem como objetivo captar
em seu ambito protetivo novos elementos e valores que sdo legitimados no espaco sécio-
historico-cultural de determinada comunidade humana, dialogando com o contetdo de tais
reivindicagdes sociais e formatando o contetdo da dignidade a partir de tais valores.

Nesse sentido, é precisa a licdo de Haberle (2005, p. 135) ao afirmar a importancia
da tomada de consciéncia dos riscos e ameagas ambientais para a cultura constitucional,
conferindo um novo contorno ao contetdo da dignidade humana.

Na concepcdo de Héberle (2005, p. 135) “o enunciado constitucional da dignidade
humana traz consigo uma medida minima em capacidade de desenvolvimento e, com isso, de
mutabilidade, da aparentemente ‘absoluta’ dignidade humana” (HABERLE, 2005, p. 135).

Assim, apenas recentemente se tem tomado consciéncia dos riscos e ameacas da
esfera ambiental, bem como grupos marginalizados foram apenas ha pouco
percebidos pela sociedade: as clausulas da dignidade humana situam-se no contexto
da cultura constitucional. Esta transcende 0 aspecto juridico da Constituicao:
alcancando o cultural, textos classicos, bem como utopias concretas (v.g. 0s
protetores do meio ambiente), assim como as experiéncias de um povo (v.g. com
tiranias) e também as esperancgas (v.g., a seu tempo, a unidade alemd ou da Europa
atual). (HABERLE, 2005, p. 135-136).
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Legitimada socialmente pelo movimento ambientalista, especialmente a partir da
década de 70, a protecdo ambiental “pode ser considerada um novo componente cultural da
dignidade humana na sua versao conceitual contemporanea, em decorréncia especialmente
dos riscos e ameacas existenciais postos pela degradagdo ambiental” (FENSTERSEIFER,
2008, p. 69).

Segundo Fensterseifer (2008, p. 69) a luz da perspectiva historico-cultural, a luta
travada pelo movimento ecoldgico corresponde a mais uma etapa de afirmacédo historica dos
Direitos Humanos. Trata-se do direito do ser humano a viver em um ambiente saudavel e
equilibrado, de modo a ampliar o contetdo e conferir uma tutela cada vez mais ampla a

dignidade humana.

CONCLUSAO

O objetivo principal alcancado pelo presente trabalho de pesquisa foi relacionar o
pensamento juridico-constitucional de Peter Haberle a cultura ambientalista sob o enfoque da
dimens&o historico-cultural da Dignidade Humana.

O trabalho em epigrafe abordou o pensamento juridico-constitucional de Peter
Héberle, estudou a protecdo ambiental, o Estado Socioambiental de Direito e os Direitos
Fundamentais. Enfrentou o importante tema objeto da pesquisa em tela, ou seja, a cultura
ambientalista relacionada a dimensdo historico-cultural da Dignidade Humana e o
pensamento juridico-constitucional de Peter Haberle.

A pesquisa em testilha estudou a dimenséo historico-cultural e constatou que a luta
travada pelo movimento ecoldgico corresponde a mais uma etapa de afirmacédo historica dos
Direitos Humanos. Em especial, representa o direito do ser humano a viver em um ambiente
saudavel e equilibrado, de modo a ampliar o conteddo e conferir uma tutela cada vez mais
ampla a Dignidade Humana.

O objetivo geral da pesquisa em testilha foi compreender a Dignidade Humana como
resultado do processo cultural de afirmagéo e luta pelos Direitos Humanos. De forma
especifica foram alcancados os demais objetivos propostos, no sentido de destacar dignidade
humana no contexto cultural constitucional; compreender novos valores; conscientizar riscos

e ameacas ambientais a cultura constitucional.
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O estudo destacou o pensamento juridico-constitucional de Peter Haberle, o que se
deve entender por protecdo ambiental, Estado Socioambiental de Direito e os Direitos
Fundamentais.

O problema da pesquisa em testilha foi evidenciar a relacdo existente entre a cultura
ambientalista, a dimensdo histérico-cultural da Dignidade Humana e o pensamento juridico-
constitucional de Peter Haberle.

Urge aprofundar os debates relacionados ao importante tema objeto do trabalho de
pesquisa em epigrafe, porque envolve o direito do ser humano a viver em um ambiente
saudavel e equilibrado, de modo a ampliar o conteddo e conferir uma tutela cada vez mais

ampla a Dignidade Humana.
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