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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacdo

Temos o prazer de apresentar este livro, “Direito Ambiental e Socioambientalismo 1117, que €
0 resultado do XXV Congresso do Conpedi intitulado: Cidadania e Desenvolvimento

Sustentavel: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito, ocorrido na cidade
de Curitiba entre os dias 7 a 10 de dezembro de 2016. Obtivemos a certeza da qualidade das
pesquisas, nas apresentacdes que tivemos o prazer de coordenar. Logo, as pesquisas séo de
excelente qualidade, e de alguma forma, os autores buscaram uma aplicabilidade

socioambiental em seus trabal hos.

As matérias foram refletidas na possibilidade real do desenvolvimento sustentével e na busca
das relagbes humanas com 0 meio ambiente. Os temas s&o amplos, todavia podemos dividi-
los em grandes grupos, quais sejam: a) A protecdo dos recursos hidricos; b) mineracéo; c)

patriménio cultural; d) Amazénia brasileira; €) areas protegidas; f) aspectos do licenciamento
ambiental, dentre outros temas variados como: politicas publicas e meio ambiente; meio

ambiente ecologicamente equilibrado; fauna maritima e diversidade bioespeleol6gica, mas

gue ndo se encontram, necessariamente, nessa ordem de capitul os.

A defesa do meio ambiente, como bem de uso comum do povo, fica claro no

desenvolvimento dos capitulos sobre a crise hidrica no qual Arthur Amaral Gomes chama a
atencdo para o tratamento da dgua como um produto de mercado, e por sua vez Micheli

Capuano e Francielle Tybusch analisam os limites e possibilidades desse bem como um
direito fundamental, e suas implicagdes internacionais. Vera Lucia Pontes discute sobre a
crise hidrica no Brasil e o papel da ANA- Agéncia Nacional de Aguas. Nesse capitulo a
autora questiona se as decisdes dos gestores sdo eficientes, enquanto Renata Caroline e
Monica Teresa relembram os mandamentos da Agenda 21, e a protecdo das &guas. Thais
Dalla Corte e Tiago Dalla Corte versam sobre a dgua em uma nova visdo, ou seja, na era do
antropoceno.

Em um outro giro, mas ainda também relacionado com a &gua, alguns autores desenvolveram
suas pesquisas na &rea de mineracdo. Sem divida é um assunto importante, principa mente da
dimensdo econdmica, mas a atividade ndo deixa de ser degradadora do meio ambiente.

Assim, Dayla Barbosa e Danielle Mamed dissertam sobre o desastre de Mariana, ocorrido em



novembro de 2015 e as responsabilidades com fundamento na teoria da sociedade de risco. Ja
Romeu Thomé e Stephanie Venancio abordam sobre o impacto da mineragdo do urénio no
meio ambiente, além das consequéncias de passivos social e ambiental.

O patriménio cultural € uma das perspectivas didaticas de meio ambiente no Brasil,
entendido desse modo por autores como Paulo Affonso Leme Machado e José Afonso da
Silva. Dessa forma, Walter Veloso Dutra denuncia a falta de instrumentos juridicos para a
protecdo do patrimdnio cultural imaterial, ou sgja, qual a melhor forma de tornar o registro
eficaz. De um outro ponto de vista, Ana Carolina Carvalho e Manoel Dias debatem sobre a
guestdo filosoficalconstitucional da cultura ambiental sob o0 pensamento de Peter Harberle.
Bianca A. Fachinelli, por suavez, em estudo de caso sobre sacrificios de animais, versa sobre
a liberdade de religido e direitos dos animais indagando se ha colisdo entre direitos
fundamentais.

Entre os estudos colacionados encontram-se aqueles que se referem a Amazonia brasileira.
Como por exemplo, a inquietacdo de Talita B. Bezerra quando discorre sobre os povos
tradicionais e a inseguranca das pessoas que ndo moram dentro de unidades de conservagao,
mais proximas a elas, e por consequéncia arguem se os direitos delas sdo respeitados. Em um
sentido mais amplo, Daniel G. Oliveirae Luiza A. Furiatti debrucam estudos sobre a eficécia
da protecéo da regido amazoénica, em nivel constitucional, no Brasil, Bolivia e Equador.

Préximo ainda ao tema s80 as areas protegidas como a reserva legal florestal em areas
urbanas, desenvolvida por Jeferson N. Fernandes; e o direito da usucapido quando atinge
também as areas de preservacdo permanente, temade Elcio N. Resende e Ariel A. dos Santos.

O licenciamento ambiental foi retratado, em vertentes diferenciadas. Maria Helena C.
Chianca, por exemplo, disserta sobre a fase da pés licenca ambiental. A autora fala da
necessidade de avaliar os impactos ndo previstos na licenca, que podem causar danos
significativos. Também no que se refere a consulta prévia, Thayana B. O. Ribeiro e Joaquim
Shiraishi Neto informam que a Lel de Biodiversidade Biologica, 13.123/2015, ainda nédo foi
regulamentada deixando sem san¢do aqueles que ndo a cumprem.

Dentre outros assuntos, relevantes, vem a baila o problema mundial sobre o caso do mexilhéo
dourado que foi disseminado, pelo mundo. A &gua de lastro de navios, transformou-se em
risco nacional e internacional com consequéncias graves como a bioinvasdo. Foi descoberto
gue essa agua passou a ser uma das formas mais rapidas de contaminacdo marinha, porque
age silenciosamente. Esse problema é tema de Luiz Ricardo S. de Araljo e Liziane P. Silva
Oliveira que analisam se as politicas publicas tém sido eficientes para exterminar com 0s



impactos negativos provocados por esse espécime. Também na seara maritima, Fernanda
Stanislau e Denise Campos observam se aLel 9.605/98 é meio eficiente de protecdo da fauna
maritima

Por suavez, Warley R. Oliveira e Giovanni J. Pereira discutem sobre a eficacia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e Alexandre S. Saltz e Raquel F. Lopes
Sparemberger questionam a existéncia de uma hermenéutica juridica ambiental. Logo, para
encontrar a resposta € necessario ler o capitulo.

A constitucionalidade de algumas leis e decretos, tém sido guestionadas pela doutrina e
tribunais, esse é o caso do Decreto 6640 de 2008. Nessa esteira a pergunta formulada pelas
autoras, Beatriz S. Costa e Paula Vieira, se os critérios de valoracdo das cavidades naturais
subterréneas sdo suficientes para assegurar a eficacia na preservagdo do ambiente
cavernicola, tem resposta negativa.

Um tema de extrema relevancia, desenvolvido por Mario César Q. Albuquergue e Sbnia
Maria, é a exploracdo do petroleo do pré-sal, e as diretrizes do direito ambiental nesse
desafio imensuréavel do governo brasileiro.

Este livro, por meio de seus capitulos, demonstra a profundidade dos estudos desenvolvidos
por todos os pesquisadores. S80 estudiosos das causas ambientais mais diversas e de
extraordinariaimportancia para os seres humanos, meio ambiente e economia. A leitura deste
livro € fundamental para todos aqueles que tém visdo do futuro, e mais do que isso,
pretendam ser instrumentos de mudancas em um mundo gue hecessita urgente de cuidado.
Por isso, nos temos orgulho de fazer parte daqueles que ndo esperam acontecer, mas fazem
acontecer.

Profa. Dra. Beatriz Souza Costa- ESDHC

Profa. Dra. Liziane Paixao SilvaOliveira- UNIT

Prof. Dr. Fernando Antonio De Carvalho Dantas - UFG



O DESASTRE DE MARIANA E ASFACES DA RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL A PARTIR DA TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO

THE MARIANA DISASTER AND LIABILITY OF ENVIRONMENTAL FACES
FROM THE RISK SOCIETY THEORY

Dayla Barbosa Pinto 1
Danielle de Ouro Mamed 2

Resumo

Em novembro de 2015 ocorreu a ruptura da Barragem do Fundé&o, de propriedade da empresa
Samarco Mineragéo, despejando rejeitos de mineracdo no vale do Rio Doce em Mariana
(Minas Gerais). Tal fato trouxe a tona a verdadeira face da modernidade e revelou as
consequéncias que decorrem do estilo de vida adotado pela Sociedade de Risco. Nesse
sentido, o presente estudo pretende abordar o referido desastre e sua contextualizagdo na
Sociedade de Risco, analisando a respectiva responsabilidade ambiental ante os danos
irreversivels causados, tendo sido adotada para tanto a metodol ogia da pesquisa bibliogréfica
qualitativa, andlise de doutrina e artigos cientificos.

Palavr as-chave: Desastre de mariana, Responsabilidade ambiental, Sociedade de risco,
Direito socioambiental

Abstract/Resumen/Résumé

In November 2015 came the break Fundédo Dam, owned by Samarco Mineragdo company,
dumping mining waste in the valley of the Rio Doce in Mariana (Minas Gerais). This fact
brought to light the true face of modernity and revealed the consequences of the lifestyle
adopted by the Risk Society. In this sense, the present study aims to address the said disaster
and its contextualization in the Risk Society, analyzing their environmental responsibility
before the irreversible damage caused and has been adopted for both the methodology of
gualitative literature, teaching analysis and scientific articles.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mariana disaster, Environmental responsibility, Risk
society, Environmental law

1 Mestrandaem Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Pés-Graduanda em
Psicopedagogia e Metodol ogia do Ensino Superior pelo Instituto Vaor. Advogada. Enderego el etrénico:
daylabp@gmail.com.

2 Doutora em Direito Econdmico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR).
Professora em Estagio Pds-Doutoral na Universidade do Contestado (UnC/SC). Endereco eletrdnico: mamed.
danielle@gmail.com.
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INTRODUCAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito de todos, configurando o
Estado como garantidor deste direito. Quando ocorre o dano ambiental, proveniente de
atividade potencialmente arriscada, deve o Estado atuar promovendo a fiscaliza¢do adequada
e periddica para prevenir a degradagdo do meio ambiente.

No caso que sera estudado, o rompimento da barragem da Samarco em Mariana,
municipio do Estado de Minas Gerais, a responsabilidade civil da empresa e administrativa do
Estado esta clara, havendo nesse sentido A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Geral, sem excluir a possibilidade do ingresso de agdo de terceiros
atingidos contra o Estado, responsabilizando-o objetivamente e solidariamente por sua
omissdo quanto a fiscalizacdo da atividade mineradora que impde risco constante a0 meio
ambiente e a comunidade local atingida pelo empreendimento.

Além disso, sera abordado acerca da tutela juridica do meio ambiente em ambito
nacional e internacional, enfatizando-se que ¢ dever das instituicdes publicas e privadas lutar
pelo aprimoramento e efetividade das leis ambientais, em ambito nacional e internacional, a
fim de garantir a efetivacdo da justica ambiental, entendida no sentido da devida reparacao
aos atingidos pela inobservancia do direito ao meio ambiente.

Serdo relatados também no estudo de caso, os danos ocorridos que foram fatais para
a comunidade atingida pela enxurrada de lama toxica, assim como para a fauna e a flora local,
destruindo vilarejos, bem como a paisagem e a biodiversidade de Areas de Protegdo
Permanente.

Os danos causados pelo rompimento da barragem em Mariana sdo imensuraveis,
partindo-se do pressuposto que a valoragdo da natureza e do modo de vida da comunidade
jamais regressarao ao estado anterior a grave degradagdo ambiental por conta da lama tdxica.
Os instrumentos midiaticos do pais, inclusive, tratam o caso como a pior tragédia ambiental ja
experimentada pelo Estado Brasileiro. Portanto, em razdo da gravidade do ocorrido, faz-se
necessaria uma analise da responsabilidade civil das empresas Samarco S.A. e Vale BHB,
assim como a responsabilidade objetiva e solidaria do Estado por omissdo quanto a
fiscalizacdo da atividade potencialmente arriscada para o meio ambiente e a populacao local.

Como recorte teorico, serd feita uma analise utilizando-se das premissas da teoria da
sociedade de risco e sua contextualizacdo do desastre de Mariana, apontando-se o modo de
vida da sociedade moderna como maior responsavel por atrair riscos ao ambiente e as

sociedades.
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Serd feita revisdo bibliografica para fundamentar as teorias abordadas, assim como
para analisar a responsabilidade civil para o caso de Mariana, utilizando-se da pesquisa
bibliografica e documental, somadas aos artigos de noticias relevantes do caso elaborados

pelos movimentos sociais aliados ao caso na batalha judicial.

1 DA TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE EM AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL E DA BUSCA POR JUSTICA AMBIENTAL

O meio ambiente encontra protec¢do juridica em ambito internacional, bem como em
ambito nacional, razdo pela qual se faz necessaria a analise dos instrumentos normativos
existentes, a fim de se obter mais clara compreensdo acerca da tutela juridica dispensada ao
meio ambiente.

No contexto internacional, apesar de outras Convengdes igualmente importantes,
merece especial destaque, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
em 1972, da qual gerou-se a Declaracdo do Meio Ambiente de Estocolmo, que possui vinte e
seis principios que visam resguardar a protecdo ao meio ambiente, ressaltando-se o segundo
principio que enfatiza a necessidade de preservagdo dos recursos naturais “em beneficio das
presentes e futuras gerais” (SILVA, 2013, p. 61-63).

Posteriormente, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, (também designada como Cupula da Terra, Rio 92 ou Eco 92), que se
refere a uma Conferéncia Internacional das Nag¢des Unidas, realizada na cidade do Rio de
Janeiro no ano de 1992. A Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente, documento
decorrente do encontro, ¢ um importante documento que estabelece principios internacionais
visando promover uma parceria global para resolucdo das questdes ambientais ao redor do
mundo (SALIBA, 2009, p. 300).

Como tratados igualmente importantes, deve-se mencionar, ainda, a Convengdo
sobre Diversidade Biologica (promulgada em 1998); o Tratado de Cooperacdo Amazonica,
que visa incentivar o desenvolvimento do territério amazonico em cada um dos paises
membros, promovendo a preservagdo do meio ambiente, bem como o uso racional dos
recursos naturais disponiveis nesses territorios; o Tratado da Antartida, promulgado no Brasil
em 1975, que tem por objetivo delinear os limites para utilizagdo do referido territério para
fins cientificos ou técnicos e muitos outros relevantes do ponto de vista do Direito Ambiental

Internacional (SALIBA, 2009, p. 734).
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Por oportuno, deve-se mencionar que tal protecdo se verifica na legislacdo vigente
em ambito nacional, desde a Constituicio Federal aos instrumentos normativos
infraconstitucionais, e, ainda, em convengoes ¢ tratados internacionais. Entretanto, antes de
proceder a analise da legislacdo existente acerca da protecdo ao meio ambiente, deve-se
esclarecer sua conceituagdo. Para fins de conceituacdo legal, destaca-se o disposto no artigo
3° 1, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, o qual define o meio ambiente como
sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (SIRVINSKAS, 2009,
p. 254). Nota-se que a definicdo federal ¢ ampla, abrangendo ndo somente o ser humano, mas,
também animais, plantas, enfim, tudo aquilo que possui vida, o que permite ampla tutela do
meio ambiente.

Apoés transposta a necessdria defini¢do legal de meio ambiente, pode-se, entdo,
mencionar o teor do Art. 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
lhe confere especial importancia, assegurando-o como um direito de todos impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Segundo Paulo Affonso, o dispositivo constitucional supramencionado encontra
similaridade aqueles constantes nas Constituigdes de Portugal e da Espanha, também
destinados a protecdo do meio ambiente (MACHADO, 2013, p. 152), o que evidencia uma
tendéncia internacional de elevar o meio ambiente ao patamar de direito constitucional. Ainda
a respeito do Art. 225, da Constituicdo Federal, José Leite e Patryck Ayala comentam que “A
Constituicdo Federal ¢ extremamente aberta, em sentido democratico ambiental, pois,
conforme ja visto, no seu artigo 225 busca a participagdo de todos na defesa e preservacao do
meio ambiente” (LEITE, 2011, p. 43), o que ratifica a importancia do referido dispositivo
legal. Ademais, pode-se destacar, ainda em ambito nacional, a propria Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, que descreve os principios e objetivos a pautar sua
implementag@o, bem como institui importantes 6rgaos de defesa do meio ambiente, tais como
0 SISNAMAl, CONAMA? ¢ IBAMA3, bem como estabelece as normas administrativas para
o funcionamento de tais 6rgaos (SIRVINSKAS, 2009, p. 254-260). Percebe-se, portanto, que
a existéncia da referida lei federal constitui grande avango no ambito da legislacdo ambiental
nacional, pois, a mesma se apresenta como um verdadeiro instrumento normativo de

gerenciamento de toda a estrutura nacional de protecdo ao meio ambiente.

! Trata-se do Sistema Nacional de Meio Ambiente.
2 Trata-se do Conselho Nacional de Meio Ambiente.
? Trata-se do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
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Além disso, pode-se mencionar, também, a Lei n° 12.651/12, que institui o Cdodigo
Florestal Brasileiro; a Lei n® 7.347/85, que disciplina a Ag¢do Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; a Lei n® 9.795/99, que versa sobre a
educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdo; a Lei n® 4.074/02, que
regulamenta todos os procedimentos relativos ao uso de agrotdxicos; a Lei n® 5.459/05, que
disciplina as sang¢des aplicaveis em virtude de lesdes causados ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional; a Lei n® 6.514/08, que dispde sobre as infracdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente e; a Lei n® 11.794/08, que estabelece os procedimentos para
o uso cientifico de animais, dentre outras. Obviamente a lista tragada ndo encerra o arcabougo
das leis existentes acerca da protecdo dispensada ao meio ambiente, contudo, permite um
vislumbre, ainda que singelo, dos instrumentos legais de protecdo ao meio ambiente em
ambito nacional, além de resolugdes, decretos e demais instrumentos normativos.

Como se vé, ha leis federais, bem como tratados e convengdes internacionais que
visam promover a preservacao do meio ambiente. Entretanto, mesmo com a existéncia de tais
instrumentos normativos, ainda € possivel notar a rapida degradagdo a qual o mesmo tem sido
submetido, razdo pela qual, conforme entende José¢ Leite e Patryck Ayala a protegdo
ambiental necessita do engajamento de inimeros “atores” do contexto social, como ONGs,
cientistas, corporacdes industriais e outros (LEITE, 2011, p. 42).

Sob este prisma, inevitavel ndo recordar do conceito de justica ambiental e sua
amplitude no que se refere a protecdo do meio ambiente e da sociedade. Segundo os
parametros do conceito de justica ambiental (ACSELRAD, 2010), as sociedades devem
organizar-se, a fim de construir uma verdadeira resisténcia a tendéncia mundial de globalizar
as desigualdades ambientais. Ora, ndo se pode admitir que também no ambito do meio
ambiente, as populagdes mais pobres sofram com a falta de politicas publicas adequadas ou,
ainda, com a auséncia de instrumentos normativos capazes de impedir a propagacdo de
desigualdades.

Dessa forma, ndo se pode negar a necessidade de envolvimento e comprometimento
das instituicdes publicas e privadas na luta pelo aprimoramento e efetividade das leis
ambientais, em ambito nacional e internacional, a fim de que seja possivel a obtencao de
resultados melhores e muito mais democraticos, na busca continua pela completa e concreta
protecdo ao meio ambiente. Entdo, € certo que a legislagdo ambiental nacional e internacional
ainda ndo ¢ suficiente para abarcar todas as minuciosas problematicas referentes as questdes
ambientais, entretanto, se demonstra de suma importancia a existéncia de tais instrumentos

para normatizar e garantir mecanismos de prote¢do ao meio ambiente por parte das
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institui¢des publicas e privadas, visando desacelerar o ritmo atual da sociedade moderna, que

caminha rumo a uma degradagdo da natureza sem precedentes.

2 A TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO E A RESPONSABILIDADE NO DIREITO
AMBIENTAL

A teoria da Sociedade de Risco, defendida por Ulrich Beck, aponta para a existéncia
de uma configuracdo social baseada no risco e nos efeitos colaterais decorrentes da
modernizagdo, que geram ameacgas a vida da humanidade e da natureza (BECK, 2010, p. 16).
Esse espantoso modelo social da modernidade, a0 mesmo tempo em que permitiu conquistas
significativas no campo da industria, ciéncia e tecnologia, também trouxe consigo uma
tendéncia rumo a estagios extremos na producgdo de riscos e ameagas, ensejando a constante
expectativa de acidentes e ocorréncias ambientais em escala mundial, capazes de provocar,
em longo prazo, at¢é mesmo o exterminio da vida no planeta.

No presente estudo, para melhor entendimento acerca de tal teoria, escolheu-se
destacar os seguintes pontos, nos quais ela se baseia, a saber: a) a sociedade moderna esta
construida sobre os alicerces de riscos invisiveis; b) o estilo de vida da sociedade atual ¢
responsavel por gerar novos riscos € ameagas; c) os riscos sdo globais e em algum momento
suas consequéncias alcangcam aqueles que os produziram e; d) a distribuicao dos riscos se da
de maneira desigual, dialogando com a questao da justica ambiental.

Segundo o pensamento de Beck o primeiro pilar que se pode destacar ¢ que a
sociedade moderna encontra-se pautada nos riscos. O referenciado doutrinador sustenta que os
riscos da sociedade moderna sdo frutos do desenvolvimento de forgas produtivas em seu mais
alto estagio. No dizer de Ulrich Beck, “Riscos sdo um produto histérico, a imagem especular
de acdes e omissOes humanas, expressdo de forcas produtivas altamente desenvolvidas”
(BECK, 2010, p. 275). O socidlogo delineia, ainda, um vislumbre do teor dos riscos,
sinalizando que os riscos produzidos pela sociedade moderna “ndo se esgotam, contudo, em
efeitos e danos ja ocorridos”, bem como que possuem um “componente futuro”, ligado a ideia
de “extensdo futura dos danos atualmente previsiveis”. Além disso, afirma que os “riscos tém,
portanto, fundamentalmente que ver com antecipagdo, com destruigdes que ainda nao
ocorreram mas que sdo iminentes, € que, justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje” (BECK,
2010, p. 39).

Para Heline Ferreira os riscos tém origem na modernidade e consolidam-se na

sociedade de risco:
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o conceito de risco ¢ relativamente recente. Sua origem estd na propria
modernidade; coincide com o nascimento da sociedade industrial; perpassa
as transformagdes que esta promoveu ao longo do tempo e consolida-se com
o surgimento da sociedade de risco, um espago no qual se relacionam, de
forma instdvel e perigosa, os grandes sistemas tecnologicos, a
universaliza¢do da tecnologia e a globaliza¢do da economia e da cultura. A
sociedade de risco decorre, portanto, de um processo de modernizagdo
complexo e acelerado que priorizou o desenvolvimento e o crescimento
econdmico. (FERREIRA, 2007, p. 248)

Dessa forma, ndo se pode negar que os riscos se apresentam como verdadeiro
fundamento da sociedade moderna, pois, € nela e por meio dela que eles se desenvolvem. O
fato ¢ que, a despeito da expectativa de riscos imprevisiveis e invisiveis, atualmente ja podem
ser detectadas ameagas e destrui¢des reais (BECK, 2010, p. 40), tais como o desastre de
Mariana — plano de fundo da presente pesquisa —, que se apresenta como resultado de um
mundo moderno que privilegia o interesse pelo crescimento econdmico.

Quanto ao segundo ponto, tem-se que o estilo de vida da sociedade moderna ¢
responsavel por gerar novos riscos e ameacgas. Todavia, deve-se indagar de que modo
exatamente a conduta da sociedade moderna incentiva a criacao de novos riscos? Certamente,
o nucleo da resposta encontra-se no fato de que a sociedade moderna ¢ uma sociedade de
consumo, que produz riquezas e simultaneamente produz riscos (BECK, 2010, p. 23). Na
verdade, conforme defende Beck, vé-se que ‘“Na civilizacdo de risco, a vida cotidiana ¢
culturalmente cega, os sentidos anunciam a normalidade em que — possivelmente — vislumbra-
se o perigo” (BECK, 1997, p. 44).

Niao somente os habitos consumistas desta sociedade se demonstram destrutivos,
mas, ainda, sua ambi¢do por assumir novos riscos em nome do desenvolvimento econdmico
demonstram-se um ponto central a ser enfrentado pela sociedade hodierna. O fato ¢ que com a
instauracdo de uma consciéncia coletiva de consumo, inimeros problemas vém a reboque, tais
como, degradacdo dos recursos naturais, acumulo de lixo, polui¢do do ar e 4gua, aumento de
riscos em paises periféricos, bem como desastres em grande escala tais como os presenciados
em Bhopal, Mariana e Chernobyl, dentre outros.

Assim, constata-se que a problematica decorrente do estilo de vida da sociedade
moderna advém justamente do crescimento do consumo e simetricamente da exploragdo da
natureza ¢ meios de produg¢do mais arriscados. Além disso, esse modo de caminhar da

sociedade de consumo evidencia, sobretudo, certa indiferenga quanto aos riscos por ela
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produzidos — que podem ensejar em danos globais imensurdveis —, razao pela qual tal situagao
merece ser atentamente avaliada.

Também como pilar da teoria do risco, pode-se mencionar a assertiva de que os
riscos sdo globais e em algum momento suas consequéncias alcancam aqueles que os
produziram, ¢ o que se denomina de “efeito bumerangue” (BECK, 2010, p. 43-44). Segundo
Beck (2010, p. 43), “a producao industrial ¢ acompanhada por um universalismo das ameagas,
independente dos lugares onde sdo produzidas: cadeias alimentares interligam cada um a
praticamente todos os demais na face da Terra”. Ainda segundo Ulrich Beck (2010, p. 63), as

situacdes de ameaga sdo universais e inespecificas , tanto que ele afirma:

A diferenca da pobreza, contudo, a pauperizagio do risco do Terceiro
Mundo ¢ contagiosa para os ricos. A potenciagdo dos riscos faz com que a
sociedade global se reduza a comunidade de perigos. O efeito bumerangue
também acaba por afetar os paises ricos, que justamente se haviam livrado
dos riscos através da transferéncia, mas que acabam reimportando-nos junto
com os alimentos baratos. (BECK, 2010, p. 53)

Ora, a constatagdo de que os riscos sdo globais se demonstra de certo modo 6bvia,
contudo, tal conclusdo parece ser constantemente ignorada, amplificando com isso os riscos e
ameagas aos quais a humanidade encontra-se exposta, sendo este o quadro que precisa ser
mudado.

A grande questdo destacada por Beck, neste ponto, ¢ que este estado de riscos, por
vezes ¢ construido por aqueles que det€ém o poder politico para privilegiar a questdo
econdmica em detrimento dos riscos socioambientais que possam representar. A produgdo e
aceitacdo dos riscos por parte do Estado e do setor produtivo privado e sua imposi¢ao para
toda a sociedade, portanto, ¢ produto da modernidade. Beck (2002, p. 2) denomina este
acontecimento como irresponsabilidade organizada, que seria caracterizada pelo deliberado
ocultamento das origens e consequéncias dos riscos produzidos. Para Ferreira (2008, p. 39),
isto deve ser compreendido como “um fendmeno que se propde a dissimular a realidade do
risco, estabelecer um falso estado de normalidade e dar prosseguimento ao progresso de forma
incondicional”. Com isto, ndo hd uma atencdo voltada para a necessidade de investir em
recursos necessarios para evitar ou mitigar a probabilidade de sua ocorréncia. O problema
ambiental, bem como a problematica dos grandes riscos e ameagas produzidos pela sociedade
moderna, diz respeito a todos, ricos e pobres, negros e brancos, paises do norte ou do sul, ou

seja, os riscos sdao universais € ao mesmo tempo “apresentam socialmente um efeito
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bumerangue”, pois podem alcangar a todos, “inclusive aqueles que os produziram ou que
lucraram com eles” (BECK, 2010, p. 44).

Como quarto e ultimo pilar da teoria do risco, tem-se que a distribuicao dos riscos se
da de maneira desigual e isto logicamente ocorre em razdo da propria desigualdade social e
econdmica presente na sociedade moderna, de modo que, seguindo o mesmo “esquema de
classes”, pode-se afirmar que “as riquezas acumulam-se em cima, os riscos em baixo”
(BECK, 2010, p. 41). Concernente a isso, Beck declara que as industrias que produzem
extremos riscos foram transferidas para os paises do Terceiro Mundo, cumprindo a
“sistematica ‘forca de atragdo’ entre pobreza extrema e riscos extremos” (BECK, 2010, p. 49).

Ademais, os proprios moradores de determinadas cidades ou paises sofrem com a
distribuicdo desigual dos riscos, pois, muito provavelmente os que se encontram em maior
situacdo de pobreza dificilmente terdo recursos para esquivar-se dos riscos que lhe forem
impostos, enquanto que os mais abastados certamente terdo maiores possibilidades — dada sua
renda e educagdo —, de contornar os riscos, dai o motivo de se dizer que os riscos sdo
distribuidos de maneira desigual (BECK, 2010, p. 42).

Dessa forma, inevitavelmente, conclui-se que os riscos sdo distribuidos de forma
desigual, ndo sendo rara a transferéncia de “industrias de risco” para os paises periféricos — 0s
paises de Terceiro Mundo, cuja situacdo econOmica e financeira geralmente é precaria —,
ocasionando desastres tais como o de Bhopal — morte de 20 mil pessoas em decorréncia do
vazamento de gases letais de uma fabrica de pesticidas — (GREENPEACE, 2015), ratificando
a incontestdvel coeréncia contida na afirmagdo de Ulrich Beck: “A pobreza do Terceiro
Mundo soma-se o horror das impetuosas forcas destrutivas da avangada industria do risco”
(BECK, 2010, p. 51).

Ora, sabendo que a sociedade de consumo encontra-se cercada por riscos produzidos
em decorréncia de sua propria rotina "natural", obviamente deve ser sua preocupagdo,
também, a responsabilizacdo de institui¢des publicas e/ou privadas, em razao de possivel dano
causado ao meio ambiente.

A este respeito, faz-se necessario esclarecer que a Responsabilidade Ambiental
constitui o instrumento por meio do qual aquele que causa dano ao meio ambiente ¢ impelido
a repara-lo. No contexto da sociedade de risco, tal instituto se demonstra indispensavel, bem
como indispensavel sua aplicacao.

Como ¢ sabido, a responsabilidade ambiental civil de um modo geral se assenta em
quatro pilares, quais sejam: a) dano; b) conduta; c) nexo de causalidade e; d) culpa. A

responsabilidade ambiental possui, ainda, duas fungdes, quais sejam: compensatoria
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(compensar a vitima que sofreu o dano) e punitiva e pedagogica do ofensor, com vistas a
tornar publico quais condutas ndo serdo toleradas pela sociedade organizada.

No contexto ambiental, o instituo da responsabilidade visa, especialmente, coibir a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, redu¢do de riscos e promociao do desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, a responsabilidade ambiental se demonstra como importante ponto
de apoio para o desenvolvimento de uma consciéncia coletiva de preservacdo do meio
ambiente.

Sabendo da importancia de responsabilizagdo dos agentes causadores de danos
ambientais e, ainda, conhecendo que a sociedade deve possuir meios para requerer
judicialmente a penalizagdo e compensagdo pelos danos ambientais sofridos, a
responsabilidade ambiental merece especial destaque, por se demonstrar util e eficaz no

combate contra o dano ao meio ambiente.

3 0 CASO DE MARIANA E O DANO IRREVERSIVEL

O dia 5 de novembro de 2015 foi marcado pela tragédia de Mariana. O dia em que
mais uma vez se provou que o lucro desmedido sobre a natureza e a vida do povo gera
injustica ambiental. A Barragem do Funddo, de propriedade da Samarco Mineracao,
localizada no Municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais, rompeu-se liberando um mar de
lama toxica. A lama atingiu outra barragem, a barragem de Santarém, despejando o conteudo
toxico, cerca de 50 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracdo no vale do Rio Doce,
atingindo o distrito de Bento Rodrigues, a 15km do centro de Mariana, onde viviam 620
pessoas, que tiveram cerca de 90% das casas destruidas (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS
POR BARRAGENS, 2015).

Casas, escolas, rede elétrica, estradas, tudo foi destruido, e os moradores relatam
terem visto pessoas sendo levadas pela enxurrada de lama téxica. Estes sedimentos atingiram
os vilarejos no caminho do Rio Doce, como por exemplo, o Municipio de Barra Longa, a 70
km do local onde se iniciou o desastre ambiental, deixando mais de 100 pessoas desabrigadas
e moradores da zona rural ilhados. Estima-se que mais de 2000 pessoas foram atingidas.
(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2015).

O dano gerou comprometimento no abastecimento de agua da populagdo local e
contamina¢do do rio com a morte dos peixes, além disso, a morte e desaparecimento de

pessoas:
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Hé niimeros controversos de mortos e desaparecidos. Segundo os bombeiros
mais de 500 pessoas foram resgatadas. As autoridades confirmaram a morte
de trés pessoas: um funcionario da mineradora que teve um mal subito no
momento do rompimento, um homem encontrado no Rio Doce proximo a
Barra Longa e uma crianga de 7 anos do Distrito de Bento Rodrigues que foi
levada pela lama. A Samarco apontou 13 trabalhadores desaparecidos. A
prefeitura divulgou a lista oficial de atingidos que constam 12 pessoas de
Bento Rodrigues, totalizando portanto 25 desaparecidos. Militantes do MAB
conversaram com diversos atingidos que relataram ter parentes
desaparecidos, outros presenciaram o momento que a lama arrastou
moradores, portanto o nimero de vitimas provavelmente serd maior dos
dados que estdo sendo divulgados. (MAB, 2015, s/p).

O comprometimento do abastecimento da agua local ocorreu porque o Rio Doce,
principal fonte deste abastecimento, foi contaminado pelo material toxico. A Usina de
Candonga, no municipio de Rio Doce, a 100km de Mariana, abriu as comportas por conta da
interrupg¢do da geracdo de energia, liberando mais lama com rejeitos de minerag¢do. Segundo o
Consoércio operador da Usina, composto pela Vale e Alianca Geracdo de Energia, essa
interrupcdo da energia elétrica foi feita para que ndo ocorressem danos a usina
(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2015).

A lama proveniente da barragem vinha da mineracdo de ferro e atingiu pelo menos
quatro cursos de dgua: o corrego do Funddo, o Rio Gualaxo do Norte, o Rio Carmo ¢ o Rio
Doce. Além de ferro, os trabalhadores da barragem afirmam que hé rejeitos de mercurio e
arsénio, elementos altamente toxicos. Assim mesmo, o presidente da Samarco afirmou que o
residuo ¢ inerte e ndo ¢ prejudicial aos seres humanos. Todavia, tanto os atingidos, quanto os
trabalhadores voluntéarios que atendiam o local discordam desta declarag¢do, informando que
ao terem contato com a lama foram acometidos de mal estar, dor de cabeca, tonturas, dor na
garganta, nauseas, confusdo mental, etc. (MAB, 2015).

Por ordem do Ministério Publico de Minas Gerais, estudos estdo sendo feitos para
averiguar as causas e responsabilidade sobre o desastre, além de constatar o nivel toxico da
lama que atingiu a regido. Os municipios atingidos foram: Mariana e seus distritos Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo, Paracatu de Cima, Santa Rita, Campinas, Ponta do Grama,
Pedras; o municipio de Barra Longa e seu distrito Gesteira; o municipio de Acaica e seu
distrito de Goiabeira; e o municipio de Rio Doce (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 2015).

Seis meses depois da tragédia, o Movimento dos Atingidos por Barragens

(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS) publicou em seu sitio eletronico
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sobre a impunidade e as injusticas causadas pelo rompimento das barragens, geradora de

danos ambientais na bacia do Rio Doce e no mar, com perdas imensuraveis:

A tragédia/crime ambiental foi provocada pelo rompimento da barragem de
Fundao, pertencente a mineradora Samarco, controlada pelas empresas BHP
Billiton e Vale S.A. O desastre segue impune depois de 6 meses desde que o
seu rompimento atingiu violentamente varias comunidades da regido, matou
19 pessoas, prejudicou a economia de dezenas municipios atingidos, além da
producdo agricola de diversas familias camponesas. A lama de rejeitos
acabou com a producdo dos peixes que alimentava os ribeirinhos e os
indigenas, contaminou e destruiu a vida na bacia do Rio Doce, afetando
milhdes de pessoas que vivem e dependem dessa agua e dessas terras. Essa
¢, sem duvida alguma, a maior catdstrofe socioambiental na histéria do
Brasil e uma das maiores geradas pela megamineracdo de ferro no mundo.

(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2016)

Apbs o periodo de seis meses o problema persiste, os desabrigados de Bento
Rodrigues e Paracati de Baixo foram realocados em casas no Municipio de Mariana,
entretanto, passam por preconceito e discriminagdo. Muitos dos atingidos seguem sem
assisténcia do governo ou das empresas envolvidas no consorcio que explorava mineragdo na
regiao.(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2016).

Entre os atingidos, ha muitos que ndo recebem nenhum tipo de reparagdo, sofrendo
humilha¢do e constrangimento, com acesso a informagdo e participagdo restritas, enquanto
continuam buscando repara¢do de alguma espécie para seguirem suas vidas. Ha relatos da
falta de participagdo e informagao no processo indenizatorio proposto pela empresa Samarco,
prescindindo da democracia, priorizando assistir fazendeiros atingidos, em detrimento da
populacao mais pobre que sobre diretamente com a perda da fonte de renda e com o aumento
do custo de vida (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2016), denotando
um claro exemplo de injustica ambiental e de desigualdade na absor¢do dos riscos da
sociedade moderna.

A empresa ofereceu apenas um cartdo no valor de R$880,00, com acréscimo de 20%
de um salario para cada dependente familiar e uma cesta basica. No entanto, ¢ explicito como
sao negligenciados os direitos dos atingidos, visto que procuram apenas acordos
individualizados que dificultam negocia¢des que visem o bem comum para a comunidade
como um todo, ou seja, acdes de cardter coletivo sdo ignoradas (MOVIMENTO DOS

ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2016).
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Nao houve consulta sobre a constru¢ao de novas moradias ¢ suas necessidades, com
reclamagdes de que a cidade virou um canteiro de obras, com barulho excessivo, aumento de

violéncia e de doengas, entre outros problemas anunciados pelos atingidos:

Tédo resistente como as marcas da lama, sdo as memorias na vida dos
afetados: muitos tém problemas para dormir, alguns ainda sonham com a
tragédia. Relatos sobre a perda do convivio social e brigas entre os
moradores, transtornos psicoloégicos, aumento das tentativas de suicidio,
casos de alcoolismo, violéncia doméstica e estupro, além do surgimento de
problemas respiratorios nas criangas e depressdo. Dados preocupantes que
evidenciaram também os problemas de saide que a tragédia causa
diariamente na populagdo desde o incidente. (MOVIMENTO DOS
ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2016)

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais elaborou um parecer afirmando que
a lama da Samarco ndo parou de poluir os afluentes do Rio Doce, ainda que haja
determinagdo judicial obrigando a empresa a adotar medidas para cessar o vazamento. Ha
dentincias de que a empresa estd progressivamente abandonando as negociagdes com 0s
movimentos sociais, ignorando negociacdes coletivas e buscando os acordos individuais e
desiguais. O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento dos Atingidos
por Mineragdo (MAM), que acompanham o caso, propuseram uma organiza¢cdo a fim de
lograrem acordos coletivos que garantam seus direitos. No entanto, na contramdo dos
interesses da coletividade, a Samarco ja promoveu inimeras reunides com nenhuma garantia e
observagao dos direitos coletivos dos afetados (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 2016).

Por outro lado, o Estado de Minas Gerais ¢ a Unido se preservam em omissao
perante a situag¢do, proporcionando que a empresa Samarco fuja as responsabilidades civis,
criminais e econdmicas cabiveis, afastando-se das negociagdes coletivas com os Movimentos
Sociais, buscando “controlar os investimentos sociais e de recuperacao do Rio Doce, sem ferir
os interesses da mineracdo e desse modelo de desenvolvimento”. (MOVIMENTO DOS
ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2016, s/p).

O questionamento que se propde sobre o caso € sobre a responsabilidade: quem seria
responsabilizado por este crime ambiental e a pelas indenizagdes? Qual o papel do Estado
neste contexto e da empresa que ndo respeitou os principios da precaugdo e da prevengdo
quando iniciou sua atividade mineradora, e, também, ao longo dos anos de usufruto dos

recursos naturais da localidade. Sabendo-se que a mineragdo traz em si os riscos que lhe sdo
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inerentes, ndo deveria a empresa e o poder publico zelar pela qualidade ambiental da regido

antingida?

4 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NO CASO DE MARIANA

A responsabilidade ambiental no caso de Mariana ¢ assunto controverso € nao
consolidado. A empresa Samarco afirma que as causas do desastre ambiental seguem
desconhecidas. Membros da comunidade afirmam que ja existiam denuncias sobre a
inseguranga da barragem. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, com base em um
estudo especializado que concluiu por fragilidades na barragem que levaram ao seu colapso,
demandou da empresa Samarco a constru¢do de um plano de emergéncia e de alerta. O plano
nunca foi elaborado e executado (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS,
2015).

A Samarco Mineragdo ¢ propriedade da empresa Vale (50%) e da anglo-australiana

BHP Billiton (50%), maiores mineradoras do mundo:

No ano de 2014 a Samarco obteve um lucro liquido de 2,8 bilhdes de reais.
A Vale obteve, de abril a junho de 2015, lucro liquido de 5,14 bilhdes de
reais, enquanto a BHP obteve 6,42 bilhdes de dolares até junho de 2015.
Portanto, estamos falando de algumas das maiores empresas do mundo.
Mesmo com todo esse lucro, essas mineradoras se negaram a investir o
minimo em seguran¢a necessdria para evitar uma catastrofe de tamanha
magnitude.

O descuidado com os principios de direito ambiental, preven¢do e precaugio’, é
claro, pelo risco da atividade oferecida e pela necessidade de constante fiscalizagdo da
atividade mineradora para prevencao de acidentes. Além disso, diante da situagdo narrada no
item anterior, verifica-se a responsabilizacdo civil, penal e econdmica pelo desastre de passivo
irreversivel deixado as comunidades locais e a0 meio ambiente.

Laudo técnico preliminar do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), divulgado em dezembro de 2015, demonstra os efeitos do

desastre ambiental:

e Principio da Prevengdo estd contigo no art. 225, IV, da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, o qual
determina: “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degrada¢do ao meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”. O
Principio da Precaugdo esté previsto no art. 225, §1°, V, da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, o qual prevé:
“controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.
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[...] o desastre resultou, dentre outras coisas, na morte de trabalhadores da
Samarco e de moradores das comunidades afetadas; no desalojamento de
populagdes; na devastacdo de localidades, com a perda de estruturas publicas
e privadas; na destruigdo de 1.469 hectares de vegetagdo, incluindo Areas de
Preservacdo Permanente (APP); na mortandade de biodiversidade aquatica e
fauna terrestre; na perda e na fragmentagdo de habitats; na interrup¢do da
pesca por tempo indeterminado; na interrup¢do do turismo; na alteracdo dos
padrdes de qualidade da agua doce, salobra e salgada; na interrupgdo do
abastecimento de 4dgua e na dificuldade de geracdo de energia elétrica pelas
hidrelétricas atingidas. (BELCHIOR; PRIMO, 2016, p. 11)

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos ofereceram dados
que contrariam as alegacdes da Companhia Mineradora, demonstrando que a lama repleta de
rejeitos da atividade mineradora estd composta de metais pesados e outros quimicos toxicos a
vida humana e ao meio ambiente, atingindo “663 quildometros de corpos hidricos, carreando
residuos até a foz do Rio Docem, no oceano Atlantico”, passando pelo Estado do Espirito
Santo, qualificando-o como “maior acidente da historia com barragens de rejeitos e, segundo
alguns, o maior desastre ambiental j& ocorrido no Brasil” (BELCHIOR e PRIMO, 2016, p.
11).

O principio do poluidor-pagador possui a finalidade preventiva e repressiva, para
prevenir o dano ambiental, exige-se o estudo de impactos ambientais prévios a implementacao
do empreendimento’. A Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), trata da questdo no seu art. 14, §1°, com base no principio do poluidor-
pagador, estabelecendo a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados pela atividade geradora do dano. Estabelece também que o Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal
nos casos de danos ao meio ambiente.

O agente poluidor ¢ definido pela referida lei como a “pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao
ambiental” (art. 3°, PNMA). O que se pode compreender que a responsabilidade decorrente de
danos ao meio ambiente ¢ objetiva e solidaria, em havendo nexo de causalidade, direto ou

indireto.

> Conforme disposi¢io jurisprudencial: REsp 769.753/SC, 2* T., j. 8.9.2009, Rel. Min. HERMANN
BENJAMIM) (...) 11. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, o
degradador, em decorréncia do principio do poluidor-pagador, previsto no art. 4°, VII (primeira parte), do mesmo
estatuto, € obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a reparar - por 6bvio que as suas expensas -
todos os danos que cause ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, sendo prescindivel perquirir
acerca do elemento subjetivo, o que, consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou ma-fé para fins de
acertamento da natureza, conteudo e extensdo dos deveres de restauragdo do status quo ante ecoldgico e de
indenizagao.
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O art. 14, §1°, prevé que o poluidor ¢ “obrigado, independente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados”, estabelecendo a responsabilidade objetiva. Ja o
principio da reparagdo integral estd contido no art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988
e, também, no art. 14, §1° da Lei 6.938, de 1981 e no art. 3° da Lei 9.605, de 1998.

A teoria do risco criado foi escolhida para tratar de matéria de dano ambiental,
embora hoje a teoria do risco integral ja seja trazida a baila das discussdes da responsabilidade
pela degradacdo ambiental e aos terceiros atingidos. Neste sentido, Belchior e Primo (2016)

apresentam a andlise do caso de Mariana:

O rompimento da barragem de propriedade da Samarco Mineragdo S.A.
representa, decerto, a concretizacdo de um risco abstrato, tipico da sociedade
de risco e da modernidade reflexiva. A magnitude dos prejuizos causados é,
como j& se demonstrou, sem precedentes em termos de danos ambientais no
Brasil. O episddio provocou a consumacao de danos ambientais ecologicos
puros, de danos individuais via ricochete e ainda de danos ao meio ambiente
cultural, os quais, certamente, ainda serdo suportados por geragdes e
geracdes, dada a impossibilidade de restauragdo do status quo ante.
(BELCHIOR; PRIMO, 2016, p. 19)

Configurada a responsabilidade da empresa Samarco no caso do desastre ambiental
de Mariana, ha que se mensurar a responsabilidade do Estado diante de sua omissdo pela
atividade degradante do meio ambiente. A Teoria do Risco administrativo entra nas regras das
responsabiliza¢do do Estado por seus atos comissivos, ja a Teoria da Falta do Servico trata
dos atos omissivos (VEIGA JUNIOR, 2016).

No caso da responsabilidade do Estado por dano ambiental, hd controvérsias
doutrindrias a respeito da aplicagdo da Teoria do Risco Integral e sobre a responsabilidade
objetiva. Hoje, j& se observa a pacificacdio em termos jurisprudenciais sobre a
responsabiliza¢do objetiva do Estado por danos ambientais, inclusive nos casos de omissdo na

fiscalizacdo ambiental, conforme explica Veiga Junior (2016, s/p):

[...] percebe-se que o STJ registra a divergéncia doutrindria entre a doutrina
ambientalista e a administrativista, contudo, inteligentemente, faz a ressalva,
[sup.], de que a regra geral da teoria aplicada pelo direito administrativo nos
casos de danos genéricos praticados por ato omissivo de agente publico ndo
se aplica nos casos de danos ambientais, para a qual a responsabilidade deve
ser sempre objetiva, [sup.] também se baseia no Risco Integral, impedindo o
rompimento do nexo de causalidade. [...] Percebe-se também, através do
entendimento jurisprudencial, que a responsabilidade do Estado pelos danos
ambientais causados € solidaria, tenha cle sido cometido em razdo de ato
comissivo ou omissivo de agente publico. Isso porque o inciso 1V, do art. 3°,
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da Lei 6.938/81 reconhece o Estado como poluidor indireto, nos casos de
atos omissivos do agente publico, e direito, quando se trata de atos
COMmissivos.

O caso do rompimento das barragens na bacia do Rio Doce ¢ exemplo da conduta
omissiva do Estado que ocasionou grave dano ambiental, sendo cabivel a responsabilizacao
objetiva dos agentes causadores do dano. Nestes termos, o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais emitiu uma nota sobre o ajuizamento da A¢do Civil Publica contra a empresa
Samarco, a Vale BHB, contudo, sem incluir os entes federativos no polo passivo da demanda.

A possibilidade da inclusdo do Estado no polo passivo estd na propria Constitui¢ao
Federal de 1988, determinando sua responsabilidade objetiva e solidaria, por conta da Teoria
do Risco Integral (art. 225, §1°, inciso I). No caso de terceiro atingido ingressar a¢do contra o
Estado, ¢ perfeitamente aceitavel, ainda que ele ndo tenha atuado diretamente na conduta
lesiva ao meio ambiente e ao terceiro atingido. “Isso decorre em razdo do poder publico
possuir o dever genérico de recuperar o dano ambiental, independente de quem o tenha
causado” (VEIGA JUNIOR, 2016, s/p).

Assim, o Estado ndo pode se eximir do seu dever de garantir universalmente o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, somado a sua omissdo pela falta de

fiscalizacdo no empreendimento potencialmente arriscado.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar questdes relacionadas ao desastre ambiental
ocorrido no Municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais, com o rompimento da barragem
com rejeitos de mineragdo, extremamente toxicos para a vida da fauna, da flora e da
comunidade local, e que causaram prejuizos imensuraveis ao meio ambiente.

Constatou-se, no presente estudo que ha vasta legislagdo em protecdo ao meio
ambiente, tanto em ambito nacional quanto em ambito internacional, entretanto, ¢ preciso
ampliar os esfor¢os por parte do Estado e instituigdes privadas, a fim de garantir o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Os danos ambientais descritos neste trabalho sdo irreversiveis e imensuraveis, com
uma critica contundente ao modo de desenvolvimento escolhido pelo Estado Brasileiro, que
degrada o meio ambiente em busca de lucros e abertura ao mercado internacional. Fato este

comprovado pela concessdo da mineracdo em Mariana as duas maiores mineradoras do

110



mundo, a Vale BHB e a anglo-australiana BHP Billiton, proprietarias da empresa Samarco
S.A. que atua na regido.

O descaso do Estado foi evidente tanto na omissdo pela falta de fiscalizagcdo do
empreendimento minerador, quanto apds o desastre ambiental, porque n3o media as
negociacgdes coletivas com os movimentos sociais dos atingidos por barragens e por atividade
mineradora, deixando a comunidade relegada as negociagdes individuais com a Samarco,
tendo ciéncia de que estas negociacdes sdo injustas e ferem os direitos coletivos da
comunidade.

Além disto, foi analisada juridicamente a responsabilidade da Empresa Samarco S.A
pelo dano ambiental imensuravel, que compromete permanentemente o meio ambiente e a
vida da comunidade local, além da analise da possibilidade de terceiro atingido pelo dano
ambiental chamar o Estado, responsabilizando-o objetivamente e solidariamente pelo dano.

Observou-se, portanto, que o litigio judicial estd em andamento, com a A¢do Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra a Samarco S.A.,
responsavel pelo desastre ambiental de Mariana, mas que ndo inclui no polo passivo a
responsabilidade (objetiva e solidaria) do Estado por omissao na fiscaliza¢do. No entanto, ndo
se deve descartar a possibilidade de terceiros atingidos o chamarem para responder por sua
conduta omissiva.

Nesta perspectiva, conclui-se que o dano ambiental causado ¢ imensurdvel em
questdes financeiras. A perda da biodiversidade local, os danos causados a populagdo atingida
e a incapacidade do meio ambiente de processar a lama téxica despejada na Bacia do Rio
Doce deixou degradacdao permanente ao meio ambiente. Por este motivo, os questionamentos
a serem feitos estdo nas formas de desenvolvimento que o Estado escolhe, entendendo que se
permanecerem tratando a biodiversidade como recurso inesgotavel, os danos causados em
outros empreendimentos para o desenvolvimento econdmico do pais serdo da mesma forma
irreversiveis, com prejuizos sempre as comunidades locais, hipossuficientes em ambito
financeiro, e que, muitas vezes, dependem de sua relagdo com a natureza para sobrevivéncia.

Finalmente, ha que se ressaltar que desastres como o analisado refor¢gam ainda mais a
tese da sociedade do risco, especialmente no que se refere a irresponsabilidade organizada,
conduta deliberadamente assumida pelo poder economico e pelo Estado a fim de minimizar os
riscos das atividades para beneficiar o progresso economico em detrimento das necessidades
socioambientais. A questdo da injustica ambiental representa mais uma faceta perversa do
problema, ja que, via de regra, sdo as parcelas mais carentes e marginalizadas da populacao

que arcam com a parte mais dura dos prejuizos.
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