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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il demonstrou a constante
evolucdo do debate juridico-cientifico em torno de temas importantes relacionados ao direito
ambiental no século XXI. Os artigos apresentados pel os pesguisadores de diferentes regides
do pais se destacaram pela satisfatoria qualidade em face dos temas apresentados.

Foram abordados os mais diferentes temas relacionados ao meio ambiente cultural, meio
ambiente digital, meio ambiente artificial e meio ambiente natural em face de diferentes
visdes com reflexos nacionais e mesmo internacionais . Questdes ja debatidas na doutrina
ambiental, mas ndo raramente controvertidas, receberam contribui¢des rel evantes destacando-
se, outrossim, as diferentes abordagens acerca dos denominados principios balizadores do
direito ambiental.

A apresentacdo dos artigos, cujo teor integral é disponibilizado na sequéncia, demonstra a
constante evolugdo de novos pesquisadores no cendrio académico, bem como as adequadas
abordagens trazidas por professores norteadores do direito ambiental brasileiro.

Prof. Dr. Vladimir Passos De Freitas - PUC-PR

Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo - FADISP e UNINOVE

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke - FURG



A ACAO EXTERNA DOSESTADOS SUBNACIONAIS: A PARADIPLOMACIA E A
GOVERNANCA COMO FERRAMENTAS PARA ASQUESTOESAMBIENTAIS
GLOBAIS

EXTERNAL ACTION OF THE UNITED SUBNATIONAL: PARADIPLOMACY
AND GOVERNANCE ASTOOLSFOR ENVIRONMENTAL GLOBAL ISSUES

Cristiane Elias De Campos Pinto 1
Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch 2

Resumo

O presente artigo abordou questdes do Direito Ambiental relacionadas com a

Paradiplomacia, visando a andlise da relacéo da Paradiplomacia, da Governanca Global e da
Soberania dos Estados. Identifica o tema proposto levando em consideracdo que os
problemas ambientais ndo est&o adstritos a barreiras territoriais e, dessa forma, necesséria a
adocdo de mecanismos de cooperacdo para o enfrentamento dessa problematica, tornando
possivel identificar aimportancia do aprofundamento dos temas para a de andlise das acdes
gue podem ser obtidas no combate de problemas ambientais globais. A participacdo dos
estados subnacionais poderd ampliar 0 model o de politicas para cidades.

Palavras-chave: Paradiplomacia, Governancga, Soberania

Abstract/Resumen/Résumé

The present article address issues of environmental law related to the Paradiplomacy , aiming
to draw an analysis of the relationship of Paradiplomacy , Global Governance and State
Sovereignty . The article identifies the theme taking into account the assumption that
environmental problems are not assigned to territorial barriers, which proves necessary to
adopt cooperation mechanisms for addressing this problem. Thusit is possible to identify the
importance of deepening the themes for the analysis of actions that can be taken to combat
global environmental problems. The share of sub-national states may expand the policy
model for cities

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Paradiplomacy, Governance, Sovereignty
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1.INTRODUCAO

O presente trabalho trata dos temas da Paradiplaneacla Governanga
relacionados com a atuacdo dos Estados Subnacgiomaiscontexto do Direito

Internacional do Meio Ambiente.

Ademais, a questdo ambiental em sua multipla cotdade, demanda a
participacdo de atores ndo tradicionais para su&isoatica, porquanto, ha maior parte
dos casos, irreversivel sob a luz da técnica, sengortante adotar novas formas para
evitar o dano, ja que a prevencdo € premissa piad@gica do Direito Ambiental e o
risco protagonizado pela sociedade moderna e ggablal ndo pode ser ignorado.

Nessa linha, ressaltamos BECK sobre a SociedaBésde

O ritmo e a radicalidade dos processos de modeéuvzaas
sociedades de risco trazem a colacao as consegs@us sucessos da
moderniza¢do. Surge uma nova categoria de risca, wem que as
condicdes do seu célculo e o processamento institaic falham
parcialmente. Estas circunstancias levam ao dekémemto de um
novo clima moral na politica no qual as apreciacGakurais,
portanto, diferentes de pais para pais, desempeunimpapel central
e 0s pros e os contras das consequéncias possiveisais das
decisBes técnicas ou econbmicas sdo debatidoscaniginte, ao
mesmo tempo que as funcdes da ciéncia e da tetadimgbém
mudam. (BECK: 2015, 26)

Dessa forma, considerando a necessaria visdo ¢ eiglas consequéncias
emergentes dos danos ambientais, conceitos, &doesiulas tradicionais precisam ser

revistos e ou conjugados.

Dessa maneira, a Paradiplomacia posta em pratieagheacdo dos entes
subnacionais, vem se asseverando nas relacO0esariterais, especialmente a partir na
formulacdo de convénios de cooperagdo técnica eersdis matérias com destaque

para a década de 1990 e no movimento da Globatizaca



Por isso, justifica-se tracar uma analise sobreelac@io do instituto da
Paradiplomacia Ambiental e da Governancga, vistosgieecorrelatos, para a promogao
de resultados sustentaveis em possiveis solugi@#ieas ambientais.

Sendo assim, partindo de uma abordagem doutringa&sa-se a identificar o
tema proposto, levando em consideragdo a premesspuel os problemas ambientais
nao estdo adstritos a barreiras geogréaficas dotéars, e, dessa forma, mostra-se
absolutamente necessaria a adocdo de mecanisnuo®eracao internacional para o

enfrentamento dessa problematica que € complekdal g

Nesse sentido, trataremos da importancia da pzatéo dos Estados
Subnacionais que € premissa destes institutosgamoente como novos patrticipes, e,

portanto, ndo tradicionais, na busca por alteraatoonjugadas em matéria ambiental.

Ademais, pensamos que tais institutos sdo alteasatipara evitar a
judicializacdo de questdes ambientais, bem comecarmente formulacdo de novas
regras juridicas de natureza impositiva, sem retpar 6bvio, a importancia das

normas.

E fato, que cada vez mais, a pesquisa debrucabse s@todos alternativos de
solucdo de conflitos como meios e métodos maisazdEe em face de questbes
relacionadas ao meio ambiente. A conciliacdo e @dagdo em matéria ambiental ja é
uma realidade; todavia, o novo olhar a que esbaltna se propde a fazer diz respeito a
fase anterior desses métodos, ou seja, tracar agdpsradas para evitar o dano e nao

remedia-lo.

Nessa linha, asseveramos que todas as formas gsanpaontribuir para a
solucéo das mais variadas e complexas questfegraaibisdo absolutamente validas
e, nessa esteira, entendemos que mecanismos deragip e participacdo de novos
atores na formulacao de préticas ou politicas amdige escopo da Paradiplomacia e da

Governanca, devem ser cada vez mais utilizados.

Contudo, a Paradiplomacia pode esbarrar em cosce#o questdes
constitucionais acerca da competéncia dos entesattebs para o estabelecimento das

cooperacdes e nesse aspecto em particular quemasna proxima secao.



2. A acao externa dos estados subnacionais.

A reconhecida atuacdo de estados subnacionais;igspente, pela busca de
recursos e parcerias em projetos voltados ao delsemento econdmico de suas

regides, fez crescer o debate em torno do fenom@mparadiplomacia.

A esse respeito, temas que versamesdlsoberania de tais atores tornam-se
cada vez mais frequentes e necessarios, ja quetanfes instrumentos internacionais e
conferéncias globais na tematica ambiental destacaetessidade do envolvimento de
poderes locais para praticas sustentaveis.

Menciona-se, alguns municipios brasi¢etais como Sdo Paulo, Porto Alegre e
Curitiba, que algaram internacionalmente nesseagsemmao ha, como se costuma dizer,

caminho de volta para tal iniciativas.

Assim sendo, cabe tracar o paralelossge® entre o instituto da soberania, da
paradiplomacia e da ferramenta da governanca nessecenario de atuacao.

3. O novo contorno da Soberania dos Estados.

O tema da Paradiplomacia imp&e adentrar, no institla Soberania dos
Estados, para entender se a cooperacao entre £8atpacionais afronta a Soberania

dos demais entes federativos.

A ideia de Soberania dos Estados € assunto deegraleyancia para o Direito
Internacional e ganha destaque nas questdes déDArabiental, dada a reconhecida

complexidade de solucdo de suas problematicas.

Na esfera ambiental, a tarefa é agravada, haja ygis¢ se constata que os

problemas ambientais sdo globais e, por tal Otibayve nortear-se o Direito



Internacional. Propfe-se, portanto, um rompimepteahceito tradicional para atender

um direito fundamental.

Pode-se dizer que a Paradiplomacia ultrapassanmeroos da Soberania mas
ndo provoca efetivo desfazimento. E um rompimenmmentaneo. Ademais, em
matéria ambiental, esse novo contorno de Sobeéaplanamente justificavel, ja que,
de fato, um evento ambiental ndo comporta necessante barreiras geograficas,

tampouco se circunda em entes federativos.

Ademais, considerando as questdes ambientais no iternacional, € muito
licido o pensamento de (FERRAJOLI, 2002, p. 28)

Fora do horizonte do direito internacional, de fatenhum dos
problemas que dizem respeito ao futuro da humaeigede
ser resolvido, e nenhum dos valores do nosso tgrogde ser
realizado: ndo apenas a paz, mas tampouco a igealdautela
dos direitos de liberdade e sobrevivéncia, a segaraontra a
criminalidade, a defesa do meio ambiente concelcimmo
patriménio da humanidade, conceito que também iinatu
geracoes futuras.

Assim, é o Direito Internacional qaéarcara questbes dessa natureza,
resolvendo-as. Com efeito, ndo se pode discordae sourgéncia de fragmentacéo ou
diminuicdo do papel do Estado em temas ambiengsigecialmente para evoluir e

somar esfor¢os para solugdes de carater efetivo.
Destaca-se, da afirmacéo acima adispo 23 da Agenda 21 que segue:

Um dos pré-requisitos fundamentais para alcancar o
desenvolvimento sustentavel € a ampla participdedopinido
publica na tomada de decisGes. Ademais, no contents
especifico do meio ambiente e do desenvolvimentmis a
necessidade de novas formas de participacdo. sgoi ia
necessidade de individuos, grupos e organizacoesrtieipar
em procedimentos de avaliacdo do impacto ambientde
conhecer e participar das decisdes, particularmdatpielas
que possam vir a afetar as comunidades nas quasve
trabalham. Individuos, grupos e organizacdes deegracesso
a informacédo pertinente ao meio ambiente e deseémahto
detida pelas autoridades nacionais, inclusive inémgbes sobre
produtos e atividades que tém ou possam ter um cimpa
significativo sobre 0 meio ambiente, assim comarimbcdes
sobre medidas de protecdo ambiental.



A participacdo ampliada se legitima e ganha cootorn
internacional. E ainda, considerando que a sole@ode

ter seus limites ultrapassados pelo Estado Moderno,
principalmente, no que diz respeito a reconfiguragéa
conceito de soberania e pela compreensdo de que
determinados problemas ensejam a superacdo de
conceitos, e de limites territoriais, e de paracgo de
multiplos atores.

Dessa forma, podemos conceber a Paradiplomacia ¢ostmmento que
justifica e legitima a soberania dos estados subnais para enfrentamento e

cooperacao em matéria ambiental.
Neste sentido sustenta VIGEVANI,

A literatura especializada ampliou na década dé I9@onceito de
paradiplomacia para indicar a participacdo de suatores estatais,
gue ndo o Estado nacional, na acdo internacionajjuéstdo tem
origem remota, sempre entrelagada com os debatesiads sobre o
conceito de soberania nacional e sobre o fedemaliBasde a década
de 1980, a formulac&o conceitual vem se afirmaasitimulada pelas
necessidades concretas. As obras de Soldatos (#99®)Feldman e
Feldman (1990), entre outros, com base na exp@iéanadense, tém
sido pioneiras na formulacdo de um novo marcode0A marcante e
crescente presenga dos niveis subnacionais noicenderno vem
sendo operada via contatos formais e informais antidades
publicas ou privadas estrangeiras, em algumas nsténcias
ultrapassando — sem contudo rompé-los abertameoselimites aos
quais cada entidade subnacional esta constituciemaé vinculada
(VIGEVANI:2006, p.1)

Pode-se assim afirmar que, a Paradiplomacia naopeoms limites
constitucionais de competéncia dos entes fedestimas, como nenhum conceito esta
imune a evolugdes praticas e conceituais, € mogoetite pensar ndo so que o instituto
da soberania ganhou novos contornos doutrinaries) bomo os entes federativos

detém essa competéncia ampliada.

Todavia, ndo se trata de uma questdo simples emagicias matérias
ambientais categoricamente urgentes, e é nessaanadicom esse olhar que se deve

buscar para resolver eventuais questdes de coantlittalta de competéncia dos entes
federativos.



Nessa esteira aduz FERRAJOLI,

Naturalmente, essa crise do Estado € uma crisepdeag¢ com
consequéncias imprevisiveis. Mas acreditamos qbe éacultura
juridica e politica apoiar-se naquela “razdo aitiff que € o direito,
e que ja no passado moldou o Estado em suas relaémas, para
indicar as formas e 0s percursos: 0s quais passadentemente,
através da superacéo da propria forma do Estadonah@ através
da reconstrucdo do direito internacional, fundaamindo mais na
soberania dos Estados, mas desta vez, sobre asomfs dos
povos. (FERRAJOLI, 2012, p. 28)

Em sede de competéncia constitucjonalle reproduzir o pensamento de
RODRIGUES:

Todavia, a Constituicdo ndo é totalmente silencgm@e o tema na
Otica federativa. O art. 52, tratando de compe#@ngirivativas do
Senado Federal, estatui, no inciso V, competimaaca alta "autorizar
operacdes externas de natureza financeira, dessteida Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e damicipios". O
efeito pratico desse inciso se revela nas negaesagibetas que varios
Estados federados e municipios brasileiros vém endont desde os
anos 1990, com organismos econdmicos internacioc@iso o BIRD
eo BID, e o préoprio Programa das Nacdes Unidasa par
Desenvolvimento - PNUD. (RODRIGUES, 2008, 1019)

A despeito dessa competéncia, devesmsrer ao artigo 23 da Constituicao
Federal, que trata das competéncias comuns dos fedierativas e assim encontramos
0 supedaneo legal e necessario que se pudesseoaiest

Muito oportuna a licdo de RODRIGUE®® esse aspecto,

Curiosamente, mesmo sem previsdo constitucionadradiplomacia
tem sido praticada diariamente, sem necessariamanbmtar o

Estado de direito. Exemplos concretos de atuagadued e municipal
ocorrem no ambito das competéncias comuns, definmidaart. 23 da
CF (que inclui os temas saude; patriménio historicoltural e

paisagistico; cultura, educacéo e ciéncia; meioiemdy habitacdo; e
combate a pobreza). Por exemplo: € crescente atidade de

convénios de cooperacéo técnica entre municipitstamos federados
brasileiros e contrapartes estatais estrangeiraa paplementar

politicas publicas de protecdo ambiental tendohase tratados ou
documentos internacionais - como 0 Protocolo det&yh997), em

relacdo ao aquecimento global, ou a Agenda 21, @atgdo ao

desenvolvimento sustentavel. (RODRIGUES, 20080@0}1
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Além do mencionado, vale situar os limites objedida soberania de Estados
Subnacionais, em especial dos municipios, na edleracompeténcia legislativa
brasileira. Assim, cabe aos municipios brasileirmsgundo o artigo 30 da Carta
Constitucional de 1988, legislar sobre assuntosintieresse local, suplementar a
legislacao federal e a estadual e promover adequaigmamento territorial, “mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamengcedpacao do solo urbano”.

O texto constitucional brasileiro define claramenteapel dos municipios na
politica urbana atribuindo a estes a competéngial#iva aos interesses locais, neste
entendido como aquele que compatibiliza as atiidastondmicas e sociais a garantir
o pleno desenvolvimento das fun¢des das cidades.

Refletindo sobre interesse local, Freitas enteng® @ texto constitucional
“ndo confere aos Municipios competéncia para legisbbre tudo o que reputarem
importante”. (FREITAS, 2000, p.61-63). E necessdpie cada caso seja analisado,
observando-se as legislacOes federal e estadwah®éim a importancia do interesse

local.

Da mesma forma, caber4 aos Municipios promoveraogpmento urbano
adequado atraveés dos instrumentos juridicos dispgsla politica urbana nacional, de

sorte que nos parece necessario identificar o eantego legal da politica urbana.

Desta feita, e a despeito do papel constitucioredehpenhado pelos
Municipios, o questionamento que se faz € a respat efetividade das normas
tendentes ao equacionamento das questbes ambieat#s vistas, como dito

anteriormente, como questdes globais, posto queaaacerram em barreiras fisicas.

Inegavelmente, e pela experiéncia brasileira, ainaaeste trabalho ndo traga
qualquer estudo de caso, tampouco se proponha,aaiggesposta ao questionamento
feito no paragrafo anterior € de que pouca efettede garantida sob a égide da Lei, ou
seja, 0 elemento normativo ndo € capaz, ao meolasiénente, de garantir concretude,
nem efeitos praticos que a sociedade espera eadésm®jpouco ao que a comunidade

internacional aspira em questdes ambientais destoslgéneros.
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Por essa razéo pela qual defendemos que a Pamadipé#y vista como uma
perspectiva moderna de governanga, pode promos#ives resultados na solucéo de
problemas ambientais, na cooperacdo em politicablicpg, no auxilio ao
estabelecimento de medidas e acordos internacioeaise entes subnacionais
participantes de redes de cooperacdo, considergndoas tradicionais formas de
solugbes de problemas nao resultam, na atualided@roducao de resultados mais
efetivos na escala e na dimensdo de problemas duemanidade se depara e em

relacdo aos quais, os Estados nédo podem se esquivar

4. A Paradiplomacia e o Direito Internacional do Meio Ambiente.

Para melhor sintetizar o assunto deanpgsquisa, contextualizando-a na seara
do Direito, comecamos por definir a Paradiplomakmbiental para ap0s tratar da

Governanca.

7z

Assim, é certo dizer que o0 assunto esterido na tematica do Direito
Internacional do Meio Ambiente (DIMA) e ganhou @egte segundo (REI, SETZER e
CUNHA, 2012)

Em primeiro lugar, porque os problemas que afetamuado
hoje exigem uma resposta de multiplos atores, entipias
escalas, cabendo aos governos subnacionais o gap&ll de
desenvolver e implementar as politicas necessanmemocao
do paradigma da sustentabilidade mais proximodsdimao (p.
131).

A partir desse conceito, permite-se pensar queéaie do estudo do Direito
Internacional do Meio Ambiente a preocupacdo cqmapmel dos governos subnacionais
na conducdo isolada de politicas publicas diversas) como da capacidade destes

Estados na implementacéo de tais politicas.

Assim, entendemos que o institutoPdaadiplomacia pode ser um exemplo

eficaz de cooperacédo internacional entre entesasudimais com diversas vocacgoes,

12



especialmente para tracar perspectivas de desémeoito sustentavel, em todos os

seus pilares.

Exemplo dessa pratica é dito por (V@&NI, 2006)

Ainda nos anos de 1990, a paradiplomacia, mesmo cumexto de

centralizacdo da politica exterior, foi responsgedh implementacao
de inumeros acordos, dificeis de serem exaustivemamaminados
por suas diferencas e relativa indefinicdo legant® Catarina e
Galicia, assinado em 1997; Rio Grande do Sul e tdeassinado em
2001; acordos entre o Rio Grande do Sul e a Priavitiuinesa de
Hubei e com a canadense de Quebec; acordo comaguRaretc. O

Code-sul e o Crecenea estabeleceram relacdes feggeadom a

Galicia, tendo o governo do Rio Grande do Sul, 8612assinado um
acordo entre a Feira Verde da Galicia e a expogjgécha Expointer.
Embora sejam apenas alguns exemplos, em todos esses

prevaleceram formas de cooperacéo institucionaBrasil, tendo o

governo federal, por meio da Assessoria de Reldé@dsrativas e das
embaixadas no exterior, prestado seu apoio infodmsalniciativas

subnacionais. (VIGEVANI, 2006, p. 131)

Segundo MOREIRA, SENHORAS e VITTAR

A paradiplomacia € caracterizada por um processextfeversao de
atores subnacionais como governos locais e regiopnaganizacdes
internacionais, empresas multilaterais que negocenpraticam
acordos visando obter recursos e atuando em aspasificas onde
nao exista intervencao do governo estatal. (MOREFEAIHORAS e
VITTAR, 2009)

Depreendemos que a Paradiplomaciana maneira de se atingir a boa
governanca ambiental global, para o alcance dondeks@mento sustentavel, esta
entendida como meio, ou meios de solucionar praddeende atingir bons resultados

nao excluindo a posicéao do Estado tampouco do pet@do.

Nessa toada, o Direito Internacional do Meio Amteeassume protagonismo,
ja que reune um conjunto de direitos que, se bditudos, podem garantir ou ao
menos desenhar valiosos instrumentos de coopeet#® Estados em matérias ou
assuntos que até pouco tempo, encontravam bameirssberania dos Estados.

Ainda, e como bem sublinham (REI, SETZER e CUNH&L2)

13



Na verdade, o Direito Internacional do Meio ami@eassume

um papel funcional nessa nova ordem, ja que seafnadta em

um mix de direitos que nele convivem, reclamandorneas

com peculiar equilibrio e continuo exercicio. Aosme tempo

em que é um produto dos estados, € cada vez mais
impulsionado pelos trabalhos das organizacfesniaternais
(ols), das Redes de Governos Regionais e Locaském de
outros atores da sociedade internacional, comogaizacoes

ndao Governamentais (onGs). Aliado a isso, tem-se a
contribuicdo do conhecimento cientifico e da sualwéo,
reforcando o papel daofttaw como a grande ferramenta a
servico da adaptacdo do Direito Internacional aosos
desafios da sociedade contemporanea, como a agenda
ambiental, na impossibilidade de se avancar conraseg
impositivas em determinados campos. (p. 133)

Ademais, e asseverando o papel do Direito Inteonati na atualidade,
podemos dizer que as questdes ambientais globsegaema necessidade de uma visédo

mais ampliada sobre a implementacédo ou aplicacgioaanas de Direito Internacional.
Nesse dialogo, enuncia (KISS, 2022, p. 325)

Another aspect of the function of international Jaam which
global change certainly has an impact, is the implatation
and the enforcement of international legal rulesleked, the
new requirements modify the tasks of states, thekemit
necessary to use or to create new internationahameems for
the surveillance of the implementation of such sudad they
change our approach to international liability.

Destarte, € possivel afirmar que a Paradiplomami@ ger um exemplo eficaz
de cooperagdo internacional entre entes subnasionam as mais diversas

caracteristicas, notadamente para tracar perspea® desenvolvimento sustentavel.

E ainda, importante destacar a visdo de (KEATINZRO2 p. 70)

la paradiplomacia es un fendmeno bastante recjestgeto en
gran medida a la prueba u error en la medida en lasie
regiones experimentan lo que funciona y lo quelt@seantable
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en la relacion consto y resultados. Algunas regiprieas

realizar este balance de costos y resultados, oaarnea darse
cuenta de que gran parte de leo que han estadendaciiene

pocos efectos practicos y, como consecuencia desel,
replantean su actividad

Por outro lado, ndo had o que se olyidagundo o que preleciona (SASSE,
2004, p. 375),

as cidades assumiram um papel estratégico na gengrafia
do poder. Pois “(...) com suas complexas redesmgesas, que
oferecem servicos altamente especializados e dalent
profissional, sdo lugares estratégicos para a pamdulestas
funcdes especializadas” necessarias as grandexapips.
E, portanto, inegavel, a inser¢do irdeional das cidades, bem como, a
necessidade de instrumentos efetivos de coopepagam desenvolvimento de cidades
eficientes, ambientalmente equilibradas e com gmsrlocais minimamente

empoderados.
Nessa linha, sustenta (PIETRO apud RORMAES, 2004, p. 443)

(...) o envolvimento de governos nao centrais relacdes
internacionais, mediante o0 estabelecimento de tmmta
permanentes @d hoc, com entidades publicas ou privadas
estrangeiras, com o0 objetivo de promog¢ao socioeumad e
cultural, bem como de qualquer outra dimensao iexterns
limites de sua competéncia constitucional.

N&o se pode negar, pois, sob o pontadie pratico e da ciéncia a contribui¢cao

da Paradiplomacia.

5. Paradiplomacia e Governanca Ambiental Global

Ja afirmamos que a Paradiplomacia € a maneira diingér a boa governanca
ambiental global, para o alcance do desenvolvimenstentavel, que segundo
(GONCALVES, 2012, p. 4), o tema de governanca sadelefinido como:
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meio e processo capaz de produzir resultados eBcaem
necessariamente a utilizacdo expressa da coercas. aM
governanca ndo exclui a dimenséo estatal: ao cmntacaba
por envolvé-la. Governanca diz respeito, comogaakado (...)
a ‘“totalidade das diversas maneiras” para admanistr
problemas, com a participacdo e acao do Estads seatores
privados. E evidente, porém, que a dimensio nZbakst o
traco proeminente e de certa forma inédito trazjma
governanca ao debate e a formulagéo de politidasagbes nos
planos nacional e internacional.

O instituto da paradiplomacia depende, para existirfuncionar, da
governanca. Na realidade, ela € uma acgéo efetigdernanca global, na medida em
que sua efetividade depende da participacdo amapleadia busca de consensos,
construidos a partir do dialogo entre os varioseatoe representa meio e processo de

solugéo de problemas.

E criterioso asseverar, que as cidades, como emst@snacionais,
historicamente assumem posicdo de destaque, commuefiionado, nas relacbes
internacionais, especialmente, para participar Ideob regionais e locais que tratam
dos mais diversos interesses, como portos e gsastbanas.

Ainda nesse sentido destaca (RODRIGUES, 2012, p. 6

Embora néo se possa falar genericamente em ditegtigicos

das cidades como atores internacionais (apenas
excepcionalmente, recorde-se a Cidade de Triestl)storia

das relagcbes internacionais, principalmente euappeiostra
gue muitas cidades mantiveram praticas reconhecalasio
contestadas, de relacbes internacionais em forma
paradiplomatica. Essa experiéncia histérica, inb@ga na
prépria identidade das cidades, age como um vetr d
legitimidade para o exercicio de uma paradiplomacia
contemporanea, a luz da globalizacéo e da goveargiabal.

Outro aspecto que compde a presente hipétese gap due a
cidade ocupa na ordem politico-juridica do Estaainanal. Na
medida em que existam e se consolidem estrutupeditecas
de descentralizacdo politica e/ou administrativa, calades
assumem competéncias e atribuicbes que as aproxigasm
relacbes internacionais, seja como cooperantes, S&no
atores em processos de construcdo coletiva, nteltlae
regional. Pense-se nos temas de competéncia dadesid em
geral comum aos outros entes — para a criagao ®Ighe de
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politicas publicas: planejamento urbano, meio anibje
protecdo a bens culturais, educacdo, saude e ordéasp
municipal
Entendemos a Paradiplomacia como um valioso ingtnton do Direito
Internacional para o auxilio de problemas globamno perspectiva moderna de
governanca; dai a relacdo entre os institutos, rangia efetividade de projetos
cooperados para o desenvolvimento sustentavel @eldssSubnacionais em assuntos

ambientais.

7

Outrossim, € importante destacar o papel da Pavatigia na posicdo das
cidades na ONU, a participacéo e a inclusdo dosaipims no documento final da Rio
+20 (ero Draft), na Rede de Governos Regionais para o DesenvatvarSustentavel

(nrg4SD), assim como o papel da Rede Mercocidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na analise dos institutos deadiplomacia e da Governanca é
possivel identificar a importancia do aprofundarnethbs temas na seara ambiental,
como novas alternativas para as problematicas do ambiente, bem como para a
perspectiva de analise das acfes que podem sda®bid enfrentamento das questdes

ambientais globais.

As novas formas, que possam contrilpaira a solucdo das mais variadas
questbes ambientais, sdo absolutamente validasssanesteira, entendemos que
mecanismos de cooperacgdo e participacdo de nowes ata formulacdo de praticas ou

politicas ambientais devem ser cada vez mais etgdapraticados.

Outrossim, a participacao dos entes atibnais podera ampliar o atual modelo
de construcdo de politicas publicas para cidadeserstaveis e contribuir para
multiplicar a cooperacdo com outras em projetos deredidos sob 0 ponto de vista do

desenvolvimento de cidades sustentaveis na Otibieatal.

N&o héa, tampouco, como restou demonstratiice constitucional para o

estabelecimento das praticas cooperadas interrzicionte.
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Ainda, h4 de se destacar o reconhecimbistérico das cidades em relacdes

internacionais como modelos reconhecidos de pdomdgria exercida com boa

governanca global, especialmente em matéria analhigaforcando a relevancia desse

instrumento para o Direito Internacional do Meio ldiente.

Na pratica, os institutos da Paradipldmacda Governanca podem possibilitar o

atingimento de solugcbes ambientais mais efetivasisgtentaveis, jA& que ambos tém

como premissa a participacdo ampliada de novo®satea construcdo de planos e

politicas ambientais.
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