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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il demonstrou a constante
evolucdo do debate juridico-cientifico em torno de temas importantes relacionados ao direito
ambiental no século XXI. Os artigos apresentados pel os pesguisadores de diferentes regides
do pais se destacaram pela satisfatoria qualidade em face dos temas apresentados.

Foram abordados os mais diferentes temas relacionados ao meio ambiente cultural, meio
ambiente digital, meio ambiente artificial e meio ambiente natural em face de diferentes
visdes com reflexos nacionais e mesmo internacionais . Questdes ja debatidas na doutrina
ambiental, mas ndo raramente controvertidas, receberam contribui¢des rel evantes destacando-
se, outrossim, as diferentes abordagens acerca dos denominados principios balizadores do
direito ambiental.

A apresentacdo dos artigos, cujo teor integral é disponibilizado na sequéncia, demonstra a
constante evolugdo de novos pesquisadores no cendrio académico, bem como as adequadas
abordagens trazidas por professores norteadores do direito ambiental brasileiro.

Prof. Dr. Vladimir Passos De Freitas - PUC-PR

Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo - FADISP e UNINOVE

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke - FURG



DO DIREITO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DA POLITICA NACIONAL
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

OF THE ENVIRONMENTAL LAW ASAN INSTRUMENT OF NATIONAL
PROTECTION AND CIVIL DEFENSE POLITICS

Luciana Ramos Jordao 1
Marialzabel de Melo Oliveira dos Santos 2

Resumo

O artigo analisa os institutos de Direito Ambiental como instrumentos a serem utilizados pela
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Analisa os conceitos de direito ambiental, tais
como desenvolvimento sustentavel, prevencdo, precaucéo e poluidor-pagador. Apresenta
dados relacionados a desastres e verifica a necessidade de integracéo entre o sistema de
defesacivil e osinstitutos ambientais. Utiliza método dial ético.

Palavras-chave: Direito ambiental, Defesa civil, Principios, Hermenéutica constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyses Environmental Law institutes to be used by National Protection and
Civil Defense Politics. It analyses environmental law concepts such as sustainable
development, prevention, precaution and paying polluter. It presents data related to disasters
and it verifies the need of integrating civil defense system and environmental institutes. It
uses dialetic method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Civil defense, Principles,
Constitutional hermeneutics

1 Mestre em Direito Agrério (UFG). Professorade Direito Agrario e Ambiental das Faculdades ALFA-GO e
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1 INTRODUCAO

A prote¢do constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado adquiriu
contornos bastante amplos a partir da Constituicdo de 1988. O constituinte, ao reconhecer o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de terceira
dimensdo, vinculado ao primado da solidariedade, conferiu ao sistema juridico brasileiro a
possibilidade de servir como instrumento de regulacdo social na medida em que toda estrutura
normativa deveria considerar a interferéncia da atividade humana no ambiente.

Considerando que ndo ha norma constitucional que se caracterize tdo somente como
um conselho, ou aviso, e que todas as outras normas devem seguir o direcionamento
constitucional, o tratamento dado ao meio ambiente no texto da Carta tem o conddo de impor
ao exegeta o dever de interpretar todo ato ou relagdo juridica seguindo viés ambientalista.

Neste ponto, a analise da Lei n. 12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de
Prote¢dao e Defesa Civil e autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres ndo poderia deixar de render observacdes aos instrumentos tipicos do Direito
Ambiental. De fato, tendo em vista do conteudo da referida lei e de todo sistema legislativo
que a ela se vincula, afastar o Direito Ambiental de sua aplicagdo e interpretacdo poderia
significar a concretizagdo dos riscos de ocorréncia de desastres.

Por este motivo, o presente trabalho visa discutir o Direito ambiental enquanto
instrumento da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, tendo em vista o objetivo
consagrado pelo legislador ao discutir a redugao de riscos de desastres e o conceito de meio
ambiente previsto pela Lei n. 6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

Utiliza-se o método dialético no mister de realizar a analise da Lei n. 12.608, de
2012, sob o prisma do desenvolvimento sustentdvel por meio da aplica¢do dos principios da
prevencao e da precaugdo no tangente a reducdo dos riscos e do poluidor-pagador como forma
de fiscalizagao na Defesa Civil.

Por 6bvio, ndo constitui pretensdo deste trabalho esgotar assunto tdo vasto e tdo caro
a populagdo brasileira, que, atualmente, clama com fervor por saude e seguranca. O objetivo
consiste em contribuir para o debate acerca da Protecdo e Defesa Civil a fim de que se possa
incluir ferramentas ja disponiveis na busca pela efetivagdo dos direitos fundamentais dos

cidaddos brasileiros.
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2 DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS E DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE NA
CONSTITUICAO DE 1988

A protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ condi¢do para se
garantir o direito a vida, a satide, a dignidade humana. Tal fato ¢ reconhecido pelo artigo 225',
da Constituicdo Federal, que informa haver direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado vincula-se
sobremaneira ao principio da dignidade humana uma vez que engloba a possibilidade de
acesso a outros direitos de natureza fundamental, como moradia, seguranca, alimentacao,
saude, trabalho, entre tantos outros que ndo se poderia verificar na auséncia de ambiente
qualificado (FIORILLO, 2009).

O texto proposto pelo legislador constituinte brasileiro elevou a defesa do

ambiente a valor da ordem econdmica e social, conferindo legitimidade e unidade a um

' Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federag@o, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag@o publica para a preservagio
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, ¢ sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a
protegdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas.
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sistema de leis, decretos e resolugdes esparsas que se prestam a tutelar a satide e qualidade de
vida e o bem-estar social das pessoas por meio da observancia dos locais onde vivem,
trabalham, desenvolvem atividades culturais e todos os aspectos vinculados ao exercicio da

cidadania.

De fato, a Carta brasileira erigiu-o a categoria de um daqueles valores ideais da
ordem social, dedicando-lhe, a par de uma constelagdo de regras esparsas, um
capitulo proprio que, definitivamente, institucionalizou o direito ao ambiente sadio
como um direito fundamental do individuo (MILARE, 2009, p. 143).

O constituinte ndo se limitou, no art. 225, a reconhecer o direito fundamental ao
meio ambiente enquanto base para obtencdo de vida digna e sadia, sem se ocupar de maneiras
para realizagdo da norma. Impds-se a todos (assim se compreendendo o Poder Publico e a
coletividade) o dever de defesa e preservagdo para as presentes e futuras geragdes. A
Constitui¢ao reconheceu a eficacia horizontal dos direitos fundamentais ao estabelecer
deveres a serem cumpridos pelos cidaddos para que restasse resguardado o direito coletivo.

Nota-se que o legislador aponta o bem comum como causa e efeito da existéncia
de um ambiente equilibrado no aspecto ecologico e sadio no tangente a qualidade de vida da
populagao.

A livre iniciativa, fundamento da Republica, passou a ser vista sob novo prisma,
isto ¢, de modo mais restrito, na medida em que ndo ha liberdade absoluta quando se trata
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Do artigo 170, da Constituicdo, depreende-se que

a ordem econdmica deve buscar equilibrio com base na protecdo do meio ambiente.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestagao.

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente.

A inclusdo da defesa do meio ambiente entre os principios regentes da ordem
econdmica deixa nitido o desejo do constituinte de elevar a questdo ambiental incluindo-a no

ambito de discussdo da livre iniciativa e conferindo-lhe responsabilidade por seus atos. Deste

61



modo, a ordem econdmica deve se curvar aos designios do aspecto social. Isto ocorre por
meio da elaboracdo de estudos ambientais, criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos, realiza¢do de audiéncias publicas, licenciamento e criagdo de sistema rigoroso de

responsabilidade.

De fato, o capitulo do Meio Ambiente esta inserido na Ordem Social. Ora, o social
constitui a grande meta de toda agdo do Poder Publico e da sociedade. A Ordem
Econdmica, que tem suas caracteristicas e valores especificos, subordina-se a ordem
social. Com Efeito, o crescimento, ou desenvolvimento socioecondmico deve portar-
se como um instrumento, um meio eficaz para subsidiar o objetivo social maior.
Neste caso, as atividades econdmicas ndo poderdo, de forma alguma, gerar
problemas que afetem a qualidade ambiental e impecam o pleno atingimento dos
escopos sociais (MILARE, 2009, p. 154).

A defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica ndo se impde de
modo absoluto. Afinal, o direito ¢ produzido por homens e voltado a consecucdo de seus
objetivos primordiais. O objetivo econdmico ¢ um deles. Se a defesa plena do meio ambiente
constitui entrave ao desenvolvimento econdmico, ¢ bastante provavel que o meio ambiente
necessitard se curvar as necessidades econdmicas. Evidentemente, isso ndo significa o
abandono do principio, mas sua relativizacdo, na medida em que, para que se alcance o
objetivo econdmico, deve-se tracar o caminho que menos agrida o meio ambiente. E tal
caminho so podera ser trilhado se tais danos ndo forem irreversiveis.

O grande desafio que se apresenta reside em conciliar desenvolvimento econdmico e
preservacdo ambiental. Por muito tempo julgou-se que a degradacdo do meio ambiente era
consequéncia natural do desenvolvimento. Agora, ¢ necessario encontrar alternativas que
permitam que as futuras geragdes também tenham acesso aos recursos naturais disponiveis as
geracdes presentes (MILARE, 2009).

Esta discussdo adquire relevo quando se verifica que o dano ambiental, mesmo que
se possa estudar por meio das ciéncias afins suas consequéncias, conclui-se que os
ecossistemas sdo bastante frageis. O aquecimento global, por exemplo, j alterou o regime de
chuvas na regido Nordeste do pais a ponto de dilatar os periodos de seca que sdo registrados
desde o descobrimento.

As secas no Nordeste relacionam-se ao regime climatico dos Oceanos Atlantico e
Pacifico. Estatisticas apontam sua ocorréncia em periodos que duram dezoito ou vinte anos a
cada periodo de cem anos. Esses registros foram feitos a partir do século XVI. Tratam-se de

indices comuns que ja& fazem parte do cotidiano das popula¢des, mas que se agravaram
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consideravelmente ap6s o século XX, quando houve registro de vinte e sete anos de estiagem
apos 1979. Metade do gado e milhares de pessoas padeceram em virtude deste desastre
(MARENGO, 2008). Entre estas vitimas, quem mais sofre sdo as pessoas em situagcdo de
pobreza, que sdo atingidas de modo bastante violento pelas catastrofes meteoroldgicas que as
levam a fome e a penaria (VALENCIO, 2010).

Ha dados que confirmam a perda de milhdes de toneladas de alimentos, afetando
mais de mil municipios nos anos de 1970 e 1980°.

Em 2004, a Secretaria Nacional da Defesa Civil, contabilizou 219 mortos, 1404
feridos, 370.000 desabrigados e desalojados em 1219 municipios atingidos por enchentes em

42% dos municipios nordestinos com danos causados a 115.984 casas (MARENGO, 2008).

Constata-se que os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato.
Busca-se com isso a coexisténcia harmdnica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tronem-se inécuos (FIORILLO, 2009, p.
27).

Uma comunidade sustentavel ¢ aquela que se preocupa com os problemas que afetam
a populagdo, participa dos processos de discussdo, busca solugdes, se mobiliza, e tem
iniciativa para resolver suas proprias questdes (MILARE, 2009). O desenvolvimento
sustentavel ¢ um dos principios mais importantes que orientam o Direito Ambiental.

Vale ressaltar, que conforme ultimo relatério do Banco Mundial (BANCO
MUNDIAL, 2016), houve um comprometimento do Brasil com o equilibrio do crescimento e
do progresso social com a sustentabilidade ambiental, pois nos ultimos anos ficou
demonstrado que com politicas adequadas ¢ possivel alcancar a sustentabilidade, sendo
exemplo destas politicas a atual legislacdo ambiental, a redu¢do do desmatamento, e reserva
de extensas areas para a conservagao e protecdo da biodiversidade, associando a preservacao,

desenvolvimento e reducdo da pobreza.

* «“Analisando os efeitos das secas sobre a produgdo ocorrida no periodo 1973-83, o Relatorio do Senado Federal
(1997) estima que, computando as cifras totais do periodo, chega-se a nlimeros impressionantes de 1,6 milhdes
de TM de algoddo; 4 milhdes de TM de mandioca; 3 milhdes de TM de milho e 952 mil TM de feijdo, sem
considerar as demais perdas verificadas em outros produtos. O El Nifio de 1983 afetou 1328 municipios, com
uma populagdo afetada da ordem de 28.954.000 pessoas. Durante o El Niflo de 1998, apos o desastre da seca
gerada pelo fendmeno climatico, o governo federal disponibilizou 465 milhdes de Reais de um total de 1,6
bilhdes para atender aos flagelados pela seca (NAE 2005)” (MARENGO, 2008, p. 158).
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A primeira referéncia ao conceito de desenvolvimento sustentdvel no Direito
brasileiro encontra-se na Lei 6.803, de 1980, que dispde sobre as diretrizes bésicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢io® Em 1981, a Lei 6.938 colocou como
objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente a “[...] compatibiliza¢cdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico”. Para que se alcance tal objetivo a Lei 6.938 traz como instrumentos o zoneamento
ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais, o licenciamento, a criacdo de reservas, o

sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente, entre outros (art. 9°).

Art 9°, da Lei n. 6.938, de 1981. Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

I - o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

IT - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliag@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do da degradagdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestag¢do de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

A preservacdo dos recursos naturais ndo deve significar entrave absoluto ao
desenvolvimento. Ao contrario, o objetivo ¢ garantir a vida humana digna. Neste sentido
Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009) recorda que o legislador constituinte pretendeu
assegurar vida digna a todos. O Direito Ambiental ndo visa impedir o desenvolvimento

econdmico, apenas estabelece limites para que a livre iniciativa ndo aja de modo a criar danos

? Art. 1°. Nas areas criticas de polui¢io a que se refere o art. 4° do Decreto-lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975,
as zonas destinadas a instalag@o de industrias serdo definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por
lei, que compatibilize as atividades industriais com a prote¢do ambiental.



e vulnerabilidades & populagio. E valido lembrar que a busca pelo desenvolvimento
sustentavel € um processo continuo e incessante. Sempre existe algo que possa ser melhorado.
A aplicacdo do principio da prevengdo se dd quando “[...] o perigo é certo e
quando se tem elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade ¢ efetivamente
perigosa” (GRANZIERA, 2009, p. 823). Considerando a incerteza da reparacdo do dano
ambiental, o0 meio mais seguro para garantir a sadia qualidade de vida humana ¢ a prevenir.

Diante do dano ambiental, ndo se sabe se a reparagdo € possivel. Veja-se o caso da
secas na regido Nordeste, as vidas perdidas, a safra e o gado jamais serdo recuperados. “Na
pratica, o principio da preveng¢do tem como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente, através de imposi¢do de medidas acautelatorias, antes da implantacio de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras” (MILARE,
2009, p. 824).

A partir de analise prévia dos impactos ambientais que possam ser causados por
determinado empreendimento ¢ possivel adotar medidas compensatorias, ou mitigadoras, que
ndo inviabilizem o projeto, e possibilitem o menor dano ambiental, considerando a capacidade
de recuperagdo do meio ambiente (GRANZIERA, 2009).

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009) ensina que para que seja concretizada a
prevencao faz-se necessario desenvolver politica séria de educagdo ambiental. Além disso, ¢
imperioso que haja puni¢do adequada para o poluidor, a fim estimula-lo a ndo mais repetir a
pratica danosa. “A prevengdo versa sobre a busca da compatibiliza¢do entre a atividade a ser
licenciada e a protegdo ambiental, mediante a imposicdo de condicionantes ao projeto”
(GRANZIERA, 2009, p. 55).

Wellington Pacheco Barros (2009) esclarece a diferenca entre Prevencdo e
Precaugdo. Segundo o autor, a aplicacdo do principio da prevencao “[...] € decorréncia da
constatacdo de que hé evidéncias de perigo de dano ambiental efetivo que deve ser eliminado
preventivamente, enquanto o principio da precaucdo ¢ anterior a constatacdo deste perigo”
(BARROS, 2009, p. 70). O principio da precaugdo encontra-se expresso na Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente”, na Declaracdo do Rio’ e no texto Constitucional®.
¢

* Art. 10, da Lei n. 6.938, de 1981. A construcdo, instalacdo, ampliac¢do e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgéo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ¢ do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.
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Ainda que o dano ambiental seja incerto, deve-se tomar as providencias necessarias,
todos os cuidados possiveis, consoante estabelece o principio da precaucao, para que ele nao

ocorra, ou, caso de outro modo ndo seja possivel, que ocorra em escalas recuperaveis

(MILARE, 2009).

Na duvida, é mais adequado que se tomem providéncias drasticas, para evitar danos
futuros. Como uma posicdo além do desenvolvimento sustentavel e do principio da
prevengdo, o principio da precaucdo determina que ndo se licencie uma atividade,
toda vez que ndo se tenha certeza de que ela ndo causard danos irreversiveis ao
ambiente (GRANZIERA, 2009, p. 57).

Se ndo se pode dizer acerca do risco com seguranca, ndo se realiza a atividade. A
incerteza a que se refere este principio ¢ cientifica. Se ndo ha informacdo fundada em dados
cientificos, ou se eles sdo insuficientes, inconclusivos, incertos, e se, houver receio de que a
atividade possa prejudicar a qualidade de vida, a saide humana, os recursos naturais, etc.,
invoca-se o principio da precaugao.

Pelo principio do poluidor-pagador, pretende-se que caiba ao poluidor “[...] o custo
social da poluicdo por ele gerada, engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano
ecologico, abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre

toda a natureza” (MILARE, 2009, p. 827).

Art 4°, da Lei 6.938/81. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Principio 16. Declaragdo do Rio. As autoridades nacionais devem procurar
promover a internacionalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida aten¢do ao interesse publico
e sem provocar distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais.

Art. 225, §3°, CF. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

> Principio 15. Declaragio do Rio. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugido devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves
ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

® Art. 225, §1°, CF. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradac@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.
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Nao se pretende legitimar a poluicdo, colocando-lhe um prego, mas evitar que ela
ocorra, por meio da consideragdo prévia dos custos com a prevengdo. “A cobranga s6 pode ser
efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, pena de se admitir o direito de poluir. Trata-se do
principio do poluidor-pagador (poluiu, paga os danos), e ndo do pagador-poluidor (pagou,
entdo pode poluir)” (MILARE, 2009, p. 828).

Cabe ao empreendedor investir em tecnologia suficiente para evitar a poluicdo. E,
caso ela ocorra, o investimento deve ser direcionado a recuperagdo do meio ambiente, ficando
o poluidor sujeito também as responsabilidades e sangdes fixadas em lei (GRANZIERA,

2009).

3 POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL E DO DIREITO
AMBIENTAL

Ao final da década de 1940, foi institucionalizada Defesa Civil brasileira, que
tinha, incialmente, intuito de resguardar a populagdo vulneravel a ataques aéreos resultantes
dos combates ocorridos durante a Segunda Guerra (VALENCIO, 2010).

Com viés militar, e influenciado pela Guerra Fria e pela corrida armamentista que
marcou o periodo, o Brasil, conferiu destaque a Defesa Civil, incluindo o tema na pauta de
diversos de seus Ministérios. No entanto, o fato de participar de diversos ambitos de discussao
dificultou o desenvolvimento de identidade técnica que pudesse consolidar o debate sobre as

medidas de protecdo e defesa da populagdo civil enquanto institui¢do (VALENCIO, 2010).

A Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC) do Brasil, instituida por decreto em
1995, criou o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) cujos 6rgdos, nos trés
niveis de governo (municipal, estadual e federal), deveriam agir integradamente e
em prol do cidaddo na reducdo de desastres; ou, em vista do desastre, ampara-lo. A
PNDC reporta, como objetivo geral da defesa civil, a garantia do direito natural a
vida e a incolumidade em circunstincia de desastre, para o que elegeu,
discursivamente, reduzir os de- sastres através de a¢des de prevengdo, preparagio,
resposta e reconstru¢do (VALENCIO, 2010, p. 751).

Aprovada a Politica Nacional de Defesa Civil e criado o Sistema Nacional de
Defesa Civil, passou-se a constituir quadro de pessoal técnico que dispusesse de compreensao
padronizada sobre os desastres brasileiros por meio de ado¢do de procedimentos comuns de

resposta em situagdes como enchentes e secas (VALENCIO, 2010).
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Na década dos anos de 2010, o Decreto n. 7.257, de 2010, dispds sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil e a Lei n. 12.608, de 2012, instituiu a Politica Nacional de Protecao
¢ Defesa Civil e o Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil.

A Politica Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil tem como objetivo regulamentar o
dever cabivel aos entes federativos de adotar as medidas necessarias a redugao dos riscos de
desastres “naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos € sociais” (art.
2°, 11, Decreto n. 7.257, de 2010).

Entre os objetivos desta politica, encontram-se agdes voltadas a prevenir, mitigar,
reparar, e preparar a populagdes para as situacdes de desastres. Para tanto, o legislador prevé a
necessidade de integracdo entre as politicas de desenvolvimento urbano, rural, educacional,
ambiental e tecnoldgico de modo a promover desenvolvimento sustentavel (art. 3°, da Lei n.
Lein. 12.608, de 2012).

De se observar que os objetivos delineados incluem o viés ambiental,
reconhecendo a possibilidade de criagdo de vulnerabilidades originada da gestdo irresponsavel
dos recursos do ambiente.

A existéncia de situagdo de vulnerabilidade, de fato, ¢ o primeiro requisito para
que ocorra o desastre (art. 2°, II, Decreto n. 7.257, de 2010). O Direito Ambiental, por meio
de seus institutos e principios pode auxiliar na identificagdo dos ecossistemas vulneraveis e
atuar na preven¢do do dano, em sua reparacdo e mesmo na preparacao das populacdes. Neste
ultimo ponto, recorda-se que os principios da informagdo ambiental e da participacio
comunitéria estabelecem a necessidade de dar a sociedade o conhecimento acerca da gestao e
uso dos recursos difusos e permitir que a comunidade interfira e contribua.

Justamente, o legislador constituinte estabeleceu a obrigatoriedade de promover
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino (art. 225, §1°, VI, CF). Afinal, o titular do
bem ambiental ¢ o povo. E, em caso de desastre, ¢ praticamente impossivel estabelecer com
completude o alcance e os efeitos do dano ambiental, pois este envolve os prejuizos de ordem
moral e moral das familias, o patrimonio histdrico, cultural, urbanistico, natural, e os valores
que, utilizados para refazer o que se perdeu, ndo poderdo ser empregados em beneficios a
populagdo. Isto, sem se considerar as interferéncias no ecossistema e a criagdo de novas

situacdes de vulnerabilidade antes inexistentes.
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Verificado o desastre, o Decreto n. 7.257, de 2010, classifica em duas as hipdteses
que integram o objeto de tutela da Defesa Civil, quais sejam: situagdes de emergéncia e de
calamidade publica.

A situacdo de emergéncia sdo circunstancias de anormalidade causadas por
desastres que redundam na producao de “[...] danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido™ (art.
2°, 11, Decreto n. 7.257, de 2010).

Ja o estado de calamidade publica remete também a situacdo de anormalidade
decorrente de um desastre anterior, mas que traz danos de grande monta a populacdo,
comprometendo de modo substancial a “[...] capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido” (art. 2°, IV, Decreto n. 7.257, de 2010).

As acdes de Defesa Civil sao elaboradas dentro do territério nacional pelo Sistema
Nacional de Defesa Civil de modo articulado considerando os tipos de desastres naturais,
antropogénicos e mistos, de ocorréncia prevalente no pais, bem como estudos acerca de
formas de reducdo de riscos de desastres e acdes diretas quando do acontecimento de um
desastre para minimizar os danos e socorrer as pessoas atingidas (art. 4°, Decreto n. 7.257, de
2010).

O Conselho Nacional de Defesa Civil, 6rgdo colegiado, de natureza consultiva, ao
qual cabe a propositura das diretrizes a serem atendidas pela politica nacional de defesa civil ¢
composto obrigatoriamente por representante do Ministério da Integragdo Nacional, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, do Ministério da Defesa, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, do
Ministério das Cidades, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do
Ministério da Saude e da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

Também compdem o oOrgdo representantes dos Estados, Distrito Federal,
Municipios, da sociedade civil, ademais de outros 6rgdos da administragdo e de entidades
privadas, que se fizerem necessarios, tais como 6rgdos que integram o Sistema Nacional do
Meio Ambiente.

A tltima reunido do Conselho Nacional de Defesa Civil, conforme informagao
disponibilizada no endereco eletronico do Ministério da Integragdo Nacional, no entanto,
ocorreu em 19 de julho de 2011. O Conselho ndo registrou qualquer atividade posterior a esta
data, quando esteve presente representante do Ministério do Meio Ambiente, mas este ndo se

manifestou acerca da pauta.
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J4 o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil é 6rgao colegiado que integra
o Ministério da Integracdo Nacional, atuando “[...] na formulagdo, implementacdo e execucao
do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil” (art. 12, da Lei n. 12.608, de 2012) entre
outras atribui¢des. E composto por representante Ministério da Integragio Nacional, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, do Ministério da Defesa, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, do Ministério das Cidades, do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, do
Ministério da Saude, da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, de
dos Estados e Distrito Federal, dos Municipios, da sociedade civil, e das comunidades
atingidas por desastres.

Entre os integrantes do Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil,
atualmente, ndo hd sequer um representante dos 6rgaos ligados a tutela ambiental (BRASIL,
2016), o que denota o qudo ténue ¢ vinculo entre os responsaveis pela Defesa Civil e pela
tutela do ambiente.

A despeito de a integragdo de “[...] informacdes em sistema capaz de subsidiar os
6rgaos do SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos
sobre a populagdo, os bens e servigos e 0 meio ambiente” (art. 4°, XV, da Lei n. 12.608, de
2012) constituir objetivo da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, ndo ha previsao
legislativa de amparo mutuo de duas esferas de atuagao necessariamente dependentes.

A preservagdo do ambiente ndo ¢ feita apenas segundo os interesses das geracoes
presentes, como também das futuras, garantindo a todos a possibilidade de gozar de sadia
qualidade de vida, incluindo-se neste ambito a vida com seguranga perante desastres. As
forcas de seguranga publica, defesa civil e protecdo atuam na andlise dos ambientes
vulneraveis, mas ndo fazem uso das informagdes provenientes do sistema de controle e
fiscalizagdo ambiental.

Este procedimento, contraria os principios constitucionalmente estabelecidos.
Uma vez que a Constituicdo coloca o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental de terceira dimensdo, hd obrigatoriedade de interpretagdo do
sistema juridico infraconstitucional como um todo de observar as previsdes e instrumentos
consagrados pelo art. 225, para protecdo e defesa da qualidade de vida, da saude e do bem-
estar social.

A Constituicdo nao ¢ mera folha de papel (LASSALE, 2001). A Constituigdo ¢

condicionada historicamente pela realidade de seu tempo, € ndo se reduz a mera expressao das
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circunstancias. Ela tem existéncia autonoma que advém de sua for¢a normativa superior. O
Estado necessita da Constituicdo, de um valor proteja o cidaddo do arbitrio desmedido. O
conteudo do texto constitucional ndo reflete somente o poder dominante, pois ele nao
dominara sempre, mas as necessidades e forcas atuantes na nacao (HESSE, 1991).

Como consequéncias da fundamentalidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, entende-se que exista efeito obrigacional em sentido vertical. Tal
fato vincula o Estado ao cidaddo e limita a atuacdo do estatal no tangente a aten¢do as normas
suas de organizagdo e prote¢do dos direitos fundamentais dos cidaddos perante o proprio
Estado e perante outros cidadaos (ALEXY, 2011; BARROSO, 2009).

Além disto, verifica-se a existéncia de outra relagdo obrigacional, esta em sentido
horizontal, atrelando os cidaddos de modo que se lhes caibam deveres reciprocos de atender
aos limites dos direitos fundamentais alheios de agir em sua defesa (ALEXY, 2011;
BARROSO, 2009).

O sistema juridico ¢ definido como um sistema de normas, as quais representam
regras e valores da sociedade. O reconhecimento de que ha normas de direitos fundamentais
representando ordem objetiva de valores (principios), demonstra a existéncia de decisdo
constitucional fundamental que se irradia para todos os ramos do Direito (ALEXY, 2011).

Deste modo, o conteudo de uma decisdo em ambito civel, penal, tributario ou
trabalhista, pelo Judiciario. Do mesmo modo ocorre para os ambito Legislativo e Executivo

no atinente a Defesa Civil, que ndo pode ignorar ou violar direitos fundamentais.

Estabeleceu-se, por via de consequéncia, um dever ndo apenas moral, como também
juridico e de natureza constitucional, para as geragdes atuais de transmitir esse
‘patrimdnio’ ambiental as geragdes que nos sucederem e nas melhores condi¢des do
ponto de vista do equilibrio ecolégico (MILARE, 2009, p. 155).

Edis Milaré (2009, p. 155) afirma que “[...] nos termos da Constituicdo, estdo
desconformes — e, portanto, ndo podem prevalecer — as atividades decorrentes da iniciativa
privada (e da publica também) que violem a protecdo do meio ambiente”. Ao cidaddo se
impoe dever de preservacdo e defesa, uma vez que ndo mais pode ser considerado titular
passivo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (MILARE,
2009; SIRVINKAS, 2009).

No que tange a atuacdo do Poder Publico, pode-se afirmar que cabe o dever de

defender e preservar o meio ambiente utilizando todos os meios disponiveis e cumprindo os
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objetivos previstos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e no art. 225, da

Constituigao.

Logo, ndo cabe a administracdo deixar de defender ou de preservar em nome de

alguma prioridade publica outra. A atividade administrativa direcionada a preservagdo do

meio ambiente ¢ vinculada, e ndo discricionaria (SIRVINKAS, 2009). Deste modo, a Politica

Nacional de Protecao e Defesa Civil carece de utilizar os instrumentos da Politica Nacional do

Meio Ambiente na identificacdo das vulnerabilidades e no estabelecimento de medidas de

prevengao.

A experiéncia brasileira demonstra quao complexo e desafiador ¢ integrar a gestdo do
meio ambiente e dos recursos naturais ao planejamento econdmico nacional,
especialmente em um contexto de mudancgas do clima. O Brasil ainda precisa
aperfeigoar a coordenagdo das politicas ambientais e a regulagdo do uso de seus
recursos naturais entre todas as suas agéncias governamentais responsaveis tanto na
esfera ministerial quanto entre os diversos niveis do governo. Para além do processo
regulatdrio, ha necessidade, igualmente, de fortalecer o planejamento e os incentivos
voltados para os investimentos em infraestrutura a fim de resguardar e gerenciar os
recursos naturais, tais como florestas e agua doce. Existe um crescente
reconhecimento de que politicas adequadas, associadas a infraestrutura apropriada,
podem criar novas oportunidades econdmicas que conjuguem os objetivos de
desenvolvimento social e ambiental. (BANCO MUNDIAL, 2016)

A qualidade de vida ¢ “[...] a finalidade que o Poder Publico procura alcangar com

a unido da felicidade do cidaddo ao bem comum, superando a estreita visdo quantitativa

expressa pelo conceito de nivel de vida” (SIRVINKAS, 2009, p. 74-75).
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