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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il demonstrou a constante
evolucdo do debate juridico-cientifico em torno de temas importantes relacionados ao direito
ambiental no século XXI. Os artigos apresentados pel os pesguisadores de diferentes regides
do pais se destacaram pela satisfatoria qualidade em face dos temas apresentados.

Foram abordados os mais diferentes temas relacionados ao meio ambiente cultural, meio
ambiente digital, meio ambiente artificial e meio ambiente natural em face de diferentes
visdes com reflexos nacionais e mesmo internacionais . Questdes ja debatidas na doutrina
ambiental, mas ndo raramente controvertidas, receberam contribui¢des rel evantes destacando-
se, outrossim, as diferentes abordagens acerca dos denominados principios balizadores do
direito ambiental.

A apresentacdo dos artigos, cujo teor integral é disponibilizado na sequéncia, demonstra a
constante evolugdo de novos pesquisadores no cendrio académico, bem como as adequadas
abordagens trazidas por professores norteadores do direito ambiental brasileiro.

Prof. Dr. Vladimir Passos De Freitas - PUC-PR
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IMPLICACOES ECOI~\|(A)MICAS DO PRINCIiPIO DO POLUIDOR PAGADORE A
CRIMINALIZACAO DA CONDUTA CORPORATIVA LESIVA AO MEIO
AMBIENTE

ECONOMIC IMPLICATIONSOF POLLUTER PAYSPRINCIPLE AND THE
CRIMINALIZATION OF HARMFUL CORPORATE CONDUCTS AGAINST
ENVIRONMENT

Bruno Moraes Alves1
Leticia Albuquerque 2

Resumo

A presente pesquisa objetiva avaliar as implicagbes econdmicas do principio do poluidor
pagador, abordando sua origem histérica e demonstrando os riscos de sua aplicagéo
irresponsavel. Também analisa o Direito Ambiental sob o enfoque da Andlise Econémica do
Direito, constatando em que situagdes o principio do poluidor pagador pode ndo cumprir seu
objetivo primordial em decorréncia de sua aplicagéo irresponsavel. Conclui defendendo a
ideia da responsabilizagdo criminal de pessoas juridicas como uma garantia da eficacia do
principio, evitando a aplicacdo de indenizacdes que ndo desestimulem a pratica de
degradacdo ambiental e possibilitando um cenério de conscientizagdo e protecdo do meio
ambiente.

Palavras-chave: Principio do poluidor pagador, Responsabilidade penal da pessoa juridica,
Crimes ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to assess the economic implications of the polluter pays principle, addressing
its historical origin and demonstrating risks of its irresponsible application. Also analyzes the
environmental law under the focus of the Economic Analysis of Law, noting that situations
the polluter pays principle cannot fulfill its primary purpose as a result of their irresponsible
application. Concludes by defending the idea of criminal liability of legal entities as a
guarantee of the effectiveness of the principle, avoiding the application of damages that didn’
t discourage the practice of environmental degradation and enabling setting of awareness and
protection of the environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. The polluter pays principle, Criminal liability of
legal entities, Environmental crimes

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina; Especialista em Direito Constitucional
pela Damasio de Jesus; Professor da Faculdade L uciano Feijao de Sobral-CE.

2 Professora Doutora do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina,
Brasil, endereco eletrénico let_abuquerque@yahoo.com.br. Coordenadora do Observatdrio de Justica
Ecol6gica, grupo de pesquisa CNPQ.

75



INTRODUCAO

Nas décadas que seguiram a Revolucédo Industrial, a degradacdo ambiental decorrente
da utilizacdo indiscriminada dos recursos naturais levou ao desenvolvimento de preocupacao
com o0 meio ambiente e a busca de modelos econémicos sustentaveis.

Nesse cenario, surgiu o principio do poluidor pagador como um modelo de
responsabilizacao a ser adotado pelas nagdes para coibir a pratica de condutas que lesem o meio
ambiente, sobretudo as condutas praticadas por grandes corporaces.

O objetivo primordial desse principio abrange aspectos relacionados a medidas de
prevencao, reparacao dos danos causados e indenizacdo as vitimas diretamente envolvidas. Tem
ainda, como funcao, a reducéo das externalidades negativas que resultam da atividade realizada
pelo agente econdmico.

Todavia, a abstracdo relativa ao conteido e ao alcance desse principio torna a sua
aplicacdo bastante temeraria, possibilitando atrocidades como a transferéncia do custo social
decorrente da poluicdo ao consumidor e ao contribuinte, indenizacGes abaixo do minimo
razoavel, entre outras.

Dessarte, a aplicacdo arbitraria e irresponsavel do principio pde em risco um dos mais
importantes institutos do Direito Ambiental, além de criar um risco ébvio de estimulo a prética
reiterada de degradacdo ambiental.

E indispensavel, portanto, analisar todas as implicacdes do principio e discutir a forma
mais eficaz de aplica-lo, inicialmente no Direito patrio e, em seguida, nos sistemas juridicos ao

redor do mundo.

1 O CRESCIMENTO DO IMPACTO AMBIENTAL E DA PREOCUPACAO COM O
MEIO AMBIENTE NO TEMPO

O presente capitulo tem o escopo de fazer uma analise histdrica das mudancas
ocasionadas pela humanidade que, de alguma forma, contribuiram para o avan¢o da degradacao
ambiental, discutindo teoricamente os aspectos evolutivos do crescimento da preocupagdo com
0 meio ambiente ao longo da historia.

O impacto ambiental decorrente da atividade humana n&o é uma exclusividade do
terceiro milénio. Uma anélise histérica minuciosa pode mostrar como a mudancga dos modos de

producdo humanos protagonizou e potencializou a degradacdo ambiental global, narrada desde
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o desenvolvimento das primeiras atividades agricolas, passeando pelas RevolucGes Industriais
e alcancando o modelo atual de producéo capitalista.

Para iniciarmos a nossa compreensao da dimensdo do tema proposto neste capitulo, é
indispensavel que compreendamos o que constitui o chamado Impacto Ambiental.

Conforme a Resolucdo do CONAMA n° 001 de 1986, impacto ambiental é definido
como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao; as atividades sociais
e econdmicas; a biota; as condicles estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos
recursos ambientais.

A rigor, pode-se concluir pela leitura do instituto normativo mencionado que qualquer
atividade humana provocara impacto ambiental. Esse impacto pode variar de repercussdo: pode
ser positivo ou negativo; pode ser irrelevante ou massivo. Infelizmente, contudo, em boa parte
das vezes os impactos ambientais séo extremamente lesivos ao meio ambiente.

A primeira grande revolucdo no modo de producdo humano esta relacionada a
agricultura, no evento denominado Revolucdo Neolitica. Os historiadores estimam que por
volta de doze mil anos atrés, ainda durante a pré-histéria, no denominado periodo neolitico - ou
periodo da pedra polida - individuos participantes de povos cagadores-coletores notaram que
alguns gréos que eram coletados na natureza para sua alimentagdo poderiam ser enterrados,
semeados, a fim de produzir novas plantas iguais aquelas que os originaram. Dai surgiram 0s
primeiros sistemas de cultivo e de criacdo, sobretudo em regiGes pouco numerosas € pouco
extensas. Essa forma rudimentar de agricultura ja era certamente praticada perto de aluvides
das vazantes do rio, terras ja fertilizadas, que ndo exigiam, dessa forma, o desmatamento
(MAZOYER e ROUDART, 2008, p. 97-100).

Contudo, como as zonas privilegiadas com a ampla fertilidade eram, por natureza,
muito restritas, quando as atividades de cultivo e de criagdo animal ganharam maiores
propor¢oes, inevitavelmente se estenderam pelas formagdes arborizadas vizinhas. Foi nesse
periodo que os homens, armados com machados de pedra polida passaram a desmatar
(MAZOYER e ROUDART, 2008, p. 131).

Essa chamada Revolugé@o Neolitica ou Revolucdo Agricola ndo aconteceu de maneira
uniforme em todos os lugares do mundo. De acordo com Childe (1978), estima-se que essa
primeira atividade agricola se desenvolveu entre 9 e 7 mil anos a.C, na regido da Palestina, no

sul da Anatélia e no norte da Mesopotamia. Também tomou lugar na india (ha cerca de 8 mil
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anos), na China (ha 7 mil anos), na Europa (ha 6,5 mil anos), na Africa (ha 5 mil anos) e nas
Américas (ha 4,5 mil anos).

Durante a Idade Média Central - dos séculos X1 ao XIII - a Europa passa por inovacao
no meio de producdo, dessa vez relacionada com o desenvolvimento de novos metodos e
ferramentas direcionados a pratica da agricultura, como as carretas, a foice, o arado charrua, o
feno, a estabulagdo e o estrume. Embora essas praticas ja fossem conhecidas em poucos lugares
da Europa antes desse periodo, foi somente nessa época que 0s sistemas com alqueive e tracdo
pesados passaram a ser amplamente difundidos no Velho Continente. E foi justamente gracas
ao desenvolvimento do cultivo com tracdo pesada que aquela conhecida como Revolugéo
Agricola da ldade Média conduziu a economia rural do Ocidente ao limiar dos tempos
modernos (MAZOYER e ROUDART, 2008, p. 298).

Essa revolucdo ocasionou uma expansdo demografica, econdémica e urbana sem
precedentes, que acabou culminando na terrivel crise do Século XIV, durante a qual mais da
metade da populacdo europeia pereceu. Apos cem anos de crise e perturbacgdes, o ressurgimento
ocorreu no final dos séculos XV e XVI, até novo recrudescimento e prolongamento da crise.
(MAZOYER e ROUDART, 2008, p. 298).

A economia e 0s modos de producdo seguiram trilhando altos e baixos até que uma
nova revolucgdo agricola, apoiada no cultivo com alqueive, foi desenvolvida nos séculos X VI,
XVIII e XIX. Apesar disso, o uso do cultivo com arados charruas com tragdo animal se
prolongou para além da ldade Média, até a motorizacdo do século XX. (MAZOYER e
ROUDART, 2008, p. 298-299).

Passando a dominar a Europa sobretudo durante o século X1X, a chamada Revolugdo
Industrial levou a transicdo de métodos de producdo artesanais para a producdo por maquinas,
novos processos de producdo de ferro e uso mais intenso de energia a vapor. Nesse periodo, a
méaquina a vapor foi lentamente substituindo a energia animal em trabalhos agricolas, e
revolucionou também os transportes terrestres e maritimos. Nesse periodo, substituiram-se a
madeira e outros biocombustiveis pelo carvao, o que culminou no surgimento de uma nova e
crescente cultura de poluicdo atmosférica pela emissdo de vapor.

A Revolucéo Industrial, portanto, @ medida em que serviu como uma grande solugéo
para a producdo em massa, permitindo a explosédo demografica mundial, também foi um marco
determinante na intensificacdo dos problemas ambientais. Em poucas décadas, atingiu varios
lugares do mundo, promovendo o crescimento econdémico, a prosperidade e a qualidade de vida,
juntamente com 0 consumo massivo de energia e recursos naturais, o desmatamento sem

medidas, a contaminacéo do ar, do solo e das aguas etc.
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Na metade do século X1X, havia mais cidad&os britanicos nos centros urbanos do que
nos campos, e aproximadamente trinta por cento da populacdo total vivia em cidades com mais
de 50.000 habitantes. Cidades desse porte eram envoltas por uma capa de fumaca e
completamente recheadas de imundicie, e 0s servicos publicos basicos de saneamento e
fornecimento de 4gua ndo conseguia acompanhar o progresso industrial exorbitante e a massiva
migragéo (DIAS, 2006).

Como mostramos anteriormente, ndo foi na Revolucdo Industrial que todos os
problemas ambientais foram iniciados, uma vez que desde a pré-historia 0 homem utiliza-se de
queimadas e desmatamento para garantir sua producdo e aumentar suas chances de
sobrevivéncia; ao longo da histéria, desenvolveu ainda mais suas técnicas de producdo,
majorando a degradacdo ambiental, retirando florestas em todos os cantos do mundo,
ocasionando assoreamento de rios, acabando com a fertilidade dos solos. Mas, sem davidas, foi
a partir da Revolucéo Industrial que as proporc¢des tomadas passaram a ameacar de forma cabal
a sobrevivéncia do planeta.

O crescimento da consciéncia ambiental em varios setores sociais € um fator da
emergéncia da Gestdo Ambiental. E é no periodo pds-guerra em que, de fato, inicia-se o
crescimento dos movimentos ambientalistas, amparados por uma conscientizagcdo emergente na
populacdo (SILVA e CRISPIM, 2011). Esse € o momento crucial do crescimento do fenbmeno
do ambientalismo, definido por Barbieri (2004) como as diferentes correntes de pensamento de
um movimento social que tem na defesa do meio ambiente sua principal preocupacao.

Na década de 1960, os Estados Unidos foram pioneiros no desenvolvimento de
massivos projetos que causaram terriveis impactos ambientais, como derramamento de 6leo,
construcdes de grandes represas e autoestradas, que acabaram intensificando os movimentos
ambientalistas, que se inflamavam conforme se apresentavam as consequéncias desses
empreendimentos. Nas ultimas quatro décadas, aconteceram inimeros acidentes ambientais que
podem ser classificados como catastrofes, tendo provocado milhares de mortes e prejuizos sem
qualquer precedente (SILVA e CRISPIM, 2011).

Surgiram, entdo, a partir dai, varios eventos ao redor do mundo que provocaram o
despertar da populagdo mundial ao ambientalismo.

Rachel Carson publicou, em 1962, o livro Primavera Silenciosa (Silent Spring, no
original), que gerou grande repercussdo por denunciar os prejuizos advindos do pesticida DDT,
sobretudo as aves. Esse livro figurou entre os best-sellers mundiais da época, e foi amplamente
lido. Uma sequéncia desse livro, Além da Primavera Silenciosa (Beyond Silent Spring, no

original), foi publicada em 1996.
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Em 1966, foi fundado o Clube de Roma pelo industrial italiano Aurelio Peccei e pelo
cientista escocés Alexander King, reunindo cientistas, empresarios, industriais e educadores
com o0 objetivo de debater véarios assuntos relacionados a politica, economia mundial e
principalmente 0 meio-ambiente.

Em 1968, aconteceu a chamada "Conferéncia sobre a Biosfera”, organizada pela
UNESCO, que representou a primeira reunido intergovernamental a objetivar a reconciliagéo
da conservacdo e do uso dos recursos naturais, sendo fundamental para a criacdo do conhecido
conceito de desenvolvimento sustentavel. Em 1970, dois anos mais tarde, a UNESCO langou o
"Programa Homem e Biosfera", objetivando organizar um conjunto de areas protegidas a serem
classificadas como Reservas da Biosfera, representando os diferentes ecossistemas do globo.

Em junho de 1972, a ONU realiza em Estocolmo, na Suécia, uma Conferéncia
(posteriormente conhecida como Conferéncia de Estocolmo) que teve como resultado a
declaracdo de um Plano de Agéo para o0 Meio Ambiente Humano, com 109 recomendacdes.
Também objetivou a busca por equilibrio entre desenvolvimento econémico e redugdo da
degradacdo ambiental, sendo também extremamente importante para a nocdo de
desenvolvimento sustentavel.

Em 1983, a Assembleia Geral da ONU criou a Comissdo Mundial Sobre Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, presidida por Gro Harlen Brundtland, com o propoésito de
examinar a relacdo entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente e criar propostas viaveis. Em
1987, a Comissdo recomendou a criacdo de uma nova declaracdo universal sobre a protecéo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, conhecido como Relatério Brundtland, publicado
com o titulo "Nosso Futuro Comum", que hoje é considerado um dos mais importantes
documentos na questdo ambientalista.

Também em 1987, é criado o Protocolo de Montreal Sobre Substancias que
Empobrecem a Camada de Ozobnio, tratado internacional em que 0s paises signatarios
comprometeram-se a substituir as tais substancias. Esse tratado teve a adesdo de 150 paises, 0
que acabou rendendo-lhe para alguns, a exemplo de Kofi Annan, o titulo de mais bem-sucedido
acordo internacional de todos os tempos.

Em 1992, acontece o encontro da Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD -, exatamente vinte anos ap6s a Conferéncia de
Estocolmo. Esse evento ficou conhecido como Eco-92 ou Rio0-92, por ter ocorrido no Rio de
Janeiro, Brasil. Foi um marco na luta pelo desenvolvimento devido a grande participacdo dos
chefes de governo mundiais. As principais conquistas desse movimento podem ser elencadas

como a criacdo da Agenda 21, um plano de acdo de reconversdo da sociedade industrial rumo
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a um paradigma de sustentabilidade; o Convénio sobre a Diversidade Bioldgica; Convénio
sobre as Mudangas Climaticas; Principios para a Gestdo Sustentavel das Florestas e a
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Apods a Rio-92, houve grande aumento de assinatura de tratados internacionais
buscando a construgdo de uma nova ordem mundial fundamentada sobre a preocupagdo com o
meio ambiente, que se denomina "gestdo ambiental”. E nesse contexto que se inicia a
construcdo de um novo ordenamento consistente em uma grande monta de acordos multilaterais
relacionados com o meio ambiente entre os Estados-nagdes (DIAS, 2006).

Em 1996, o Worldwatch sugere em seu informe anual a criagdo de um eco-imposto
para enfrentar a crise ambiental, que consistiria no pagamento por parte das empresas de um
tributo proporcional ao nivel de contribuicdo para o aumento da degradacéo do planeta (SILVA
e CRISPIM, 2011).

Varios novos encontros internacionais foram designados ainda com o objetivo de
discussédo sobre a natureza, degradacédo e poluicdo ambientais, a exemplo do Rio +5, ocorrido
em 1997, nos Estados Unidos, que criou ambiente politico propicio a aprovacdo do Protocolo
de Kyoto; do Rio +10 (ou Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel), ocorrido em
setembro de 2002, na Africa do Sul; e do Rio +20 (ou Conferéncia das NagGes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel), ocorrido em 2012, novamente no Rio de Janeiro, Brasil, este
ultimo tendo contado com a participacdo de chefes de estado de 190 nacdes.

N&o ha, portanto, davidas sobre o crescimento da preocupa¢do mundial com a questéo
ambiental. O que se questiona é se mesmo com os atuais esfor¢os ainda é possivel se reverter o

quadro de degradacédo do planeta que se agrava a cada dia.

2 O PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Os principios, no ordenamento juridico, sdo preceitos ou pressupostos considerados
universais que definem regras pelas quais uma sociedade civilizada deve se orientar. E 0s
principios guardam ligagdes entre si, formando um conjunto harménico de normas que
impedem que o ordenamento seja uma rede fragmentada de pegas desconexas.

Em José Rubens Morato Leite (2015, p. 89), "Principios s&o normas que externam uma
aptidao diferenciada para vincular obrigacfes e comportamentos porque néo tem condicdes de
definir, abstratamente, suas consequéncias sobre o plano fatico".

Desta feita, os Principios do Direito Ambiental nada mais sdo do que nortes teéricos

que objetivam a formagdo de consciéncia e logica de desenvolvimento ambiental.
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Sparemberger e Koch (2005, p. 13) apontam trés principios de magna importancia para a
preservacdo do ambiente, da cooperacao, do poluidor-pagador e da precaugéo.

Vemos, portanto, o principio do poluidor pagador como um dos trés fundamentais
principios que visam a preservacdo ambiental. Mas para continuarmos a analise sobre téo
importante principio se faz indispensavel a tarefa de precisar sua origem.

Com a aprovacdo da recomendacdo do Conselho da Organizacdo de Cooperacgéo e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE), em maio de 1972, ficou estabelecido que o uso dos
recursos naturais (mais necessariamente os recursos hidricos) seria controlado, a fim de evitar
a degradacdo desses recursos. Ja nesse periodo, portanto, defendia-se a ideia de que o poder
publico fiscalizasse as industrias e implantasse medidas com a finalidade de diminuir os
impactos ambientais. Entretanto, somente em 1992, vinte anos depois, durante a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Eco-
92, foram reafirmadas as diretrizes da Conferéncia de Estocolmo e assinada a Declaragéo do
Rio, que determinou, em seu Principio 16, a criacdo do chamado principio do poluidor pagador
(1992):

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual
0 poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida aten¢do ao
interesse publico e sem provocar distor¢gdes no comércio e nos investimentos internacionais.

O principio do poluidor pagador (polluter-pays principle) também é chamado de
principio da responsabilidade (ou responsabilizacdo), uma vez que impde ao poluidor a
responsabilizacdo pela degradacdo que causa ao ambiente. Alguns doutrinadores preferem a
segunda nomenclatura, uma vez que a ideia de "poluidor pagador" pode causar um
entendimento equivocado conforme veremos adiante. Também é oportuno ressaltar que alguns
doutrinadores entendem o poluidor pagador e o principio da responsabilidade como dois
principios diferentes, este Gltimo inserido no primeiro, como bem serd demonstrado mais
adiante.

E importante notar que o principio do poluidor pagador nfo é um instrumento criado
para compensar financeiramente danos causados pela poluicdo. Seu alcance é bem mais
abrangente, e inclui todos os custos da protecdo ambiental, sejam quais forem, abarcando 0s
custos de prevencao, reparacédo e de repressao do dano ambiental (BENJAMIN, 1993, p. 227)

Eis o motivo pelo qual deve-se usar com cuidado a expressédo "poluidor pagador"; pois

é facil criar na mente do interlocutor a ideia de que esse principio teria o escopo de permitir,
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mediante o pagamento de devida indenizagéo, a degradacdo ambiental. Interpretar dessa forma
seria distorcer a ideia contida no principio e transforma-la em uma impensével comercializagdo
da sobrevivéncia do nosso planeta e da propria espécie humana.

Assim, é extremamente importante tomarmos cuidado ao nos debrucarmos sobre a
tarefa de interpretar esse principio. Seu objetivo primordial é evitar o dano ambiental, e ndo
permitir que qualquer pessoa polua o0 ambiente mediante o pagamento de qualquer valor, uma
vez que 0 meio ambiente tem valor inestimavel. Trata-se, portanto, de principio de carater
preventivo, indenizatorio e reparatdrio, buscando que 0s recursos naturais sejam utilizados de
maneira racional e sem ocasionar impacto ao meio ambiente. Portanto, ndo se entende como
permitido o pagamento antecipado, por exemplo, para que se possa lancar gases poluentes na
atmosfera ou qualquer outra infracdo a legislacdo ambiental.

Sparemberger e Koch (2005, p. 16), citando Sampaio, Wold e Nardy?, explicam que

Por intermédio do principio do poluidor-pagador identificam-se trés tipos potenciais de
custos. S&o eles 0s custos de prevencgdo, de controle e de reparacdo. Os primeiros decorrem
de medidas preventivas aos impactos negativos ocasionados pelo desenvolvimento de
determinadas atividades econémicas. Os custos de controle associam-se a sistemas de
controle e monitoramento ambiental, sendo atualmente exigida sua ado¢do como requisito
para o estabelecimento e a operacdo de determinados empreendimentos potencialmente
poluidores para que funcionem de acordo com os padrdes ambientais. J& os custos de
reparagdo surgem no momento da adocdo de medidas de recuperacdo ou reabilitacdo
ambiental.

O principio do poluidor pagador, portanto, impde custos de prevencao, como tentativa
de evitar impactos negativos decorrentes de atividades econdmicas; custos de controle,
objetivando o monitoramento ambiental nos moldes dos padrfes ambientais; e custos de
reparacao, que constituem efetivamente medidas de recuperacao e reabilitagdo ambiental.

Importante, ainda, asseverar a distincdo entre o principio do poluidor pagador e o
principio do usuario pagador, outro também bastante relacionado ao tema do direito ambiental
e suas repercussdes econdmicas. A principal diferenca recai sobre o fato de que o usuério
pagador ndo arca com custos relativos a poluicdo, mas somente ao uso de recursos naturais.
Nao pode também ser confundido com espécie de “compra” de recursos naturais pelos usuarios,
ja que sequer se pode falar sobre 0 ambiente dessa forma, vez que se trata de direito difuso, mas
consiste apenas em outorga de direito de uso. O poluidor, por sua vez, necessariamente causa
degradacdo ao ambiente e, assim, deve arcar com 0s custos de sua reparacdo. O principio do

poluidor pagador tem uma natureza punitiva e reparatoria, diferentemente do usuério pagador,

1 A citacdo versa sobre a obra SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca.
Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
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que tem uma natureza remuneratoria pela outorga do direito de uso de qualquer recurso natural.
N&o h4 infracdo e nem ilicito.

A forma de aplicacdo do principio nos paises ao redor do mundo compreende a
mensuracdo do dano mediante lavratura de laudo pericial, que leva em consideracéo a extenséo
da degradacdo ambiental, e o valor de eventual indenizacdo a ser paga correspondente aos
custos necessarios a reparacdo do impacto causado, determinado por um juiz ou por algum
orgao fiscalizador com poder de policia.

O principio do poluidor pagador representa, entdo, legitimo interesse de resguardar a
integridade ecoldgica mediante a coerente represélia ao ente poluidor. Mas isso s6 é possivel
se houver uma aplicagéo coerente por parte do Estado, como detalharemos adiante.

3 AS AMEACAS DA APLICACAO TEMERARIA DO PRINCIPIO DO POLUIDOR
PAGADOR

Passaremos, a partir deste ponto, a mostrar 0s riscos que podem tornar ineficaz a
aplicacdo do principio do poluidor pagador, que enumeramos como trés. Dividiremos este
capitulo, entdo, em trés partes, cada uma dissertando sobre um dos possiveis riscos na aplicacao
leviana do principio: As externalidades negativas ambientais; a extrema subjetividade na
fixagcdo da indenizacdo; e a extrema objetividade na fixac¢do da indenizagéo.

O primeiro ponto a tratar € sobre o advento das externalidades econémicas
provenientes do principio e o seu repasse ao consumidor. O fendmeno das externalidades é
afeito as ciéncias econdmicas. Por conta disso, necessario se faz que imerjamos, mesmo que
brevemente, nessa seara, a fim de avaliar seu conceito e suas principais caracteristicas. Segundo
Mankiw (2007, p. 204), a externalidade é “o impacto das agdes de uma pessoa sobre o bem-
estar de outras que ndo tomam parte da acao”. Trata-se, portanto, de um desvio de mercado que
modifica o preco de uma mercadoria, distanciando-o de seu valor social.

As externalidades podem ser negativas, quando implicam custos para os demais
agentes (a exemplo de congestionamento, sinistros rodovirios, polui¢do) - ou positivas, quando
0s demais agentes, involuntariamente, se beneficiam (a exemplo de investimentos particulares
em tecnologia e infraestrutura). Portanto, quando uma pessoa nao deseja se deslocar ao lixo
mais préximo e lanc¢a residuo no chéo, esta criando uma externalidade negativa, pois passa a
obrigar a todos, por meio de impostos municipais, por exemplo, a pagar alguém para fazer a

limpeza daquele lixo.



Na mesma medida, quando um dono de um estabelecimento comercial limpa a rua em
frente a sua loja - por motivos unicamente de interesse proprio, para atrair clientes, por exemplo
-, estd gerando uma externalidade positiva, uma vez que o Estado ndo mais precisara pagar
alguém para limpar aquele espaco publico.

Portanto, quando as externalidades estdo relacionadas ao principio do poluidor
pagador, podemos dizer que ha verdadeiro processo de partilha econdémica do prejuizo
ambiental em troca de enriquecimento apenas para o poluidor. Paga-se coletivamente para que
0 poluidor possa degradar o ambiente. As externalidades negativas ambientais, entdo, sdo
partilhadas pela coletividade, enquanto o lucro é recebido apenas pelo produtor privado.

Para visualizarmos melhor esse panorama, imaginemos que uma fabrica de sacos
plasticos seja responsabilizada e condenada a pagar valores a fim de reparar o dano ambiental
causado por lancar detritos toxicos em uma lagoa proxima a sua sede. A fim de suportar de
maneira mais branda o dnus imposto pelo pagamento de indenizagdo, entdo, a fabrica resolve
aumentar o preco do produto final, inserindo o valor social decorrente da reparacao, fazendo os
préprios consumidores do produto pagarem pela poluicdo. Dessa forma, fica clara a criacdo de
externalidade negativa sobre o preco do produto, o que transferird o encargo da indenizacao
exclusivamente a coletividade — além do préprio dano ambiental, que atingira a todos —,
continuando somente a empresa a concentrar em suas méos os lucros pela fabricacdo e venda
do produto.

Entretanto, € de imediato perceptivel que ha muita dificuldade no controle desse tipo
de medida, uma vez que o Estado normalmente ndo dispde de meios seguros para detectar
quando o preco de um produto ou servico ja tem embutido em si adicional decorrente de
externalidade, além das Obvias restri¢cOes atinentes a relativa liberdade do produtor de impor
seus precos. Manifesta-se temeraria, entdo, a aplicacdo do principio do poluidor pagador por
este primeiro motivo, vez que ndo teria eficacia punitiva quando imposta a grandes corporacdes,
com forga para competir em mercado e transferir os custos das externalidades para o
consumidor ou o contribuinte.

Superada a primeira critica, contida nas externalidades, passamos agora a segunda: a
extrema subjetividade da fixagcdo da indenizacdo. E imperioso lembrar que o Direito é uma
ciéncia dotada sistemética e coeréncia Unicas, de forma que os institutos que o compdem
guardam em geral estreita relacdo entre si. Os proprios ramos do Direito estdo interligados, e
diferente ndo poderia ser quando relacionamos 0s institutos, de sorte que um principio juridico
tem importancia Unica e, ao mesmo tempo, relaciona-se com outros principios, de maneira a

criar um complexo juridico que permita uma abordagem holistica, evitando omissoes.
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Assim sendo, é importante notar a relacdo que existe entre o principio do poluidor
pagador e outros principios, como o principio da responsabilizacdo e o principio da prevencao.
Para o esclarecimento deste topico, contudo, trataremos da relacdo entre o principio do poluidor
pagador e o principio da responsabilizacao.

O principio da responsabilizacdo ambiental, ou da responsabilidade ambiental, é por
muitos considerado um sinénimo do principio do poluidor pagador. Contudo, como ja
mencionamos anteriormente, ha alguns que tendem a separa-los, categorizando o principio da
responsabilidade como oriundo do poluidor pagador. Consideraremos a opinido dos
doutrinadores que distinguem ambos os principios para ndo criar qualquer omisséo tedrica.

A ideia do principio da responsabilidade ambiental é bastante simples: determina que
0s responsaveis por degradacdo ambiental sejam obrigados a arcar com 0s custos de reparacao
ou compensacdo pelo dano causado. Como se percebe, ha grande semelhanca com a premissa
basilar do poluidor pagador. Isso se deve ao fato de que o Direito tende a ser uma malha
consistente de institutos juridicos relacionados, assim como se deve ao fato de ambos os
principios serem relacionados, como ja mencionamos anteriormente.

Pode-se facilmente inserir o principio da responsabilidade ambiental no principio do
poluidor-pagador. Segundo Canotilho, "o principio do poluidor pagador néo se identifica com
0 principio da responsabilidade, pois abrange, ou, pelo menos foca outras dimensdes néo
enquadréveis neste ultimo.” (apud LEITE, 2000, p. 57). E como se a responsabilidade ambiental
fosse uma das facetas do poluidor pagador. Urge entdo, nesse aspecto do principio, a
necessidade de fixacdo de indenizacao de natureza pecuniaria para punir o poluidor e reparar o
dano ambiental causado pela atividade lesiva ao meio ambiente. Ocorre que hé grande risco na
fixacdo aleatdria do montante da indenizacdo, uma vez que, se um valor proporcionalmente
pequeno for outorgado a uma empresa de grande porte, cria-se imediatamente um precedente
de ineficacia na aplicacdo do instituto.

Como a fixa¢do da indenizacdo normalmente cabe ao entendimento do magistrado, é
imperioso que a fixacdo da indenizacéo arbitre o valor da reparacdo em montante que retrate o
valor que sera necessario para a devida reparagdo ambiental e indenizacdo digna a todos 0s
prejudicados, além de representar desestimulo a préatica reiterada da conduta.

Para uma aplicacdo coerente desse principio, portanto, € indispensavel que o Estado
consiga de forma eficiente calcular a real extensdo da degradacdo ambiental, dos custos
necessarios a devida reparacdo do meio ambiente e a indenizagdo das vitimas, para, s6 entdo,

dispor de um valor concreto e mais objetivo para impor de pagamento pelo poluidor.
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A indenizag&o a ser fixada, portanto, nunca pode ser inferior ao valor equivalente ao
necessario para reparacdo dos danos ambientais causados além da indenizacéo devida aqueles
diretamente atingidos pela polui¢do. O ndo atendimento a esse pressuposto cria uma evidente
ineficacia na aplicacdo do principio do poluidor pagador, vez que a premissa basica do principio
—qual seja, a devida reparacao dos danos causados e a prevencao a fim de evitar eventos futuros
similares — ndo estara sendo atendida. Deduzimos, deste segundo ponto, que é profundamente
recomendavel que o Estado tenha a capacidade de vincular objetivamente um valor minimo a
ser imposto como forma de pagamento pelo poluidor, de maneira a garantir, pelo menos, que
financeiramente os danos sejam revertidos e as vitimas, amparadas — embora tenhamos a
consciéncia da infungibilidade da qualidade de vida e de uma biosfera saudavel.

E, da conclusdo desse segundo ponto, passamos a analisar o terceiro: o perigo da
extrema objetividade da fixacdo da indenizacdo. Como dissemos, € indispensavel que o
montante pecunidrio de responsabilizacdo a ser fixado leve em conta todos 0s custos
envolvidos. Contudo, mais importante do que a compreensdo do que se acabou de aduzir € o
entendimento de que esse deve ser o patamar minimo a ser imposto pelo Estado-juiz. Isto é
porgue ndo se pode desprezar a pujanca econémica de grandes empresas poluidoras, sobretudo
aquelas que se denominam transnacionais. Ou seja, caso 0 montante a ser pago corresponda a
apenas o custo da reparacdo, somado a digna indenizagdo das vitimas, seja ainda muito pequeno
frente a uma empresa de avassalador poder econdémico, corre-se o0 risco de a medida ndo ser
dotada de carater pedagogico, i.e., ndo coibir a préatica reiterada da conduta.

Apenas a titulo de exemplo, imaginemos que uma empresa de grande porte, com ativos
na ordem de U$ 40 bilhdes, acabe sendo condenada a pagar 10 milhdes de dolares (ja
computado nesse valor a quantia necessaria para a devida reparacdo do dano e também justa
indenizacdo aos diretamente prejudicados) devido ao deposito excessivo de lixo em um rio no
Canada; estamos diante de um caso em que o valor fixado representa apenas 0,00025% do
capital ativo da empresa, nitidamente irrisorio se considerarmos o porte da corporag&o.
Podemos afirmar com seguranca que, em circunstancias como essas, ndo ha grande impacto
econémico ao poluidor.

Se, nesse mesmo exemplo, eventuais lucros provenientes da despreocupagdo com a
prevencdo contra aquele tipo de dano ambiental forem superiores aos 10 milhdes de dolares
fixados de indenizacao, podemos concluir que chega, inclusive, a ser vantajoso para a empresa
praticar aquele dano ambiental novamente. E isso, definitivamente, ndo pode ser permitido pelo

Direito.
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Por esse motivo, alguns autores, a exemplo de Joachim Lang e Carolina Schauffert,
chegam a defender a ideia de vinculagdo do principio do poluidor pagador ao principio
tributario da capacidade contributiva — vez que esse principio tributario permite a adequada
mensuracdo do potencial econdmico das pessoas fisicas e juridicas —, a fim de garantir uma
aplicacdo mais coerente do instituto. Ou seja, € prudente que a puni¢cdo pecuniaria seja
vinculada a capacidade econdmica do infrator, ndo devendo ser apenas vinculada ao montante
minimo que permita a reparacdo dos danos. Isto porque, como o pagamento pelo poluidor deve
ter também carater punitivo, impde-se que a medida torne desinteressante a reiteracdo da
conduta lesiva ao meio ambiente. Em outras palavras, é necessario garantir que o pagamento
seja sempre superior a qualquer vantagem econémica que venha a ser proveniente daquela
conduta poluidora. Chegamos, entdo, a conclusdo de que a fixacdo do montante indenizatério
ndo pode ser feita objetivamente levando em consideracdo somente a extensao dos prejuizos da
degradacdo ambiental, mas que também deve ser proporcional a capacidade financeira da
empresa poluidora a ponto de tornar a pratica daquela conduta economicamente indesejada pelo
infrator.

Devemos, por ultimo, asseverar um outro fator preocupante nesse cenario. Desta vez,
0 que preocupa nao € eventual aplicacdo irresponsavel do principio do poluidor pagador, mas
sim uma natural limitacéo a aplicagdo do principio, que se relaciona as fronteiras nacionais e a
soberania estatal. De nada adianta encontrar solugfes bastante inventivas e eficazes para a
correta aplicacdo normativa do principio do poluidor pagador dentro de um Estado quando
estivermos diante de empresas que ignoram o conceito de fronteiras. As empresas
transnacionais, outrora conhecidas como multinacionais, muitas vezes tém filiais em dezenas
de paises, fabricas em uma ddzia de outros. Nesse sentido, como aplicar de maneira efetiva uma
punicdo a essa empresa transnacional, quando ha heterogeneidade de normas nos proprios
Estados? Um pais com normas ambientais mais rigorosas afastara a atividade poluidora de
empresas de grande porte, enquanto paises com normas ambientais mais brandas atrai-lo-do. E,
devido as Obvias barreiras impostas pela soberania dos Estados, nenhum pais podera punir
empresa que exerca a atividade poluidora em territorio que ndo o seu, mesmo que em seu
territorio comercialize os produtos-fruto dessa poluicao.

Deve-se apelar, entdo, a criacdo de normas que transcendam o Direito ordinario estatal;
ao Direito internacional, supranacional ou mesmo ao téo discutido Direito transnacional: uma

analise bastante importante a ser discutida em outro momento.
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4 A LEI AMBIENTAL NO BRASIL E A RESPONSABILIZACAO PENAL DAS
PESSOAS JURIDICAS

O principio do poluidor pagador foi inserido no ordenamento juridico brasileiro
mediante a promulgacdo da Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA. Certamente, o dispositivo mais direto no trato da responsabilizacdo do

poluidor esta no art. 4°, inciso VII, do diploma:

Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl — & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar o0s
danos causados e, ao usudrio, da contribuicéo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Podemos perceber, inclusive, a mencdo também ao principio do usuario pagador no
trecho mencionado. Pode-se afirmar que a criacdo da lei 6.938 passou a possibilitar a
responsabilizacdo administrativa e civil por parte do poluidor de forma geral, podendo ainda
haver responsabilizacao criminal (quando o poluidor fosse pessoa fisica).

No ambito da responsabilidade criminal, o art. 15 da mesma lei determinou
genericamente apenas uma espécie de crime ambiental: expor a perigo a incolumidade humana,
animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave situacéo de perigo existente. Mas fica claro
gue sO pode ser conduta imputada a agente criminoso humano, devido ao carater privativo de
liberdade (reclusdo) da sancdo, sendo incabivel, portanto, a responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas aquela época.

A nossa Constituicdo Federal democratica de 1988 recepcionou o principio do
poluidor pagador e ainda criou uma possibilidade inédita no Direito Ambiental nacional: a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica. Vejamos o que diz o art. 225, 83°, da Constituicao:
“§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados”. Antes disso, o convencional no Direito era apenas a
responsabilizacdo administrativa da pessoa juridica poluidora. Com esse instituto, contudo,
passa a ser possivel que uma pessoa juridica, ente juridico ficticio, cometa crimes.

E interessante lembrar que para a ortodoxia do Direito Penal patrio o instituto é
estranho, visto que se considera o sujeito ativo dos crimes somente a pessoa fisica consciente,

sd e imputavel, adotando o nosso Direito patrio em regra, entdo, o brocardo latino societas
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delinquere non potest?. O instituto naturalmente causou estranheza e desconforto no meio
juridico, e vérias obras passaram a discutir sobre a possibilidade de responsabiliza¢do penal das
pessoas juridicas, dividindo a opinido dos autores em correntes conflitantes. Em verdade, a
questdo da possibilidade ou ndo de uma pessoa juridica cometer crimes € bastante discutida no
mundo todo, vez que a propria natureza da pessoa juridica é confusa ao determinar se é realidade
ou mera ficgéo.

A polémica foi relativamente pacificada no Direito brasileiro quando do advento da
lei 9.605 de 1998, que tipifica os crimes ambientais, também chamada de Lei Ambiental.

Referido diploma legal assim determinou em seu art. 3°:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Parégrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Percebemos, portanto, que o principio do poluidor pagador no Brasil ganhou uma nova
dimensdo quando, inicialmente, da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 possibilitou-
se a pratica de crime por parte de pessoas juridicas. E a hipotese foi confirmada por ocasido da
Lei Ambiental. Deixa-se, assim, de vincular o principio do poluidor pagador somente a esfera
econdmica e passa-se a também vincular a repressdo penal. O principio do poluidor pagador,
nesse sentido, deve ser interpretado latu sensu, de maneira a compreender o “pagamento”
decorrente da polui¢do como atinente ndo apenas a responsabilidade civil e administrativa, mas
também penal.

Uma especial atencdo deve ser direcionada ao fato de que ha ainda a possibilidade de
a pessoa juridica ser responsabilizada exclusivamente pelo crime ambiental, sem a necessidade
de concurso com alguma pessoa natural. Ou seja, é possivel que a empresa responda sozinha
pelo crime, sem também ter de responder criminalmente o diretor ou o presidente.

Nesse sentido, € conveniente mencionar o RE 548.181, decidido em 30/10/2014. Nesse
insigne caso, houve grande impacto ambiental decorrente de vazamento de 6leo imputado a
Petrobrés S/A. A acdo penal fora movida contra a empresa, e também contra seu presidente da
época, Henri Philippe Reichstul, além do superintendente da unidade subsidiaria de onde
ocorreu o acidente, Luiz Eduardo Valente Moreira. O que era imputado aos agentes era a pratica
de poluicdo omissiva imprdpria culposa, em tipo penal disciplinado pela Lei Ambiental.

2 Literalmente “sociedades ndo podem cometer crimes”.
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Enquanto a acdo tramitava no Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, o ex-presidente
da empresa conseguiu obter Habeas Corpus em seu favor (STF HC 83.554-6 PR), conseguindo
excluir sua participacéo no polo passivo da demanda por auséncia de provas de que sua conduta
tivesse contribuido diretamente para o acidente.

Quando o processo passou a instancia superior, o STJ, foi a vez do ex-superintendente
conseguir sua excluséo do polo passivo. Em seguida, o STJ determinou o trancamento da agédo
penal, fundamentando-se no entendimento consolidado a época: de que ndo poderia haver acéo
penal exclusivamente contra pessoa juridica, sem a presenca de coautor pessoa fisica.

Contudo, quando chegou ao Supremo Tribunal Federal, este decidiu pela continuidade
da acéo. Neste sentido, oportuno a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO
DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

Tomou-se a decisdo, portanto, visando a puni¢do mais efetiva possivel, afastando
qualquer eventual impunidade da empresa devido a dificuldade de imputacdo de uma pessoa
natural especifica. Portanto, mesmo que ndo se consiga provar quem foram as pessoas que
determinaram ou comandaram a pratica da degradacdo ambiental, a pessoa juridica permanece
sendo responsabilizada penalmente. E interessante notar a autonomia criminal de que foi dotada
a pessoa juridica na Lei de Crimes Ambientais brasileira.

Porém, de imediato, surge a indagacdo: quando uma pessoa natural fisica delinque, é
punida normalmente com a privagao de sua liberdade de ir e vir; mas quando 0 mesmo ocorre
com uma pessoa juridica, como é possivel puni-la? Por acaso pode-se restringir a liberdade de
ir e vir de um ente abstrato, ficticio, incorpdreo? Ora, € evidente que ndo. Esse € um outro ponto
que causava polémica entre os doutrinadores, vez que a puni¢do de um ente moral é, a uma
primeira analise, intangivel. Todavia, isso ndo significa que ndo se pode impor uma san¢do
estatal igualmente relevante. A lei 9.605 deliberou a esse respeito com louvavel lucidez.

Temos agora que a aplicacdo do principio do poluidor pagador deixa de orbitar
meramente a esfera da prestacdo pecuniaria e passa efetivamente a oportunizar san¢Ges mais
rigorosas, tais como a suspensdo parcial ou total das atividades por certo periodo, a interdicéo
temporéria de estabelecimento, obras ou atividades, e mesmo a liquidacdo forcada da
corporacdo. Quando passamos a considerar essa dimensdo, percebemos que o principio do

poluidor pagador ganha muito mais forga e possibilidade de eficcia. Ora, € bem possivel que
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uma empresa poluidora de grande porte pouco se prejudique com a imposi¢édo de indenizacao
milionaria, mas certamente considerara uma san¢do rigorosissima ter de paralisar totalmente
suas atividades por certo espaco temporal.

Analisando a norma existente no Brasil, podemos concluir que foi encontrada uma
solucgéo eficiente para punir a empresa poluidora, pois, mesmo que no plano econdémico a
responsabilizacdo falhe por qualquer dos motivos que elencamos no capitulo anterior, a
imposicdo de punicdo na esfera penal torna bastante desvantajoso e desencorajador a pratica
reiterada de crime ambiental por parte das pessoas juridicas.

O que deve ser posto a prova, contudo, ¢ a aplicacdo de institutos similares a punicéo
de poluidores transnacionais, pela natural limitacdo dos Direitos nacionais frente a
multinacionalizacdo das empresas.

Novamente, nesse sentido, é imperioso buscar a solucdo em normas de Direito
Internacional, Supranacional ou mesmo na imposi¢do normativa por parte de organizacgoes

transnacionais.

CONCLUSAO

No percurso da pesquisa realizada, percebeu-se que no Direito brasileiro o principio
do poluidor pagador ganhou novas dimensd@es, desta vez voltadas a responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas, como forma de tornar ainda menos atrativa a conduta lesiva ao meio
ambiente.

Constatou-se ainda que, na aplicacdo da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas
no Brasil, é possivel inclusive a condenacdo somente de pessoa juridica, mesmo quando ndo
houver concurso de agentes com pessoas naturais.

A pesquisa demonstrou, ao final, que a criacdo da possibilidade de as pessoas juridicas
serem responsabilizadas criminalmente elevou o principio do poluidor pagador a um novo e
mais eficaz patamar de eficiéncia, passando efetivamente a constituir desestimulante a pratica
de atos lesivos ao meio ambiente.

Em varios momentos, constatou-se ainda uma natural dificuldade quando passamos a
analisar a aplicacdo do instituto a empresas transnacionais, que normalmente gozam de
condi¢des mercadoldgicas invejaveis e possuem diversas filiais, o que obsta bastante o alcance

juridico contra tais corporagdes.
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