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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il demonstrou a constante
evolucdo do debate juridico-cientifico em torno de temas importantes relacionados ao direito
ambiental no século XXI. Os artigos apresentados pel os pesguisadores de diferentes regides
do pais se destacaram pela satisfatoria qualidade em face dos temas apresentados.

Foram abordados os mais diferentes temas relacionados ao meio ambiente cultural, meio
ambiente digital, meio ambiente artificial e meio ambiente natural em face de diferentes
visdes com reflexos nacionais e mesmo internacionais . Questdes ja debatidas na doutrina
ambiental, mas ndo raramente controvertidas, receberam contribui¢des rel evantes destacando-
se, outrossim, as diferentes abordagens acerca dos denominados principios balizadores do
direito ambiental.

A apresentacdo dos artigos, cujo teor integral é disponibilizado na sequéncia, demonstra a
constante evolugdo de novos pesquisadores no cendrio académico, bem como as adequadas
abordagens trazidas por professores norteadores do direito ambiental brasileiro.

Prof. Dr. Vladimir Passos De Freitas - PUC-PR

Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo - FADISP e UNINOVE
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PRESERVACAO AMBIENTAL E CONSUMO CONSCIENTE: APROXIMACOES
JURIDICASA PARTIR DA PROPOSTA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

ENVIRONMENTAL PRESERVATION AND CONSCIOUS CONSUMPTION:
LEGAL APPROACHESFROM THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT PROPOSAL

Robson Fernando Santos 1
Reginaldo Pereira 2

Resumo

O artigo trata de aproximaces juridicas entre preservagéo ambiental e consumo. A andlise é
recortada pela hermenéutica jusambiental centrada na proposta de desenvolvimento
sustentavel. Parte-se da hip6tese de que o excesso de setorialidade no direito ambiental
impde a adocdo de signos que possam unir politicas e agbes que tratem dos problemas
ambientais como um todo. O Artigo esta dividido em trés partes. A primeira trata da
preservacdo ambiental. A segunda, confere tratamento juridico ao consumo consciente. A
terceira aborda as possibilidades juridicas de articulagcdo entre preservacdo ambiental e
consumo consciente por meio da proposta de desenvolvimento sustentavel.

Palavr as-chave: Desenvolvimento sustentavel, Consumo consciente, Residuos solidos,
Preservacdo ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The article deals with legal similarities between environmental preservation and
consumption. The analysis is delimited by the juridical-ambiental hermeneutics focused on
the sustainable development proposal. Starting with the hypothesis that excess sectoriality in
environmental law requires the adoption of signs that can unite policies and actions that
address the environmental problems as a whole. The article is divided into three parts. The
first deals with the environmental preservation. The second gives legal treatment to conscious
consumption. The third deals with the legal possibilities of articulation between
environmental preservation and conscious consumption through the sustainable devel opment
proposal.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable devel opment, Conscious consumption,
Solid waste, Environmental preservation

1 Doutorando em Direito pela PUC/PR, bolsista CAPES/PROSUP. Professor do Curso de Graduagdo em
Direito da UNOCHAPECO.

2 Doutor em Direito pela UFSC. Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UNOCHAPECO.
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1. INTRODUCAO

N&o so pela previsao legal do Cédigo de Defesa aws@nidor, mas também por
imposicao da Constituicdo Federal, cabe ao Estddtela da relacdo de consumo e do meio
ambiente, vinculando politicas e acdes que tratemdireitos relacionados a protecdo do
consumidor e a preservacao da qualidade ambientabdieira holistica e sistémica.

A proposta de consumo consciente, de certa formssilplita tratar conjuntamente
dos direitos ligados a qualidade nas relacbes oogigstas e a protecdo do equilibrio
ecologico, bem indispensavel para a fruicao de videsaudavel.

Todavia, a dependéncia econdmica dos mercadoslagd@eao consumo impde uma
série de limitacOes e restricbes para a implema&atde propostas de consumo consciente,
pois o0 incentivo a novos padrdes consumeristaga@asl na reducado das necessidades e das
externalidades negativas, parecem destoar de pagpgsvernamentais que promovem O
consumo e da constante transformacédo dos prodoudosmeio de processos de inovacao
tecnologica, ditada por questfes eminentementeacei@yicas.

Em outros termos: ao mesmo tempo em que os Eseadtipins atores ndo estatais
procuram diminuir ou, minimamente, mitigar os efeie impactos do consumo em massa, 0s
mesmos Estados e outros atores nao estatais buwseamento da atividade econGmica por
meio da inser¢cdo de novas parcelas da populac&mernzado e de incentivos a aquisicéo de
produtos e servigos, que, por meio do avanco dalegia, encontram-se cada vez mais
atraentes e acessiveis a um niumero maior de cothstEsi

Tal dilema exige, sem davida, uma forma conscidateonsumir, por um lado, e, por
outro, a adogdo de um conjunto normativo que déacda lixo e dos residuos gerados nas
cadeias produtivas e de consumo de bens e servigos.

A legislacdo consumerista preserva, dentre outrimeitas do consumidor, o
atendimento das suas necessidades, a sua saudelbagia da sua qualidade de vida, de
forma harmdnica, com a presen¢ca do Estado no neerdadconsumo, para que garanta
produtos e servigcos com padrdes adequados de aglidontribuindo assim com a melhoria
desta cadeia de consumo.

Para tanto, é necessario que o fornecedor nambka t&ncia dos meios eficientes de
controle de qualidade e seguranca de seus prods®¥icos, mas que haja uma preocupacao
de colocar no mercado bens que atendam n&o sonaerdrigéncias e anseios dos
consumidores, mas que atendam a diretrizes, piasci praticas vinculadas a diminuicéo

dos impactos negativos sobre a qualidade do meiieate e de seus componentes.
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Tais exigéncias, levam sem dulvida a mudancas welesi do consumidor, que podem
ser significadas pela variavel do consumo conseiehtdavia tais alteragfes, por si sO, nao
tém a capacidade de reorientar, do ponto de vestkbgico, as acdes e praticas de todos os
atores envolvidos nas mais diversas cadeias pvadyfois estes, quase sempre, sdo movidos
por interesses antagdnicos aos dos consumidores.

Dessa forma, é preciso tratar do consumo conscilmto de um contexto maior, o
da preservacao ambiental.

A forma juridica que se propfe para tanto tem bsieada no desenvolvimento
sustentavel, dada a aptiddo do conceito em integganocdes de consumo consciente e
preservagao ambiental.

O proximo item € dedicado a anélise da preservagdmental. Em seguida, tratar-se-a
do consumo consciente para, entdo, alinhavar-se caiceitos a partir da proposta de

desenvolvimento sustentavel.

2. APRESERVACAO AMBIENTAL

O equilibrio ecossistémico do planeta vem paulater@e sendo degradado e, apesar
de opinides isoladas em contrério, dados levantagdostam para uma estreita ligacdo entre
0s principais problemas ambientais da atualidaalag@io humana.

Essa relacdo se torna ainda mais evidente a pitif...] constatacdo de que as
condicbes tecnoldgicas, industriais e formas dearorgcdo e gestbes econbmicas da
sociedade estdo em conflito com a qualidade dé (ddTE, 2000, p. 21).

Avulta-se a preocupacdo com a qualidade do meidestebna medida em que se
percebe que os métodos de producdo industrial,senffeado gosto das sociedades pelo
consumo e o processo de urbanizacdo aceleradgm@efien uma crise ambiental global, a
qual se configura como um dos mais preocupantdsignas da humanidade, por atingir
diretamente a qualidade de vida de todas as espféchabitam o Planeta.

Vérios fatores podem ser apontados como causadanegerida crise, dentre 0s quais
se destacam os ligados a exploracdo desenfreadaedasos naturais, a producdo sem
precedentes de residuos, a crescente demandagpgiaem aqueles relacionados a introducéo
de novos produtos no mercado e de novas tecnolegragprocessos de fabricacdo de
manufaturados.

Diante de tal perspectiva faz-se necessaria as$ifouacerca da preservacao do meio
ambiente, bem como a introducao da tutela ambiemasociedades movidas pela inovacao

tecnologica.
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A preservacdo do meio ambiente no sistema juribiesileiro esta fundamentada
principalmente no artigo 225 da CF/88, que estabeteitérios gerais de regulamentacdo de
atividades antropicas, com o intuito de protegesheedireitos das geracdes atuais e futuras.

A estrutura juridico-protetiva do meio ambiente Biasil conta também com uma
série de leis esparsas baseadas “[...] nos prirsciga primariedade do meio ambiente e da
explorabilidade limitada da propriedade, ambos al@ter geral e implicito” (BENJAMIN,
2007, p. 94).

A preservacao do meio ambiente esta embasada obdmjart. 225 da CF/88, o qual
determina ser o meio ambiente ecologicamente bcailo um direito de todos, de uso
comum do povo. Além disso, preceitua o referidpakgtivo, tratar-se de um bem essencial
para a sadia qualidade de vida das atuais e fujeragdes, a ser protegido e preservado pelo
poder publico e pela coletividade.

O mesmo dispositivo constitucional determina aadst a toda coletividade o dever
conjuntode defender e preservar o meio ambiente. Entretantdervencdo do poder publico
€ de garantidor, por todos os meios habeis, sobrmadelo de gestdo social com capacidade
de concretizar os principios e normas sistematizadon a finalidade de garantir para as
presentes e futuras geracfes o meio ambiente @@ognte equilibrado que é fundamental
para uma vida sadia.

E perceptivel que a Lei Maior quando atribuiu oedtede protecio do meio ambiente
visou incrementar padrées minimos de garantia ldérsdade ambiental, ndo se descurando
da necessidade de implementar o principio do deéemento sustentavel, o qual € definido
como um processo de transformacdo do meio em quparseita as atuais e as futuras
geracdes 0 acesso equitativo aos recursos naturais.

A preservacdo ambiental algcou destaque frente é@namento juridico brasileiro e
integra hoje a categoria de direito difuso, potsdireito ao meio ambiente € de cada pessoa,
mas nao so dela, sendo ao mesmo tempo, transindiVitMACHADO, 2007, p. 118).

Por isso se diz que o direito ao meio ambienteepvado foi acentuado no final do
século XX, onde se passou a detectar que temasaddegintensidade conflitiva relativos a
utilizacdo atual e a qualidade do meio ambiente eedervas de recursos naturais a serem
utilizados no futuro deveriam ser adaptados asssatades da coletividade, e ndo mais a
situagbes meramente individuais.

Dessa forma, o objetivo do direito ambiental é@ggdo da qualidade ambiental tida
como um direito difuso, o que ndo afasta a posd#tule de defendé-la em virtude de outros

direitos metaindividuais e individuais. Para Wolkrad_eite (2003, p. 09):
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S8o0 os direitos metaindividuais, direitos coletive difusos, direitos de
solidariedade. A nota caracterizadora desses ‘nalmstos € a de que seu titular
ndo € mais o0 homem individual (tampouco regulamekgdes entre individuos e o
Estado), mas agora dizem respeito a protecao égaraés ou grupos de pessoas
(familia, povo, na¢éo), ndo se enquadrando nemiblicp, nem no privado.

Cabe mencionar que o Codigo de Defesa do ConsurtlidoB.078/90), em seu art.
81, paragrafo unico, define direitos difusos, d¢etet e individuais homogéneos. Esta
previsdo possui extrema importancia nos dias atjgigue facilita e legitima a atuacdo dos
responsaveis pela promoc¢éo da defesa de qualgago anetaindividual.

Goncalves (2006, p. 07) fornece como exemplo déepdo de um direito difuso a
obrigacédo imposta a determinado degradador de premaoreparacdo do dano ambiental por
ele causado. Neste caso, ndo ha como separar eficienque tal pratica causaria a alguns
individuos no momento em que o dano for corrigides denesses oriundas a toda a
coletividade no presente momento e num tempo fut@copassivel de precisar.

Fica claro na hipotese acima a presenca dos elemene caracterizam os direitos
difusos: a transindividualidade, a indeterminabiid dos titulares, a indivisibilidade do
objeto e o vinculo entre os sujeitos que decorrairda relacédo fatica, como no caso, a
degradacdo ambiental.

A preservacdo ambiental com vistas a um meio arn@erologicamente equilibrado
se insere como direito metaindividual, de natureifusa, tendo em vista a sua
transindividualidade, indivisibilidade e a indetematéo de seus titulares.

Sem duavidas, a manutencao do equilibrio ambierge¢ssita de acfes conjuntas do
Estado, da sociedade civil e, inclusive, do meipresarial, a partir de uma receita solidarista
resumida por Benjamin (2007, p. 59) na seguintentda: “[...] nds- todos-em-favor-do-
planeta.”

Esse agir em conjunto significa que, cabe tantB@der Publico quanto a sociedade
civil (pessoas fisicas ou juridicas) o dever deargtion na protecdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado como condi¢do de fruigddireito fundamental a vida sadia,
sendo que tal direito estd, na medida em que ouodeso adquire centralidade nas
sociedades atuais, diretamente atrelado a nocéondemo consciente e pautado na nocao de

sustentabilidade.

3. O CONSUMO CONSCIENTE
Conforme determinado no artigo 4°, do Cdédigo deeBeefdo Consumidor, com o
objetivo de atender as necessidades dos consumiidieatre outras tutelas, para também

melhorar a sua qualidade de vida, deve-se impleanema Politica Nacional das Relacdes
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do Consumo, de forma transparente e harménicaathasam principios que ao reconhecer a
vulnerabilidade do consumidor, protege efetivament@esenca do Estado no mercado de
consumo, garantindo os padrbes adequados de qieldlzs produtos, e, incentivando a
criacdo, pelos fornecedores, de meios eficientesotrole de qualidade de produtos. O
objetivo, ainda, visa racionalizar e melhorar owiges publicos, com o fito, inclusive, de
acompanhar as modificacbes do mercado de constiaeris

E cedico, portantaque é necessario haver uma preocupacio constanta ewolucio
de toda a cadeia de consumo, que de certa forfoaentada pelo proprio consumidor, que
diuturnamente se torna mais exigente, buscandospaprodutos e servicos de melhor
qualidade, mas também aqueles que tragam congig@atia da sustentabilidade.

E importante, claro, a defesa de um Estado do Betar BSocial, centrado no
trabalhador e no seu resultado socio econémiceabds garantir uma sociedade equilibrada,
contudo, mesmo havendo uma certa afirmacdo deadiredciais, o desequilibrio econémico
€ evidente, porque o consumo difere as questdésisomas principalmente, ocasiona um
temerario desgaste ambiental, pois, as prioridddesrrem da producéo.

O custo ambiental da producdo comeca a ser quadtippois se passa a compreender
que qualidade de vida nao se reduz a uma simplesudacao quantitativa de bens e riquezas,
mas sobretudo, dentro de um contexto sustentdesh a preocupacdo de manter e
desenvolver a matriz ambiental, conforme defend¢éaRova (2000 ,p. 241), preservando o
basico, como o consumo da agua, que € indispensavel

Alterar paradigmas "além do Estado", é relevanta gmie haja a implantacdo de
politicas publicas que estenda seus alcances péma da Administracdo Publica, tal
amplitude evidencia ndo so a eficiéncia do Estaths principalmente, quando bem gerida,
engloba questdes do particular, ndo s6 por esasitestatais, mas também por meio das
entidades sociais, ou por instituicdes, voltadamciusao dos cidaddos no processo de
formulacdo, implementacao e controle de politigddipas. (FARAH, 2013, P. 103).

E necessario, e, portanto, é relevante que essdisuigbes apresentem alguns
resultados, assim como apresentem funcdes espewndite definidas para reduzir as
incertezas, regular e guiar as interacdes humangs, resultado é evidenciado pela
propagacdo de informacdes e determinacdo da creadiaséo de estruturas de incentivos e
auxilio, que garanta as pessoas decodificarem textonsocial, oportunizando-as a fazer
escolhas e tomar decisbes (CAVALCANTE, 2011), qaepreservacdo ambiental € muito

importante, pois requer, indubitavelmente, a mudalegcmentalidade e de habitos.
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Algumas escolhas estdo sendo realizadas pela adeieduas estatisticas e seus
reflexos j& sdo perceptiveis, demonstrando clarmamecessidade de mudanga de uma
cultura social, principalmente, de uma sociedade cdasumo cada vez mais voraz
(OLIVEIRA, 2016), cuja transformacdo de seus h&bs#e tornam imprescindiveis para a
efetividade de um consumo ambientalmente sustdntavecipalmente sob o "Principio dos
3 Rs", quais sejam, reduzir, reutilizar e reciclar.

Com relagdo ao consumo consciente, o Ministériddim Ambienté alerta sobre as
seguintes realidades ameacadoras:

- A humanidade j4 consome 30% (trinta por centosrdas recursos naturais que a
capacidade de renovagéao da Terra.

- Em menos de 50 (cinquenta) anos, serdo neces€#i@dois) planetas Terra para
atender as necessidades de agua, energia e akmento

Tais dados evidenciam, fundamentalmente, que amgadde habito € um mote a ser
adotado por toda a sociedade, sob pena de commmoneda a tutela ambiental,
especialmente, 0S recursos naturais necessario goaesenvolvimento socio econdémico
sustentavel.

Em questbes ambientais, a Constituicdo Federabaste em seu art. 24 que € de
competéncia da Unido, dos Estados e do Distritefaétegislarem, concorrentemente, sobre
producdo, consumo, florestas, caca, pesca, faonaew/acédo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambieatdgrote da poluicdo e responsabilidades
por dano ao meio ambiente e ao consumidor (deatres).

Ha, incontestavelmente, uma relacdo direta entre&leger constitucional e a
preservacdo ambiental voltada a qualidade de vadactbadéos, pois o desenvolvimento
humano deve-se afinar com a sustentabilidade, istia que a coletividade e o Estado sao
corresponsaveis pela qualidade e pela preservagd@oet ambiente, por essa razdo que se
deve adotar praticas, que inclusive ja estao seivénciadas, de sustentabilidade, no sentido
de elaborar a¢des conjuntas de Estado e Sociestada;ol do Desenvolvimento Sustentavel.
(BASTIANI, PELLENZ, 2015, p. 23).

Ja definido, nas exposicbes de motivos do CodigdDdiesa do Consumidor, é
necessario que o Estado garanta a abrangente defesasumidor em todos 0s seus aspectos
do mercado de consumo, pois este é, dentro detsghoede consumo, a parte mais
vulneravel. (MARQUES, 2005).

L http://www.mma.gov.br/legislacao/item/7591
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Significa, contudo, que esse consumidor careceotificps publicas especificas para
sua tutela, que dentre elas, algumas que incentivproporcione mudancas de seus habitos,
voltadas, entretanto, para comportamentos conssi@&rambientalmente sustentavel, até
porque a regra consumerista prevé a necessariadida de protecao, inclusive dos direitos
difusos e coletivos, do meio ambiente e do consamid

Surge, contudo, o modelo de um consumidor consgigue na verdade, é aquele que
se preocupa na aquisicdo de seus produtos e sergg® questdes voltadas a protecao
ambiental, a saude humana e animal, as relacOéss jue trabalho, etc. Suas acdes
evidenciam sua propria ciéncia, que dessa forntaagéntes transformadores da sociedade
em razao de seus atos de consumo, que ao longoagovoduzem impactos significativos
no meio ambiente, buscando equilibrar sua satisfpedsoal com a sustentabilidade.

Em sintese, o consumidor consciente valoriza itnveisa de responsabilidade
socioambientais de fornecedores, sejam pessoadicasgipublicas ou privadas, que as
adotam, contribuindo, dessa forma, com a preseovagéiental necessaria.

3.1. A DESTINACAO CORRETA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ressaltam Efing e Resende (2015, p. 205)esenvolvimento ndo se
dissocia da sustentabilidade ambiental, tornangdalsgsa forma, de extrema relevancia ao
Estado a ponto de estar previsto num dos fundametgéoRepublica. Para tanto, deve ser
realizada a efetivacdo das politicas publicas #aftapara tal finalidade, quando inclusive
destacam que “[...] o direito ao meio ecologicamesquilibrado esta diretamente fulcrado
também no principio da dignidade da pessoa humartu@ essencial a sadia qualidade de
vida e a propria existéncia humana”.

Politicas Publicas séo, contudo, praticas de ununtnde acdes, de gestao politica,
adotadas para apresentar resultados especificaga Bhisa ja € perceptivel que se vem
fazendo, como por exemplo, em ambito Federal, a&o do Departamento de Producéo e
Consumo Sustentavel pelo Ministério do Meio Amhgent

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o DPCS, tegmante da Secretaria de
Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental AlS, e se propde a construir um novo
modelo com a sociedade brasileira, envolvendo todasetores na promocao, de padrdes de
producdo e consumo mais sustentaveis.

As ferramentas utilizadas sdo o didlogo e a parcesi as estratégias serdo a

implementacdo do Plano de Acdo para Producdo eu@unsSustentaveis - PPCS e a
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realizacdo de campanhas de conscientizacdo domaltsy atendendo uma agenda positiva
gue estimule novas formas de produzir e consumir r@sponsabilidade socioambiental.

Fruto dessa Politica Publica, algumas campanhasétanja foram implementadas e
apresentadas pelo Ministério do Meio Ambiente, cam&o de desenvolver um consumo
consciente, sdo elas: Consumo Consciente de Eneale®aco é um saco; Separe o lixo e
acerte na lata; e, Outubro - Més do Consumo SasteinEvidencia-se, portanto, que todas as
campanhas apresentadas visam promover uma mudahégdido sustentavel ndo apenas para
0 meio ambiente, mas também, para demonstrar &sidade de dar um destino correto ao
descarte do consumo que séo os residuos solidosx@mplo.

O maior problema do consumo exacerbado e incorscisefio o destino dado ao lixo,
em especial os residuos solidos, que, na natusdza,nefastos pois seus componentes
artificiais levam anos para serem degradaveis patopo. Em qualquer lugar no meio
ambiente, esse lixo causa problemas, no entantadqua mesmo interfere no ecossistema a
situagdo pode fugir do controle, como por exemmor@ com a ilha de lixo existente no
Oceano Pacificp que afeta todo o equilibrio ambiental de uma dague depende daquele
habitat.

Estatisticamente, cada pessoa produz 1 (um) quiteie de lixo por dia, e esse é a
principal razdo de desenvolver politicas que resultefetivamente numa melhor
conscientizacdo sobre o destino correto dos resjdums se em dimensdes oceanicas 0s
resultados ja sdo catastréficos, imagina-se selmao ocorre, e, tal fato ja é uma triste
realidade, se o acumulo ocorre em rios, baciagentss e/ou mananciais que servem, por
exemplo, para garantir o abastecimento de algumnccarbano?

Ainda dentro das questdes das politicas publichkadas para o consumo sustentavel,
e em razao do custo ambiental, as acdes devenmea@mgrincipio do poluidor pagador, que
contudo depende de definicdo normativa de poliiciiental, ou seja, conforme dispde
Derani (2008, p. 146), esta regra é uma decisatqgaol

Explica ainda que o custo imputado ao poluidor é@&xclusivamente a da reparacao
do dano, mas principalmente, um custo de cunhceptew, pois por o Estado, por meio da
norma ambiental, pode determinar uma mudanca dgatamento ou adotar medidas de
diminuicdo da atividade danosa, como por exempmo,un destino adequado as residuos
solidos.

2 http://www.funverde.org.br/blog/ilhas-de-lixo-n@eano/
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Atendendo essa especificidade, no dia 02 de agles010 foi promulgada a Lei n°®
12.305, que instituiu a Politica Nacional de Res$d&dlidos, incluidos os perigosos e as
responsabilidades dos geradores, que segundo sdbeas pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, diretaimdiretamente, pela geracao de residuos
sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadast@ogntegrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

A responsabilidade em material ambiental, via dgae® objetiva, e a estabelecida
pela PNRS, conforme conclui Bruno Campos Silva, € gqle no pds-consumo a
responsabilidade pode ser também compartilhadag @atemais prevé o disposto na Lei n°
12.305/10.

A Politica Nacional de Residuos Solidos tem comjetos, dentre outros, a protecao
da saude publica e da qualidade ambiental, masetambndo geracao, reducao, reutilizacéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bmmo adisposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, estimulando a adocdo dégsadustentaveis de produgédo e consumo
de bens e servicos, pois assim tem possibilidadstimular o consumo sustentavel.

A Politica se norteia por Planos Nacional, Estagullunicipal de Residuos Sdlidos,
assim como por um plano de gerenciamento, todabealstidos pela Lei, o que ja evidencia
a responsabilidade do Poder Publico, do setor esapat e da coletividade, pela efetivicdo
das acdes voltadas para assegurar a observanéialitiea Nacional de Residuos Sélidos,
prevendo que a responsabilidade do gerador deuossigdlidos domiciliares, é cessada
quando disponibiliza a adequada coleta, sob pemassarcir o dano integralmente ao poder
publico pelos gastos decorrentes das a¢cdes emjasnd

A partir do artigo 30 da Lei 12.305/10, se estatekeresponsabilidade compartilhada
pelos produtos, a ser implementada de forma indaliada e encadeada, abrangendo todos
os atores da relacdo de producdo e consumo dadussssolidos. A responsabilidade
compartilhada tem por objetivo, desenvolver ac@abelecidas pela Lei cujos resultados,
estabelecem os destinos adequados para os reélilos.s

Por fim, fica evidente que o consumo conscientseste se efetiva com a mudanca
de habitos de producdo e consumo, pois soment®m,assigarante a sustentabilidade meio
ambiente e se reduz o custo ambiental da prodggiantindo ainda a preservacdo bens
indispensaveis ao consumo, como a agua potavel,epemplo, recurso que ja causa

preocupacéao sobre a sua disponibilidade irregtaita geracdes futuras.
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4, PRESERVAQAO AMBIENTAL, CONSUMO CONSCIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi edmdurante a segunda metade do
século XX como resposta a propostas que propunhemativas mais ‘radicais’ para frear a
incansavel escalada da crise ambiental.

Foladori (2001, p. 114-119) enumera 0s seguintéss faomo significativos na
construcéo do termo:

i) A publicacdo, em 1972, do primeiro informe daul@ de Roma, intitulado “Os
limites do Crescimento”, que abordou os problem@sndos da acelerada utilizacdo dos
recursos naturais no mundo. O livro causou grangecto ao demonstrar que se fossem
mantidas as taxas de crescimento populacionalr@etoo, bem como, 0s niveis de poluicao
e esgotamento de recursos, a capacidade de supéximo do Planeta seria atingida nos
préximos cem anos.

i) A realizagdo, no mesmo ano, em Estocolmo, Suéta Primeira Conferéncia da
Organizacédo das Nacdes Unidas sobre o Meio Amb&mtéHomem, resultando desta uma
Declaracdo que abordou aspectos relacionados &tiiadizacdo, explosdo demografica e
crescimento urbano e seus impactos sobre o meioeateb Foram criados: o PNUMA
(Programa das Nacdes Unidas para o Meio AmbieraeCBIMAD (Comissdo Mundial para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento).

iii) A elaboracdo na década de 1980 de varios Getat cientificos abordando os
efeitos da crise ambiental.

iv) A criagdo, em 1986, do programa Global Chamgea estudar as inter-relacbes
geosfera-biosfera.

v) A constituicdo, em 1987, pela Comissdo Mundiatapo Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED) — de um grupo independeidierddo por Gro Brundtland para
elaborar uma “agenda global para a mudanc¢a”. Esipogtornou publico um informe
denominado “Nosso Futuro Comum”. Neste relatériarepeu o termo desenvolvimento
sustentavel conceituado como aquele que atendditagiaanente as necessidades das
geracdes atuais sem comprometer as possibilidaglesolorevivéncia e prosperidade das
geracoes futuras.

vi) a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meibiéme e Desenvolvimento, em
1992 na cidade do Rio de Janeiro, que teve conmzipais objetivos elaborar estratégias e
medidas de reversdo da degradacdo ambiental ea, aprdmover o desenvolvimento

sustentavel. Na Conferéncia foram elaboradas ume dé documentos, dentre os oficiais,
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destacam-se: Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Mmibiente e Desenvolvimento;
Convencao sobre a Mudanca Climatica; ConvencacesatBiodiversidade; Declaracdo de
Principios sobre o Manejo, a Conservacédo e o Debgmento Sustentavel de Florestas e a
Agenda 21, documento propositivo de implementagadesenvolvimento sustentavel.

Os Principios 1, 2 e 3 da Declaracdo do Rio deirdasebre Meio Ambiente e
Desenvolvimento fornecem os elementos que integoammonceito de desenvolvimento
sustentavel.

O primeiro preconiza que os seres humanos est@enmto das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel, tendo direito a unda waudavel e produtiva, em harmonia
com a natureza; o terceiro principio apregoa qdesenvolvimento sustentivel serd atingido
quando propiciar as presentes e as futuras geragbatendimento equitativo de suas
necessidades; no Principio 2 é garantido aos Estadlireito soberano de explorarem seus
préprios recursos segundo suas préprias politieasaio ambiente e desenvolvimento.

Os principais objetivos buscados pelas politicapianmiais e desenvolvimentistas
derivadas do conceito de desenvolvimento sustdntdeeacordo com Pierri (2001, p. 59),
sao: retomar o crescimento; mudar a qualidade dendelvimento; atender as necessidades
basicas de emprego, alimentacdo, energia, guaearsanto; manter um nivel populacional
sustentével; conservar e melhorar a base dos esgueprientar a tecnologia e administrar o
risco; e incluir o meio ambiente e a economia re@Esso de tomada de decisdes.

As principais criticas tecidas ao desenvolvimentostentavel, esse “rastro
ziguezagueante” (DUPUY Apud GOMES, 2007, p. 3@gram-se a sua liquidez conceitual,
que contempla as mais diversas concepg¢des acermastmmento econdmico e da defesa da
gualidade do meio ambiente.

Apesar de estar aparentemente alicercado na slstetside forte — aquela em que o
meio ambiente é o fundamento sobre os quais s&bra@os os alicerces social e econdmico
que sustentardo o direito das futuras geracdesndigd®es ecologicas semelhantes ou
melhores das existentes atualmente (WINTER, 2008)seja, capacidade de suporte 6tima,
o conceito de desenvolvimento sustentavel, em éggdtilguma, desvincula-se da nocao
desenvolvimentista que embalou e embala os sordhasodernidade, fato este que, segundo
alguns autores, limita e até impossibilita a setivef aplicacao.

Além dessa, outras criticas merecem ser destac&ilasiro (2000, p. 131-169)
apresenta as seguintes incongruéncias em relgu@pasta de desenvolvimento sustentavel:
€ um conceito em desenvolvimento pautado em visaesidnicas, nao conflituosas dos

processos econdmicos, politicos e sociais envavidp drama desenvolvimentista que esta
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alicercado em valores (categorias culturais, lQagu®e historicamente foram ignorados pelo
modelo de desenvolvimento, o qual tem suas basegao XIX; o conceito supde uma fé
na racionalidade de agentes econdmicos articulagescompatibilizam a busca do lucro, a
l6gica do mercado e a preservacdo ambiental; todoslocumentos elaborados sobre o
conceito — inclusive o Relatério Brundtland — naatestam o crescimento econdmico e pior,
o colocam como uma solucéo, tal caracteristicarettéionada a génese do conceito que € o
projeto desenvolvimentista liberal aplicado ao mambiente; a equidade intergeracional,
uma das bases do conceito, apresenta apenas aspeatpe trata-se de um metarrelato com
caracteristicas utopicas (busca de um modelo gueeamo tempo, satisfaca aos anseios dos
ambientalistas e dos defensores do cresciment@geton).

Para Carvalho (apud RIBEIRO, 2000, p. 157) o ppalciproblema da nocao esta
ligado a sua génese: Para entender melhor ao qoeeva quem atende o conceito de
desenvolvimento sustentavel € preciso fazer a snaajpgia, reconstituindo as relagbes de
forca que o produziram. Sua matriz € o projeto medgimentista liberal aplicado ao meio
ambiente. Desde a Conferéncia de Estocolmo, em, I@62 claro que a preocupacao dos
organismos internacionais quanto ao meio ambiesrge,a de produzir uma estratégia de
gestdo desse ambiente, em escala mundial, queeasend sua preservacédo dentro de um
projeto desenvolvimentista.

Dentro dessa perspectiva produtivista, o que seagpieservar de fato era um modelo
de acumulacdo de riquezas em que o patrimonio atigtassava a ser um bem. O apelo a
humanidade e ao bem-estar dos povos era usado &libhosempre citado ao lado dos
objetivos de crescimento econémico, emprestando pr@acupacdo humanista a intencdes
nao tao nobres.

Outro ponto a ser destacado € o falso paradoxceitaat Falso na medida em que
aparenta conciliar desenvolvimento econémico egpvagsdo ambiental, quando, na verdade,
possibilita a continuidade do projeto civilizatéda modernidade e procura calar, quando
parece atender aos seus reclames, as vozes do embwiambientalista que, desde o inicio da
segunda metade do século XX, vinha questionandodeio desenvolvimentista.

Por derradeiro, Foladori (2001, p. 119): “No finsdantas, nas duas conferéncias de
paises em ambito mundial e no informe encomendidoclaro que a preocupacdo manifesta
se da em torno de como reduzir os niveis de pauidé depredacdo e de pobreza e
superpopulacédo, sem tocar na forma social de péogdumu seja, no capitalismo. Em que

medida essas melhorias, que vao, aparentementé&a canlogica da propria dinamica
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capitalista, conseguem ser suficientemente eficazalyo que somente dentro de algumas
décadas poderemos saber”.

Foladori (2001, p. 119-133) sustenta que os praisifimites ao desenvolvimento
sustentavel ndo sdo, como a principio possam dparele natureza fisica, pautada na nocao
errdbnea e facilmente perceptivel de que se trataeqiecionar necessidades infinitas e
recursos finitos. Para o autor o problema €, atedsido, sociolégico, de conflito de classes e
de suas representacfes mentais que impedem asdiscaserca da maneira capitalista de
producao e centralizam o debate em torno das fodma&srrecao dos efeitos negativos que a
producédo de bens acarreta a sociedade.

Além do que, o préprio planeta, enquanto local fmiopa vida é finito e, se for
considerado que atualmente existe apenas 1% dodotspécies que algum dia povoou a
Terra, o problema dos limites passa a ser de dadeide utilizacdo. O problema néo é mais
determinar se um bem ambiental findard e sim quafdtes ou depois da espécie humana
nao mais existir? Antes ou depois de ser desemaluma nova tecnologia ou bem
substituto? Por esta Otica, nos termos em que atdpues posta pelos defensores do
desenvolvimento sustentavel, a nocdo de capacidadsuporte € desviada de um ponto
otimo, ecologicamente dado e passa a ser rela@omadritérios temporais como, por
exemplo, a estimacdo de esgotamento de um det&lmninecurso natural e de sua
substituicdo por outro que possa atender com eéiciéas necessidades ditadas por padrboes
de consumo, que nao sao ecologicamente e sim socigiuralmente definidos, ja que a “[...]
maioria dos humanos tem dificuldade em determinendo o bastante € suficiente [...]”
(ODUM; BARRET, 2007, p. 94), pois o ser humano.J'lcarece de instru¢cdes genéticas que
determinem seu uso exossomatico de energia AUIER; JUSMET, 2001, p. 23).

Apesar de toda a fluidez conceitual, sob o aspgetalico, o conceito de
desenvolvimento sustentavel oferece elementos guagasejam pensadas e adotadas acodes
capazes de associar a0 consumo consciente umadgérigcanismos que estimulem ou
obriguem os fornecedores a atuarem dentro de padr@garantam a preservagao ambiental

para as atuais e futuras geracoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O presente trabalho evidencia que o consumidorsBamuda de habito buscando a
aquisicdo de produtos e servicos de maior qualjdades também, opta pela escolha de

adquirir aqueles que tenham uma preocupacéao caistensabilidade ambiental.
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Fica didfano também, que a mudanca de postura deusodor, forca que 0s
fornecedores de bens ou servigos se preocupemoném gornecer aquilo que é almejado
pelo mercado de consumo, mas também, que o messsa pgregar algum valor sustentavel,
ou seja, muitas vezes o produto € escolhido namaap®elo preco, mas se foi respeitado uma
cadeia de producao que nédo explore o trabalhotihéanndo utilize mao de obra escrava, por
exemplo; como também, que seja elaborado com atgatarial que cause menos danos ao
meio ambiente.

Essa preocupacdo dos consumidores, expressa @neistie um consumo consciente
cada vez mais incentivado em toda relagdo de camsintiusive aquela realizada por um
ente publico, ou por algum concessionario, no oferento de servi¢os publicos, que também
precisam atender as exigéncias que 0 consumidsepee

Dar um destino correto ao lixo, € sem duvida a mpreocupacdo ambiental dos
centros urbanos, nas cidades é comum desenvolvtrsnagdes e politicas voltadas para esse
problema, haja vista que é necessario desenvagar@mnscientiza¢cdo na sociedade.

As ferramentas previstas no Plano de Ac¢éo parauéomde Consumo Sustentaveis —
PPCS, do Ministério do Meio Ambiente, pautadas pascientizacdo do consumidor,
atendendo uma agenda positiva que estimule novasasode produzir e consumir com
responsabilidade socioambiental atende parcialmeEnixpectativas de se criar um modelo
de consumo sustentavel.

Contudo, politicas que procurem desestimular @stigue induzam ao consumo,

fazem-se necessarias.
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