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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il demonstrou a constante
evolucdo do debate juridico-cientifico em torno de temas importantes relacionados ao direito
ambiental no século XXI. Os artigos apresentados pel os pesguisadores de diferentes regides
do pais se destacaram pela satisfatoria qualidade em face dos temas apresentados.

Foram abordados os mais diferentes temas relacionados ao meio ambiente cultural, meio
ambiente digital, meio ambiente artificial e meio ambiente natural em face de diferentes
visdes com reflexos nacionais e mesmo internacionais . Questdes ja debatidas na doutrina
ambiental, mas ndo raramente controvertidas, receberam contribui¢des rel evantes destacando-
se, outrossim, as diferentes abordagens acerca dos denominados principios balizadores do
direito ambiental.

A apresentacdo dos artigos, cujo teor integral é disponibilizado na sequéncia, demonstra a
constante evolugdo de novos pesquisadores no cendrio académico, bem como as adequadas
abordagens trazidas por professores norteadores do direito ambiental brasileiro.

Prof. Dr. Vladimir Passos De Freitas - PUC-PR

Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo - FADISP e UNINOVE

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke - FURG



ANALISE DA APLICABILIDADE DOSPRI NCIiPIOS DE DI REITO AMBIENTAL
DA PRECAUCAO, PREVENCAO, POLUIDOR PAGADOR E USUARIO PAGADOR
NAS COMPRASPUBLICAS SUSTENTAVEIS

ANALYSISOF APPLICABILITY OF THE PRINCIPLES OF ENVIRONMENTAL
LAW OF CAUTION, PREVENTION, POLLUTER PAYER AND USER PAYER IN
SUSTANABLE PUBLIC PURSHASES

Dagmar Albertina Gemelli

Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentar consideragcdes sobre a aplicabilidade dos
principios de direito ambiental da precaucéo, prevencdo, poluidor pagador e usuério pagador,
nos processos administrativos relativos as compras publicas sustentaveis, os quais devem ser
pautados no direito fundamental a administracdo publica eficiente. Serd demonstrada a
importancia do estudo dos principios ambientais como forma de incentivo as préaticas de
compras sustentaveis como instrumentos de garantia a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O artigo foi construido a partir de um estudo exploratério, por meio de pesquisa
documental e bibliografica através de consulta na legislacéo aplicada a temética proposta.

Palavras-chave: Aplicabilidade, Principio ambiental, Compras sustentaveis

Abstract/Resumen/Résumé

This following article aims to present considerations about the applicability of the principles
of environmental law of precaution, prevention, polluter payer and user payer in
administrative proceedings concerning sustainable public procurement, which must be
guided by the right which is root to efficient public administration. The importance of the
study of environmental principles as an incentive for sustainable purchasing practices as
guarantee instruments to an ecologically balanced environment will be demonstrated. The
article was constructed from an exploratory study, through documental and bibliographic
research by consulting the legislation applied to the proposed theme.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Applicability, Principles environmental, Sustainable
purchases
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 foi considerada um importante marco legal da
sistematizacdo da tutela ambiental. Especificamente no art. 225%, e seus paragrafos e incisos,
do Titulo VIII — Da Ordem Social, o capitulo IV sdo tratados do meio ambiente, legitimando
que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, e é
obrigacdo do poder publico defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracOes. Essa
determinacéo constitucional impde a todos os 6rgéos publicos o dever de considerar aspectos
ambientais em suas decisdes, adicionando a tutela ambiental a cada uma das suas missdes
primarias, ndo por opc¢do, mas, sim, por obrigacdo (CANOTILHO, 2008).

A Carta Constitucional foi considerada como a “Constitui¢do Verde”, por trazer artigos
especificos para tratar da preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, “a matéria ambiental,
ganhou unicidade, de modo que a tutela juridica ambiental passou, obrigatoriamente, a ser
orientada pelas disposi¢des constitucionais”. Seguramente, a inclusdo da teméatica ambiental no
texto constitucional “pode ser considerada como um dos principais marcos da protecao juridica
do meio ambiente” (ROSSI et al., p. 241).

Assim, a administracdo publica, enquanto consumidora, ndao poderd se isentar das
obrigagGes previstas nos artigos 1702 e 225 da Constituicio Federal de 1988, a qual devera
planejar politicas publicas direcionadas para uso mais eficiente e responsavel dos recursos
publicos, visando a protecdo do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Segundo disposto no artigo 37, inciso XXI3, da Constituicio Federal de 1988, a
celebracdo de contratos administrativos relacionados a obras, servigos, compras, alienacoes e
locacBes no ambito de qualquer esfera estatal, obrigatoriamente deve ser precedida de processo

licitatorio, ressalvando apenas as hipdteses previstas em lei.

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. (BRASIL, 1988).

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:
[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; (BRASIL, 1988).

3 Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condic@es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988).
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Objetivando regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
sobreveio a criagédo da Lei n. 8.666/1993 — Lei de Licitagdes e Contratos —, que estabeleceu as
regras gerais para licitacdes e contratos administrativos.

O art. 3° versa sobre os principios gerais aplicados nos procedimentos licitatorios,
objetivando “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel”. As decisfes administrativas e o julgamento das propostas apresentadas pelos
licitantes devem ser norteadas pelos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Com a aprovacdo da Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, vislumbra-se o novo
propdsito nas licitacdes, foi inserido no artigo 3°, da Lei n® 8.666/1993, o desenvolvimento
nacional sustentavel. Portanto, a escolha da proposta mais vantajosa para administracdo
publica, além de atender todos os principios norteadores da licitacdo, deverd levar em
consideracao os critérios sociais e ambientais que promovam o desenvolvimento sustentavel.

Apbs a alteracdo do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, pela Lei n°® 12.349/2010, o
desenvolvimento nacional sustentavel deverd fundamentar a implementacdo de politicas
publicas de contratacdo e licitacBes sustentaveis, uma vez que reconhece o poder da
administracdo publica para efetivacdo do interesse publico, especificamente, aliando o poder
de compra e contratacdo de obras e servicos ao dever de protecdo ao meio ambiente, conforme
o referido artigo 225 da Carta Magna.

Posteriormente, a referida norma foi regulamentada pelo Decreto n® 7.746/2012, que
estabelece critérios, praticas e diretrizes para as contratacBes realizadas pela administracdo
publica, nas aquisicdes de bens, obras e contratacdo de servicos no ambito da administracao
publica federal.

A proposta de praticar um consumo publico sustentavel passou a ser inserida de forma
expressa na legislacdo brasileira, tornando-se uma observancia obrigatoria, inclusive como
meio de concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado como garantia do bem estar da
coletividade.

Segundo os dados divulgados pela Organizacédo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), as compras publicas no Brasil correspondem de 5 a 20% do PIB

(BIDERMAN, 2008). Assim, levando em consideragdo o poder de compra governamental as
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licitacGes publicas sdo consideradas como oportunidades significativas para implementar
medidas de defesa do meio ambiente.

Ao consumir e contratar, o Estado direciona os agentes econémicos de mercado a
medida que altera as condicdes para fornecimento de determinado produto ou servigo. Assim,
a licitacdo sustentavel é considerada como uma solucdo para integrar as consideracfes
ambientais ao processo de compras publicas, em que séo levados em consideracao critérios
sustentaveis nas suas aquisicdes a “Administracdo Publica sinaliza aos fornecedores e ao
mercado o imperativo de ajuste dos processos de producdo em consonancia com as metas de
protecdo social, ambiental e desenvolvimento sustentavel” (BIDERMAN, 2008).

Juarez Freitas explica que licitacBes sustentaveis sdo consideradas como procedimentos
administrativos que

[...] a Administracdo Publica convoca interessados — no seio de certame isonémico,
probo e objetivo — com a finalidade de selecionar a melhor proposta, isto €, a mais
sustentavel, quando almeja efetuar pacto relativo a obras e servigos, compras,
alienagdes, locagdes, arrendamentos, concessdes e permissdes, exigindo, na fase de

habilitacdo, as provas indispensaveis para assegurar 0 cumprimento das obriga¢des
avencadas. (FREITAS, 2012, p. 257)

Desse modo, os processos de compras publicas sustentaveis obedecem aos principios
constitucionais previstos no art. 37, caput*, da Constituicio Federal de 1988 e no artigo 3°, da
Lei n® 8.666/1993. A doutrina elenca a possibilidade de serem aplicados alguns principios
especificos de direito ambiental.

O presente artigo tem como objetivo apresentar consideragdes sobre a aplicabilidade
dos principios de direito ambiental da precaucdo, prevencdo, poluidor pagador e usuério
pagador, nos processos administrativos relativos as compras publicas sustentaveis, 0s quais
devem ser pautados no direito fundamental a administracdo publica eficiente. Sera demonstrada
a importancia do estudo dos principios ambientais como forma de incentivo as praticas
sustentiveis como instrumentos de garantia ao direito do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O artigo foi construido a partir de um estudo exploratério por meio de pesquisa
documental e bibliografica através da consulta a diferentes fontes, tais como: livros, artigos,

periddicos e da legislacdo aplicada na temética proposta.

4 Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE OS PRINCIPIOS

Inicialmente faz-se necessario declinar alguns apontamentos sobre a importancia dos
principios no ordenamento juridico pétrio, especificamente quanto a aplicabilidade dos
principios ambientais no &mbito das compras publicas.

Os principios representam o fundamento ou a ideia basilar de um determinado instituto
juridico e servem para melhor compreensdo de sua estrutura normativa em vigor. Assim, sao
considerados normas-chave do sistema juridico, normas das quais decorre todo o regramento
juridico, e os procedimentos licitatorios estdo sujeitos a principios que, em caso de serem
inobservados, conduzirdo a invalidade de todo o procedimento (BONAVIDES, 2009).

Deve-se considerar os principios como “os mandamentos ou enunciados que formam o
nacleo de determinado sistema”. No sistema juridico a aplicagdo dos principios servira como
base estrutural para as normas, assim, ao serem positivadas “transformam-se em normas-
principio”, tornando o estudo fundamental para uma correta aplicacdo da norma e dos institutos
juridicos (LEUZINGER; CUREAU, 2013).

Nesse sentido, os principios sdo considerados normas impositivas que compreendem os
valores e conceitos basicos que devem ser aplicados como garantia da ordem juridica.

Em relagdo ao direito ambiental brasileiro, a base tedrica dos principios contribui para
orientar o desenvolvimento e a aplicagdo de politicas publicas ambientais, “as quais servem
como instrumento fundamental de protecdo ao meio ambiente e, consequentemente, a vida
humana” (COLOMBO, 2005).

A Constituicdo de 1988, ao consagrar 0s principios ambientais implicitos ou explicitos,
resguarda a natureza politica, social e ideolégica das decisGes dos governantes e da sociedade,
portanto “os principios ambientais constitucionais, o espirito e as finalidades a serem
obedecidas por todos, indistintamente” (ALVES, 2005, p. 25).

A importancia do estudo dos principios consiste em conhecer os limites a serem
observados pela administracdo publica ao iniciar qualquer procedimento licitatério tendo em
vista a implementacdo das contrataces publicas sustentaveis.

Assim, em que pesem algumas divergéncias doutrinarias acerca da aplicabilidade dos
principios de direito ambiental nas compras publicas, serdo analisados aqueles que possuem
certa unanimidade como os principios da precaucéo e prevencao, do poluidor pagador e usuario

pagador como fatores de promocéo do desenvolvimento sustentavel.
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2 O PRINCIPIO DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

Importante contextualizar a caracterizacéo dos principios da prevencédo e da precaucao
diante do controle da previsdo dos riscos. Estudos sinalizam que os riscos de carater ambiental
podem ocorrer sob duas formas: risco concreto ou potencial, quando visivel e previsivel pelo
conhecimento técnico-cientifico; e risco abstrato, quando invisivel e imprevisivel pelo
conhecimento técnico-cientifico. Essas categorias sdo determinadas conforme o nivel
observado de conhecimento cientifico conjugado com o nivel de incerteza. Portanto, o Estado,
enquanto “moderador” desses riscos, atua como gestor da interacdo entre a sociedade e 0 meio
ambiente (BECK, 1997).

A prevencdo se prescreve para O risco concreto, enquanto a precaugdo atua como
remédio para o risco abstrato. 1SS0 porque nesse risco — no abstrato — esta-se diante da evidéncia
da invisibilidade e da imprevisibilidade, da atual incapacidade humana de compreensdo do
risco, no caso concreto de sua natureza, de suas origens e amplitude dos seus efeitos
(GEMELLLI, 2015).

O principio da precaucdo foi positivado no ordenamento juridico em varios diplomas.
No caso das contratacBes publicas, a pratica dos referidos principios pode ser demonstrada no
art. 225 da CF/88, ao exigir uma metodologia de prevencao e precaucao, ao dispor no inciso IV
de seu § 1° a exigéncia “para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente estudo prévio de impacto ambiental®, a que se dara
publicidade”. Também o inciso V determina ao Poder Publico “que ndo se omita 0 exame das
técnicas e métodos utilizados nas atividades humanas que ensejem risco para a salde humana
e o meio ambiente”. E, a exigéncia do zoneamento ambiental, previsto no inciso III,
“materializa as medidas de controle e gestdo exigidas pelo principio da precaucdo e da
prevengdo na conserva¢ao do meio ambiente” (BERTOGNA, 2011).

Conforme previsto no inciso | do artigo 7°, da Lei Federal n® 8.666/93, o projeto basico
é documento obrigatorio nas licitacGes para execucao de obras e prestacdo de servicos, e devera
possuir todos 0s elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto que se pretende
adquirir. O projeto deve ser elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos

preliminares que assegurem a viabilidade da aquisi¢do e o adequado tratamento do impacto

5 Sabe-se que o objetivo da realizacdo do estudo de impacto ambiental é basicamente evitar que um projeto (de
obra ou atividade), justificavel pelo fator econdmico ou pelo interesse pessoal de um proponente, revele-se
posteriormente por meio da degradacdo ao meio ambiente.
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ambiental do objeto licitado, aléem de possibilitar a avaliacdo dos custos da obra e a definicéo
dos métodos e prazos de execucao.

Assim, a exigéncia de projetos basicos de obras e servicos, acompanhados de estudos
prévios de impacto ambiental consoante ao disposto no art. 6°, inciso 1X® e art. 12, inciso VI’
da Lei n®8.666/93, sdo considerados instrumentos de concretizag¢ao dos principios da prevencao
e precaucao.

O principio da precaucéo, ao ser incluido na Declaracdo do Rio como um resultado da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — R10/92, passou a
ser considerado como um principio fundamental de direito ambiental internacional, conforme
0 disposto no Principio 15: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugao
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental”.

Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado explica que

No caso da aplicagdo do principio da precaucéo, é imprescindivel que se
use um procedimento de prévia avaliacdo, diante da incerteza do dano,
sendo este procedimento o j& referido Estudo Prévio de Impacto
Ambiental. Outras andlises, por mais aprofundadas que sejam, ndo podem
substituir esse procedimento. (MACHADO, 2010, p. 94).

A prevencdo é considerada como dever juridico de evitar a consumacao de danos diante
de uma situacdo em que é certa a ocorréncia de dano. Assim, ha obrigacdo estatal de intervir, a
fim de evita-lo, pois “aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com
seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a
identificag@o dos impactos futuros mais provaveis” (MACHADO, 2010).

O principio da prevencdo, disposto no artigo 2°, da Lei n® 6.938/1981, que versa sobre

a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabelece como objetivos a preservacéo,

6 Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: [.--]
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos
e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos: (grifo nosso). (BRASIL, 1993)

" Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos: [...] VIl — impacto ambiental (grifo nosso). (BRASIL, 1993)
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melhoria e recuperagédo da qualidade ambiental, e, ainda, trata da necessidade da adocdo desse
principio em todas as esferas de atuacéo da atividade humana frente ao meio ambiente.

Ao discorrer sobre a diferenca entre o principio da prevencao e precaucdo Juarez Freitas
elucida que:

No cotejo com o principio da prevencdo, a diferenca reside no grau estimado
de probabilidade da ocorréncia do dano (certeza “versus” verossimilhanga).
Nessa medida, o Poder Publico, para bem efetivar o principio da precaucéo,
age na presuncdo — menos intensa do que aquela que o obriga a prevenir — de
gue a interrupcdo proporcional e provisoria do nexo de causalidade
consubstancia, no plano concreto, atitude mais vantajosa do que a resultante
da liberacdo do liame de causalidade. (FREITAS, 2004).

O principio da prevencao com sua caracteristica preventiva relaciona-se com as compras
sustentaveis, partindo do entendimento de que 0 mesmo impde “medidas administrativas que
impedem a efetivacdo do dano”, considerando que os efeitos da atividade lesiva ja séo
conhecidos, haja vista a caracteristica dos bens ou servi¢os que serdo adquiridos ou contratados
pela administracdo publica, portanto, “a utilizacdo do principio da prevencéo fica mais adstrita
ao controle administrativo” (ALVES, 2005).

Na mesma linha de raciocinio, ao diferenciar os principios da precaucdo e prevencao
“Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio
da prevencdo; ja no caso de duvida ou de incerteza, também se deve agir prevenindo, a luz do
principio da precaugao” (MACHADO, 2010).

Em sintese, os dois principios analisados versam sobre “os riscos que as atividades
humanas geram para o equilibrio ambiental”. Assim, no tocante a determinadas atividades “os
danos ao meio ambiente por elas causados ja sdo amplamente conhecidos e, por esse motivo, 0
empreendedor deve agir no sentido de evita-los ou, quando ndo for possivel, de minimiza-los”
(LEUZINGER; CUREAU, 2013).

No desenvolvimento da pesquisa bibliogréafica, constatou-se que ha divergéncia entre o0s
doutrinadores quanto a definicdo dos principios da prevencédo e da precau¢do, no ambito das
licitacGes sustentaveis. Alguns doutrinadores adotam o principio da prevencao, e outros
preferem adotar o principio da precaucéo e, ainda, ha os que utilizam ambas as expressoes,
supondo ou ndo diferencas entre elas.

Assim, entende-se que a aplicacdo dos principios ambientais da precaucdo e da
prevencdo pode ser manifestada por meio de politicas publicas ambientais de incentivo as
aquisicoes de bens e contratacdo de servigos sustentaveis que tenham como objetivo promover

a defesa do meio ambiente e o afastamento ou diminuicao de risco de danos ambientais.
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Portanto, os referidos principios fortalecem a implementacdo de medidas protetivas ao
meio ambiente, como a priorizacdo de aquisicdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
utilizacdo do uso racional dos recursos naturais, como eficiéncia energética, a reducdo do
consumo de agua e produtos biodegradaveis pautados na sustentabilidade. Objetiva-se, assim,
reduzir os impactos ao meio ambiente decorrentes de compras publicas em funcdo da relagcdo

risco-beneficio para a sociedade.

3 PRINCIP10 DO POLUIDOR PAGADOR E DO USUARIO PAGADOR

Pode-se afirmar que a origem do principio do poluidor pagador deu-se na
Recomendacdo C (72) 128 do Conselho da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE), que trata dos aspectos econémicos das politicas ambientais.

No direito péatrio, a Carta Magna de 1988 estabelece no art. 225, § 3° 0 sistema da triplice
responsabilizacdo por degradagdes ambientais, determinando aos responsaveis por atividades e
condutas lesivas ao meio ambiente a sujeicdo as san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (CASA; ZANINI;
VASCONCELLOS, s/d).

Também, o principio em voga esta consubstanciado no principio 16 da Declaragdo do
Rio de 1992, ao dispor que: “As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, levando na
devida conta o interesse publico sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais.”

No ordenamento juridico brasileiro, o principio do poluidor pagador esté previsto no art.
4°, VII®, Lei n° 6.938/81 que, ao tratar dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
traz a imposicao ao poluidor da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados.

Importante registrar que o principio do poluidor pagador ndo é considerado como uma
chancela autorizativa “para poluir, contanto que se pague pelo dano gerado pela atividade
nociva ao meio ambiente.” Portanto, a mais adequada interpretacdo a esse principio “estaria
relacionada ao custo ambiental, assim entendido todos os valores despendidos por forca das
obrigacdes impostas pelas normas ambientais no controle ¢ prevengao da poluigdo”. Assim a

logica do poluidor pagador, é que “o empreendedor deve internalizar todos os “Custos

8 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos. (BRASIL, 1981)
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Ambientais” gerados por sua atividade, onde se inclui naturalmente os custos gerados pela
polui¢do que eventualmente venha a causar” (ARAUJO, s/d).

O principio do poluidor pagador objetiva a “internalizacdo dos custos externos de
deterioracdo ambiental”. Ressalta-se que a referida situacdo poderia resultar na melhor
prevencédo e precaucdo, em virtude do consequente maior cuidado com situagdo de potencial
poluicdo (LEITE, 2011).

Na primeira situacdo, hd uma imposicao ao poluidor quanto ao dever de arcar com todas
as despesas de prevencao aos danos para 0 meio ambiente, decorrente de sua atividade. Devera
ainda utilizar instrumentos compativeis com a necessidade de prevencdo dos danos. J& na
segunda situacdo, quando ocorrem danos ao meio ambiente em razéo da atividade prestada, o
poluidor deve responsabilizar-se pela reparacdo ao meio ambiente.

O valor a ser imputado ao poluidor ndo esta vinculado a imediata reparacdo do dano,
pois 0 verdadeiro custo encontra-se na atuacdo preventiva, consistente no preenchimento da
norma de protecdo ambiental.

O principio do usuario pagador “refere-se ao uso autorizado de um recurso, observadas
as normas vigentes, inclusive os padrGes legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo uso
privativo de um recurso ambiental de natureza publica, em face de sua escassez, e ndo como
uma penalidade decorrente do ilicito” (GRANZIERA, 2006).

Como principal fundamento legal destaca-se a previsdo da Lei n°® 6.938/1981,
determinando no seu artigo 4°, inciso V11, como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a “imposigdo [...] a0 usuério, da contribuigéo pela utilizagdo de recursos ambientais
com fins econdmicos”.

O principio do usuario pagador esta diretamente interligado com o principio do poluidor
pagador, referindo-se “aquele que utiliza um determinado recurso natural, ainda que na
qualidade de consumidor final, e que deve arcar com 0s custos necessarios a tornar possivel
esse uso, evitando que seja suportado pelo Poder Plblico ou por terceiros”. Assim, devem ser
implementados mecanismos de mercado onde os custos decorrentes da prevencao/reparacdo
sdo arcados por aquele que efetivamente utilize determinado produto ou recurso natural, e ndo
toda a sociedade (LEUZINGER, CUREAU, 2013).

Portanto, € importante enfatizar que “diferentemente do principio do poluidor pagador,
que tem um carater reparatorio e punitivo”, o principio do usuario-pagador parte do pressuposto
de que aquele que se aproveita dos recursos naturais deve suportar isoladamente os custos pela
sua utilizagdo, de modo que “cobranga tem por caracteristica um “prego publico” cobrado pelo

uso de um “bem puiblico” (TRINDADE, SCHEIBE, 2014).
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Portanto, os principios do poluidor pagador e usuario pagador se inspiram na teoria
econdmica, mediante a qual os custos sociais externos que acompanham o processo produtivo
(v.g., 0 custo resultante dos danos causados ao meio ambiente) precisam ser internalizados,
enfatizando que os fatores econdmicos devem ser levados em conta ao se elaborar os custos de
producéo e, consequentemente, assumi-los (MILARE, 2005).

Quanto a diferenca da aplicabilidade dos dois principios, entendem-se diferentes, pois
enquanto o primeiro impBe ao poluidor o dever de prevenir e reparar por eventuais danos, o
segundo da azo a cobranca pela utilizacdo de recursos ambientais, ndo em carater punitivo, mas,
sim, pelo valor que o recurso natural representa de per si ou, ainda, em razdo de sua funcéo
ecossistémica (MILARE, 2005).

Ainda ao discorrer sobre a diferenca entre os principios do poluidor pagador e do

usuario pagador, compreende-se que:

A expressdo é diversa porque se todo poluidor é um usuario (direto ou
indireto) do bem ambiental, nem todo usuério é poluidor. O primeiro tutela a
gualidade do bem ambiental e o segundo, a sua quantidade. Na verdade, o
usuario-pagador obriga a arcar com 0s custos do ‘empréstimo’ ambiental
aquele que se beneficia do ambiente (econémica ou moralmente), mesmo que
esse uso nao cause qualquer degradagdo. Em havendo degradacéo, deve arcar
também com a respectiva reparagdo. Nesta Gltima hipotese, diz-se que o
usuario foi poluidor. (RODRIGUES, 2005).

Portanto, conforme os entendimentos delineados, ambos os principios tém como
fundamento ndo apenas admitir a poluicdo mediante um prego/custo, nem se limitam apenas na
possibilidade de compensacdo dos danos causados, sobretudo objetivam evitar que sejam
causados mais danos ambientais.

Assim, no contexto das compras publicas sustentaveis, é possivel a aplicacdo dos
principios ambientais do poluidor pagador e do usuario pagador, pois com a insercdo de
critérios ambientais nos editais sdo contempladas as responsabilidades de zelo ao meio
ambiente, uma vez que atingem os agentes econdémicos e 0s usuarios dos recursos naturais.
Incumbird na obrigacdo de recuperar ou indenizar os danos causados pelas construcdes de

rodovias, obras, atividades de grande degradacdo ao meio ambiente.
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CONCLUSAO

No decorrer deste estudo, ficou evidenciada a possibilidade de serem aplicados 0s
principios de direito ambiental da precaucdo, prevencdo, poluidor pagador e usuario nos
processos administrativos relativos as compras publicas sustentaveis.

Nesta perspectiva, a preservacdo do meio ambiente ndo é de responsabilidade apenas
dos governos ou de determinado individuo. Pelo contrario. Este € um problema coletivo e, como
tal, deve ser encarado e resolvido. Ademais, a prépria Constituicdo Federal de 1998, no seu
artigo 225, caput, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Pontua-se, também, que apesar de termos uma legislacdo ambiental avancada, se
comparada a outros paises, e que assegura de modo satisfatorio a preservacdo do meio ambiente,
€ necessario que a mesma seja aplicada, sob pena de se tornar indcua e figurativa em nosso
ordenamento juridico.

Assim, 0s processos administrativos de compras publicas, além de serem norteados
pelos os principios gerais insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, também considerardo 0s
principios de direito ambiental, que servem para amparar a realizacao dos processos licitatorios
sustentaveis, uma vez que 0s preceitos se constituiriam, assim, em um meio preventivo de
protecdo ambiental (FREITAS, 2010).

Dessa forma, considerando a determinagdo expressa na Lei n® 8.666/1993 — Lei de
LicitagBes e Contratos —, quanto as delimitagdes dos requisitos do Edital “acerca das questdes
ambientais, que comporta — conforme a doutrina — a admissédo de normas, visando, sem
desrespeitar os principios licitatérios e contratuais, o investimento em produtos e servicos
sustentaveis”. (FIGUEIREDO, 2006).

Ainda, constatou-se que é mais facil introduzir requisitos ambientais e socioecondmicos
nas etapas preliminares do processo de licitacdo, como no caso da definicdo do objeto do
contrato, apesar de serem considerados em todas as etapas do processo. Contudo deve-se ter o
cuidado com as especificacdes técnicas, incorporadas aos requisitos de sustentabilidade, para
ndo discriminar algum licitante, haja vista a proibicdo legal de restricdo ao carater competitivo
das licitagdes.

Nesse sentido os editais das licitacdes sustentaveis devem ser elaborados em
observancia as normas relativas a sustentabilidade orientadas pelos principios constitucionais e
ambientais como forma de garantir um meio ambiente de qualidade para a preservacdo das

geracOes futuras. Portanto, a interpretacdo das normas aplicadas nas licitacdes deve ser coerente
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com os demais regulamentos patrios, em especial a Lei n®6.938/1981, que versa sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A insercdo do requisito de sustentabilidade ambiental na realizacdo de licitacbes
publicas promovera importante mudanca nas relac6es entre o Estado e 0 mercado produtor de
bens e servicos. Essa inser¢do induzird agdes voltadas para defesa e preservacdo do meio
ambiente, pois as licitagdes deixam, assim, de ser guiadas apenas pelos requisitos do melhor
preco e da maior vantagem para a administracdo, passando a considerar, também, critérios de
sustentabilidade ambiental.

Assim, segundo o Guia de Compras Sustentaveis para a Administracdo Federal, “é
importante que haja clareza na exposicao do critério ambiental”. O peso atribuido para critério
especificado no edital “deve ser indicado e previamente calculado em relagdo aos demais
critérios do produto/servico, de forma que ele ndo se constitua em um critério eliminatério
quando ndo for essencial a finalidade da contratagao” (SANTOS; FORESTI; SANTOS NETO,
2010).

Como uma grande consumidora, a Administracdo Publica induz a producéo e o
mercado na inclusdo de critérios sustentaveis nas suas contratacdes e, quando respeitados 0s
principios de direito ambiental, as compras publicas sustentaveis podem ser consideradas como
um instituto proativo e eficiente da gestdo publica e importantes instrumentos de incentivo a
um novo padréo de consumo e producéo.

No desenvolvimento da pesquisa bibliogréafica, percebe-se que ha divergéncia entre o0s
doutrinadores guanto a defini¢do dos principios da prevenc¢do e da precaucdo, no ambito das
licitacGes sustentaveis. Alguns doutrinadores adotam o principio da prevencao, e outros
preferem adotar o principio da precaucdo e, ainda, ha os que utilizam ambas as expressdes,
supondo ou ndo diferencas entre elas.

Assim, na administracdo publica atual, ndo se permite mais ao gestor buscar somente o
menor pre¢o nas compras publicas, mas sim a melhor compra, tendo como pardmetro os
resultados como os critérios da sustentabilidade. Assim a luz dos principios do poluidor pagador
e usudario pagador, devera ser levando em consideracdo que 0s possiveis custos adicionais das
contratagdes serdo compensados pelos beneficios que a licitagdo sustentivel traz a economia,

ao desenvolvimento da comunidade local e regional.
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