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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il demonstrou a constante
evolucdo do debate juridico-cientifico em torno de temas importantes relacionados ao direito
ambiental no século XXI. Os artigos apresentados pel os pesguisadores de diferentes regides
do pais se destacaram pela satisfatoria qualidade em face dos temas apresentados.

Foram abordados os mais diferentes temas relacionados ao meio ambiente cultural, meio
ambiente digital, meio ambiente artificial e meio ambiente natural em face de diferentes
visdes com reflexos nacionais e mesmo internacionais . Questdes ja debatidas na doutrina
ambiental, mas ndo raramente controvertidas, receberam contribui¢des rel evantes destacando-
se, outrossim, as diferentes abordagens acerca dos denominados principios balizadores do
direito ambiental.

A apresentacdo dos artigos, cujo teor integral é disponibilizado na sequéncia, demonstra a
constante evolugdo de novos pesquisadores no cendrio académico, bem como as adequadas
abordagens trazidas por professores norteadores do direito ambiental brasileiro.

Prof. Dr. Vladimir Passos De Freitas - PUC-PR

Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo - FADISP e UNINOVE

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke - FURG



USO DO FOGO CONTROLADO EM VEGETACAO E COMBATE AOS
INCENDIOS FLORESTAIS: PANORAMA DO CODIGO FLORESTAL DE 2012

USO DEL FUEGO CONTROLADO EM LA VEGETACION Y EXTINCION DE
INCENDIOS FORESTALES: PANORAMA DEL 2012 CODIGO FORESTAL

Raul Miguel Freitas DeOliveiral
Dirceu Giglio Pereira 2

Resumo

No presente artigo, é analisado o panorama normativo do uso de fogo controlado em
vegetacdo e do combate a incéndios florestais, no Codigo Florestal de 2012, com vistas a se
contribuir na compreensdo do alcance das disposicbes normativas € na proposicao de
fundamentos para a efetivacéo dos instrumentos de planos de contingéncia para o combate
aos incéndios florestais, Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencéo e
Combate aos Incéndios Florestais e Planos de Recuperacdo Ambiental com mecanismos de
controle e prevencéo de incéndios florestais.

Palavras-chave: Direito ambiental, Direito florestal, Codigo florestal brasileiro, Uso de fogo
controlado, Combate a incéndios florestais, Politica nacional de manegjo e controle de
gueimadas, prevencdo e combate aos incéndios florestais

Abstract/Resumen/Résumé

En este articulo , analizamos €l panorama normativo del uso controlado del fuego en la
vegetacion y la lucha contra los incendios forestales , en el Codigo Forestal de 2012, con el
fin de contribuir a la comprensién del alcance de la propuesta de disposiciones
reglamentarias y los fundamentos para llevar a cabo los instrumentos de planes de
emergencia para la lucha contra incendios forestales, la gestion de la Politica Nacional del
Control e Lucha contra los Incendios Forestales y Planes de Recuperacion Ambiental com
mecanismos para el control y la prevencion de losincendios forestales.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derecho ambiental, Derecho forestal, Codigo
forestal brasilefio, Uso del fuego controlado, Lucha contralos incendios forestales, Politica
nacional del control e lucha contralos incendios forestales

1 Professor Doutor de Direito Administrativo e Direito Ambiental na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sdo Paulo - FDRP/USP

2 Mestrando na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo - FDRP/USP
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1. Introducéo

Segundo dados de monitoramento via satélite, em tempo quase real, constantes no
Portal de Monitoramento de Queimadas e Incéndios, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais-INPE, até o més de agosto do presente ano de 2016, os incéndios florestais no Brasil
totalizaram 94.503 (noventa e quatro mil, quinhentos e trés) .

No ano de 2015, o numero foi da ordem de 236.371 (duzentos e trinta e seis mil,
trezentos e setenta e um), bem proximo dos 270.384 (duzentos e setenta mil, trezentos e oitenta
e quatro) focos ativos do ano de 2004, maior nimero detectado no periodo medido por tal
instituto, desde o ano de 1998.

Na Europa, segundo dados do Pordata — Base de Dados Portugal Contemporaneo?, que
reproduz os que sdo coligidos pelo Eurostat (escritorio de estatisticas da Unido Europeia,
localizado em Luxemburgo), no ano de 2014, as areas atingidas por incéndios florestais foram
as seguintes:

a) Espanha, com maior area atingida, na ordem de 263.017 (duzentos e sessenta e trés mil e
dezessete) hectares;

b) Italia, com 143.919 (cento e quarenta e trés mil, novecentos e dezenove) hectares;

c) Portugal, com 44.251 (quarenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e um) hectares;

d) Grécia, com 32.965 (trinta e dois mil, novecentos e sessenta e cinco) hectares;

e) Franca, com 22.176 (vinte e dois mil, cento e setenta e seis) hectares.

Os incéndios em vegetacdo, ocorridos por todo o mundo, quase sempre sdo
ocasionados pela acdo humana o que é confirmado percentualmente nos seguintes termos:
“Estima-se que a presenca humana foi responsavel por 95% dos incéndios na regido
Mediterranea, 90% no sul da Asia, 85% na América do Sul, 80% no nordeste da Asia e 59%
nos Balcads.” (TETTO, 2012, p. 31).

Desses numeros preliminares, é possivel constatar que os incéndios em vegetacao sao
um problema crénico no Brasil e noutros paises, quase sempre também atrelado a um fator
cultural, uma vez que o fogo ainda € usado por agricultores na limpeza de area agricola,
renovacao da pastagem e queima de residuos da colheita, como forma de aumentar a fertilidade

do solo, porém podendo acarretar incéndios florestais, caso se perca o controle.

! Disponivel em <http://www.inpe.br/queimadas>. Acesso em: 08 set. 2016
2 Disponivel em <http://www.pordata.pt/Europa/Inc%C3%AAndios+florestais+e+%C3%Alrea+ardida-1374>.
Acesso em 08 set. 2016
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Entretanto, se o descontrole do fogo em vegetacdo gera efeito deletério, ndo se pode
olvidar que é possivel o seu uso de forma controlada, visando a reducao (ou mesmo eliminagao)
dos incéndios florestais e até mesmo a renovacdo de determinados ecossistemas, especialmente
os localizados em biomas de savana, conforme adiante se demonstrara.

O capitulo IX, do Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), composto pelos artigos 38 a
40, sob o titulo “da proibigdo do uso de fogo e do controle dos incéndios”, contemplou essas
duas facetas do uso do fogo em vegetacdo. A negativa, de proibicdo do uso de fogo a fim de se
evitar os incéndios florestais; e a positiva, de uso controlado para determinadas situagoes.

O assunto disposto num capitulo préprio da lei contribuiu para uma melhor
organizacao, se comparado ao diploma legal anterior (Lei n. 4.771/1965), que tratava da matéria
de forma esparsa e assistematica em seus artigos 11, 25, 26 e 27.

Se de um lado, a referida concentracdo de regramento sistematiza temas do Cadigo
Florestal, dando a organicidade que se espera de uma lei codificadora, por outro lado, é
necessario ainda se organizar o regramento juridico aplicavel a esta tematica do uso de fogo em
vegetacdo e do controle dos incéndios florestais em diversos aspectos, tal como a compreensao
dos instrumentos criados pela nova lei, a convivéncia do novo regramento com a legislacdo
anterior, a competéncia material comum na defesa do meio ambiente e legislativa concorrente
para balizar os referidos instrumentos, os contornos do referidos instrumentos inovadores, entre
outros.

Fixadas essas premissas iniciais, o objetivo geral deste artigo € contribuir para a
compreensdo do alcance das disposic¢des do atual Codigo Florestal no que se refere ao uso do
fogo em vegetacao e combate aos incéndios florestais.

Tal objetivo geral, por sua vez, sera atingido pela abordagem dos objetivos especificos
que assim podem ser preliminarmente delineados:

a) quanto aos instrumentos criados pela nova lei (planos de contingéncia para 0 combate aos
incéndios florestais, do artigo 393; Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais, do artigo 40* e Plano de Recuperagdo Ambiental

3 Art. 39. Os 6rgdos ambientais do SISNAMA, bem como todo e qualquer 6rgéo puablico ou privado responséavel
pela gestdo de areas com vegetacdo nativa ou plantios florestais, deverdo elaborar, atualizar e implantar planos de
contingéncia para o combate aos incéndios florestais. (grifo nosso)

4 Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais, que promova a articula¢do institucional com vistas na substituicdo
do uso do fogo no meio rural, no controle de queimadas, na prevencéo e no combate aos incéndios florestais e no
manejo do fogo em areas naturais protegidas. (grifo nosso)

§ 1° A Politica mencionada neste artigo devera prever instrumentos para a analise dos impactos das queimadas
sobre mudangas climaticas e mudangas no uso da terra, conservagao dos ecossistemas, salide publica e fauna, para
subsidiar planos estratégicos de prevencao de incéndios florestais.
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— PRA contemplando mecanismos para o controle e prevencéo de incéndios florestais, do artigo
75°);
b) quanto a convivéncia do novo regramento com a legislacdo anterior: em que grau as
legislacdes federal e estaduais, anteriores ao Codigo Florestal de 2012, devem ser consideradas
ainda validas e eficazes ou se é necessaria uma nova regulamentacao, principalmente no que se
refere ao tema do uso de fogo controlado;
c) como deve ser tratada a matéria diante das regras de competéncia material comum e
competéncia legislativa concorrente dos entes federativos;
d) quais as principais questdes poderiam receber um tratamento inovador, tendo em vista
experiéncias existentes, por exemplo, em direito alienigena.

Em relacdo a metodologia deste trabalho, adotou-se o método teérico com o uso de
processos dialéticos, discursivos e argumentativos, a partir de fontes juridicas doutrinarias e

jurisprudenciais, basicamente.

2. Incéndios florestais e uso do fogo controlado: evolucédo no Direito brasileiro.

A historia registra a ocorréncia de diversos incéndios florestais no Brasil e no restante
do mundo, quase sempre advindos da utilizacdo inadequada do fogo em atividades agricolas e
do processo de conversio de areas florestais em assentamentos®.

No Brasil, em 1963, ocorreu um dos incéndios florestais mais devastadores do mundo,
nos meses de agosto e setembro, atingindo cerca de 10% (dez por cento) da superficie do estado
do Paran4, totalizando uma area de, aproximadamente, 2 (dois) milhdes de hectares. Os danos
causados corresponderam a cerca de 5.500 (cinco mil e quinhentas) casas e 110 (cento e dez)
pessoas mortas.

Em 1967, no estado de Minas Gerais, um incéndio consumiu a vegetacdo do Parque
Estadual do Rio Doce, resultando na morte de 12 (doze) agentes da equipe de combate ao

incéndio e cerca de 9 (nove) mil hectares destruidos.

5 Art. 75. Os PRAs instituidos pela Uni&o, Estados e Distrito Federal deverfo incluir mecanismo que permita o
acompanhamento de sua implementacdo, considerando o0s objetivos e metas nacionais para florestas,
especialmente a implementagdo dos instrumentos previstos nesta Lei, a adesdo cadastral dos proprietarios e
possuidores de imdvel rural, a evolucéo da regularizacéo das propriedades e posses rurais, o grau de regularidade
do uso de matéria-prima florestal e o controle e prevencao de incéndios florestais. (grifo nosso)

6 Conforme informagBes constantes na matéria “Saiba mais sobre incéndios florestais”, da Revista Epoca.
Disponivel em <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, EDR75218-5856,00.html>. Acesso em 07 set.
2016
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No ano de 1998, nos meses de fevereiro e marco, no estado de Roraima, em razéo da
seca prolongada resultante da a¢éo do “El Nifio”, ocorreu um incéndio que devastou uma area
de, aproximadamente, 1,5 (um e meio) milhdes de hectares de plantacdes e pastos, além de 7%
(sete por cento) dos sistemas florestais. Posteriormente, a mesma area, no ano de 2003, foi
novamente atingida, com mais 500 (quinhentos) mil hectares queimados. Em 2005, no estado
do Acre, o fogo devastou uma area de, aproximadamente, 600 (seiscentos) mil hectares e atingiu
em especial nas regides sudeste e noroeste desse estado.

Nos Estados Unidos da América, no conhecido parque de Yellowstone, no ano de
1988, um incéndio atingiu 36% (trinta e seis por cento) dos 9 (nove) mil quildmetros quadrados
de area do parque. Despendeu-se US$ 140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes de délares) e
foi necessaria uma equipe de 9.500 (nove mil e quinhentos) bombeiros, cujo esfor¢o ndo foi
suficiente para conter as chamas, sé contidas, posteriormente, pela chegada da neve.

No norte da Australia, na provincia de Queensland, préximo a cidade de Brisbane, em
22 de setembro de 1991, ocorreu um incéndio devastador que durou oito horas e destruiu cerca
de 37 (trinta e sete) mil hectares de area de plantio, necessitando de uma equipe de 120 (cento
e vinte) bombeiros para combate-lo.

Em Vancouver, provincia da Columbia Britanica, no Canada, no més de agosto de
2003, ocorreram aproximadamente 2.500 (dois mil e quinhentos) incéndios florestais, que
consumiram 250 (duzentos e cinquenta) mil hectares, resultando na retirada de milhares de
moradores de suas moradias.

No mesmo ano e més de agosto, em Portugal, um incéndio florestal atingiu 355.976
(trezentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e seis) hectares, com graves impactos
nas florestas comerciais existentes em sua regido central.

No ano de 2006, foi a vez da regido noroeste da Espanha, Galicia, onde
aproximadamente 80 (oitenta) mil hectares sofreram com incéndios florestais, com prejuizo
calculado em US$ 127.000.000,00 (cento e vinte e sete milhdes de dolares) e morte de 5 (cinco)
pessoas.

Conforme se denota dessas informacdes, os incéndios florestais sdo ainda uma
realidade bastante recente e merecem especial atencdo do legislador. Perscrutando a histéria do
Direito Florestal, ndo é de se admirar encontrar-se diversos exemplos de leis que previam a
punicéo aos agentes causadores dos incéndios florestais, desde a Antiguidade.

Ha indicios histéricos no sentido de que, na Grécia antiga, o incéndio florestal era um

crime punido com a morte do causador, sendo “bastante expressiva a alusdao contida na célebre
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oracdo de Demdstenes contra Aristocrates, em que o incendiario era punido com a pena capital”
(PEREIRA, 1950, p. 08).

No império romano, a lei condenava o incendiario a morte pelo fogo, “como uma
espécie de pena de talido” quando tivesse por objeto uma moradia ou construgao, sendo que as
florestas e campos era punido “com pena menos rigorosa — qui verba casam aut villan aliquo
lenius. Ulpiano relata que, nos casos menos graves, a pena era comutada em deportagdo.”
(IDEM, p. 10).

Na Italia da Idade Média, o incéndio era “delito gravissimo e foi largamente estudado”,
porém, com o evoluir dos tempos, o incéndio florestal, no Codigo Penal de 1889, teve pena
fixada “entre 5 e 10 anos de reclusdo, enquanto o incéndio simples era de 3 a 7 anos” (IDEM,
p. 11).

Na Franca, o precedente historico de incéndios florestais é a Ordenacdo de 1669, “tit.
27, art. 32 mandava castigar com ‘puni¢ao corporal’ (...) a declaragdo de 16 de novembro de
1714 ordenava que fossem punidos com a morte”. Em 1832, uma lei diferenciou incéndios
causados a florestas de terceiros daqueles sobre as florestas do proprio incendiario, sendo a
primeira conduta punida “com trabalhos for¢ados perpétuos”. (IDEM, p. 12).

No Direito lusitano, inicialmente era aplicado o direito romano ao crime de incéndio,
mas, posteriormente, houve orientacdo pela aplicacdo do direito francés da época.

No primeiro Codigo Florestal brasileiro, de 1934, havia proibicao:

a) no artigo 22, alinea “a”, de se aplicar fogo “em campos, ou vegetacdes, de cobertura das
terras, como processo de preparacdo das mesmas para a lavoura, ou de formacdo de campos
artificiais, sem licenga da autoridade florestal do lugar e observancia das cautelas necessarias”
(aceiros, aleiramentos e aviso aos confinantes);

b) no mesmo artigo 22, alinea “d”, “preparar carvdo ou acender fogos, dentro das matas, sem
as precaucdes necessarias para evitar incéndio”;

c) no 8§ 1° do artigo 22, de “soltar baldes festivos ou fogos de qualquer natureza, que possam
provocar incéndios nos campos ou florestas”.

No artigo 28, do mesmo diploma legal de 1934, se previa a obrigacdo das companhias
de navegacéo fluvial e de estradas de ferro, que usassem “carvdo, coquilhos, ou lenha, como
combustivel nas embarca¢des ou maquinas a vapor”, de instalarem aparelhos que impedissem
“0s escapamentos de fagulhas” que pudessem “atear incéndios na vegetacdo marginal dos rios

ou estradas”.
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No artigo 83, eram tipificados como “crimes florestais” duas hipdteses de incéndio e
uma de dano sem utilizacdo do fogo’. Na alinea “a”, desse artigo, o crime era de atear fogo em
florestas publicas ou privadas, com pena de prisdo de até trés anos e multa e, na alinea “b”,
atear foto em “produtos, ou subprodutos florestais, ainda néo retirados das florestas onde foram
obtidos ou elaborados”, com pena de prisdo até dois anos e multa.

Interessante notar que, no antigo Codigo Florestal de 1934, apesar do incéndio florestal
ter sido tipificado como crime, o legislador também aceitou a utilizacdo do fogo como uma
pratica cultural da agricultura, no seu artigo 22, alinea “a”, sujeitando-a a adoc¢do de
determinadas cautelas e obtengio de uma “licenca® da autoridade florestal” (grifo nosso).

Este modelo foi reproduzido, em certa medida, no Cédigo Florestal de 1965.

Contudo, no artigo 26, desse diploma de 1965, foram consideradas apenas
contravencdes penais, puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples ou multa de um a
cem vezes o salario minimo mensal, ou ambas as penas cumulativamente, o emprego do fogo
em florestas e demais formas de vegetacdo, sem tomar as precaucdes devidas; a fabricacao,
venda, transporte ou soltura de baldes e o emprego, como combustiveis, de produtos florestais
ou hulha, sem uso de dispositivos que impecam a difusdo de fagulhas, suscetiveis de provocar
incéndios nas florestas®.

No artigo 27, do Codigo Florestal de 1965, foi também reproduzida a norma geral de
proibicdo do uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacdo. Contudo, no pardgrafo
unico desse mesmo artigo, foi prevista norma no sentido de se aceitar o “emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais”, “quando peculiaridades locais ou regionais justificarem”,
mediante “permiss&o?® (...) em ato do poder plblico circunscrevendo as éareas e estabelecendo

normas de precaugdo” (grifo nosso).

(IR L)

7 Nesse artigo 83, alinea “c”, o crime era de dano a “parques nacionais, estaduais ¢ municipais e as florestas
protetoras e remanescentes, além de plantagfes. Os citados parques equivaleriam as atuais unidades de
conservacdo, espécies de espacos territoriais protegidos da época. Quanto as “florestas protetoras” e
“remanescentes”, podem ser consideradas as precursoras das atuais areas de preservagdo permanente e algumas
espécies de unidades de conservacdo, respectivamente. (OLIVEIRA, 2013, p. 45)

8 Adiante se abordara a questfo da natureza juridica do ato administrativo que outorga o direito ao uso do fogo em
vegetacdo. Por ora, considera-se que que o termo “licenga”, desse Codigo Florestal de 1934, ndo corresponde ao
conceito do atual Direito Administrativo.

 No artigo 11, do Codigo Florestal de 1965, se reproduziu, praticamente, a obrigacdo do citado artigo 28, do
Codigo Florestal de 1934, quanto a obrigacdo de se usar aparelhos para evitar fagulhas em maquinas a vapor que
acarretassem em incéndios florestais.

10 Da mesma forma da nota da referéncia 8 anterior, aqui também se considera que o termo “permissio” ndo
corresponde ao conceito atual do Direito Administrativo e que a natureza juridica do ato administrativo que outorga
direito ao uso do fogo em vegetacdo é de autorizagdo (ato administrativo unilateral, negocial, discricionério e
precario).
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Sobre o combate aos incéndios florestais, os Codigos Florestais de 1934 e 1965
previram, de forma praticamente idéntica, respectivamente nos seus artigos 67 e 25, a
possibilidade de autoridades publicas envidarem esforcos pela requisicdo de meios materiais e
humanos.

Apesar do Codigo Florestal de 1965 ter previsto o emprego de fogo em vegetagédo
como uma contravencdo penal, de certa forma diminuindo a punibilidade da conduta, se
comparado ao Codigo Florestal de 1934, posteriormente, a Lei n. 9.605/1998 (Lei de crimes e
infragdes administrativas ambientais), tipificou como crime ambiental as condutas de se
provocar incéndio em mata ou floresta!, assim como fabricar, vender, transportar ou soltar
baldes que possam provocar incéndio nas floresta e demais formas de vegetacdo, em &reas
urbanas ou qualquer outro tipo de assentamento humano, nos artigos 41 e 42, respectivamente'?.

Além da sancdo penal®®, ao agente causador do incéndio florestal também s&o
aplicados os outros ambitos de responsabilidade ambiental; a civil, pela reparacdo de danos
materiais e morais em favor da coletividade que sofreu a degradacdo ambiental e a
administrativa, pela imposicdo de multa nos parametros do artigo 50-A, § 2 °, da Lei n.
9.605/1998 e possibilidade de agravamento da p o valor de

A responsabilizagédo penal do incéndio florestal, como modalidade de degradagéo do
meio ambiente, é totalmente compativel com o momento atual, em que o Codigo Florestal de
2012 reproduz a sistematica tradicional brasileira de se aceitar o uso do fogo na agricultura e,
ao mesmo tempo, prescricdo de medidas a fim de se evitar os incéndios florestais.

Se os incéndios florestais, muitas vezes, sdo produto do descuidado uso do fogo na
agricultura, também aceita a lei florestal brasileira que seja ele adotado em locais ou regides
cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais, em
Unidades de Conservacéo, desde que haja compatibilidade com o plano de manejo da mesma e
o fogo esteja associado as caracteristicas ecoldgicas para conservacdo da vegetacéo nativa e
para ”, nas atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos 6rgdos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida (artigo
38, incisos I, 1l e 111, do Codigo Florestal).

Nas trés hipoteses, é indispensavel que um 6rgdo estadual ambiental do SISNAMA

manifeste formal concordancia com o uso de fogo na vegetacdo, visando, acima de tudo, a

11 A pena prevista ¢ de reclusdo, de dois a quatro anos e multa.

2 Ha de se anotar, ainda, que o crime de incéndio ¢é tipificado no artigo 250, do Codigo Penal, configurado pela
exposicdo da vida, integridade fisica ou patrim6nio de outro a perigo, com pena de reclusdo de trés a seis anos.

13 Com possibilidade de agravamento, nas hip6teses do artigo 53, da Lei n. 9.605/1968 (Lei de crimes e infragdes
administrativas ambientais).
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protecdo do interesse publico maior, que é a protecdo do meio ambiente, compatibilizada com
o0 desejo do particular.
Neste ponto, portanto, relevante se compreender a natureza juridica de tal ato

administrativo, objeto de preocupacdo no tépico seguinte.

3. Uso do fogo em vegetacdo: natureza juridica do ato administrativo de outorga e seus
contornos

O artigo 38, do Cddigo Florestal de 2012, evidencia que o uso do fogo em vegetacédo
depende de um ato administrativo apropriado, a ser proferido formalmente pelo 6rgao ambiental
estadual componente do SISNAMA.

Sem muita dificuldade, é possivel se verificar que tal ato administrativo possui
natureza juridica de autorizacao.

A definicdo de autorizacdo em sentido amplo ¢ “ato administrativo unilateral,

discriciondrio e precario pelo qual a Administracdo faculta ao particular o uso de bem publico

(autorizacdo de uso), ou a prestagdo de servico publico (autorizacdo de servigo publico), ou 0

desempenho de atividade material, ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam

legalmente proibidos (autorizagdo como ato de policia)”. (grifo nosso) (DI PIETRO, 2012, p.
234)

Da definicdo retro transcrita, retira-se a esséncia para o presente caso, no sentido de
que a outorga do direito de se utilizar o fogo em vegetacdo é o desempenho de uma atividade
que, sem tal consentimento da autoridade publica do SISNAMA, gue exerce o poder de policia
ambiental, seria legalmente proibido, ou seja, amoldando-se a regra geral, constante no “caput”
do artigo 38, do Codigo Florestal, pela dicgao “é proibido o uso de fogo na vegetacéo”.

Ademais, os atributos de unilateralidade, discricionariedade e precariedade de tal
espécie de ato administrativo confirmam a natureza do ato que outorga o direito de uso de fogo
na vegetacao.

Ha unilateralidade, na medida em que compete a autoridade publica, no caso
ambiental, proferi-la em beneficio do particular. Ou, noutros termos, este ato atende,
primordialmente, o interesse do particular e, remotamente, o interesse publico, dado o “interesse
inarredavel para a Administra¢cdo” (CARVALHO FILHO, p. 1240-1242)
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Este particular, por seu turno, deseja usufruir os efeitos desse ato administrativo, por
isso, para alguns doutrinadores, deve ele ser considerado um “ato negocial”'*. (NOHARA,
2016, p. 192)

Na discricionariedade, o contorno do ato se refere a analise conforme a oportunidade
e conveniéncia no consentimento por parte da Administracdo Publica e, na precariedade,
significa que, a qualquer tempo, esta pode revoga-lo, se sobrevierem razdes de interesse publico
que justifiguem, ndo havendo, em regra, qualquer direito a indenizacéo ao autorizado.

Na doutrina do Direito Administrativo, a outorga por prazo indeterminado é, dessa
forma, consentdnea com a precariedade de tal espécie de ato administrativo e, por outro lado,
uma autolimitacdo do poder de revogacao do ato pela Administragéo, conferindo ao particular
um prazo determinado, acarreta apenas o direito subjetivo a indenizacdo, desde que
comprovado o dano®®. (CARVALHO FILHO, loc. cit.)

O entendimento de que a natureza juridica do ato de outorga do uso de fogo em
vegetacdo, conforme artigo 38, do Codigo Florestal, é de autorizagdo também é compartilhado

por Rita Maria Borges Franco:

Em nosso sentir, a interpretacdo adequada é aquela que considera aprovacéo do 6rgéo
ambiental competente a que for precedida de requerimento, regularmente instruido, o
qual devera ser analisado pelo 6rgdo ambiental e, de acordo com o caso concreto,
deferido mediante expedicdo de autorizacdo. [...] Nessa linha, tem-se, por 6bvio, que
0 emprego de fogo aparece no Codigo Florestal como atividade sujeita a autorizagao.
Dai ja é possivel depreender que, sendo o emprego do fogo ato pontual, temporario,
inserido no contexto da cadeia de atividades desenvolvidas pelas atividades
agropastoris referidas no inc. | do art. 38, é controlado mediante autorizagdo, sendo
descabida toda e qualquer pretensdo de sujeita-lo ao licenciamento ambiental. (italico
do original) (MILARE e MACHADO, 2012, p. 335-336)

Quanto aos contornos dessa autorizacdo para uso do fogo em vegetacéo, o atual Codigo
Florestal a denomina “queima controlada” somente a hipdtese do inciso II, do artigo 38, para
as Unidades de Conservacgao.

Em que pese a redacdo do citado dispositivo legal, nada impede que se denomine de
controlada a queima'® que se verifica nas outras hipéteses da lei, a saber:
a) a queima de vegetacdo em determinados locais ou regides em que o emprego do fogo seja
justificado na atividade agropastoril ou florestal. Neste caso, a lei exige que o ato de outorga

delimitara critérios de monitoramento e controle (inciso 1) e o 6rgdo estadual competente

14 Isto porque, nesta espécie de ato administrativo ha como que uma espécie de encontro da vontade do poder
publico com a do particular, certa coincidéncia ou consentimento, para atribuir direitos e vantagens ao particular.
15 Neste caso, ha verdadeira desnaturacdo do instituto da autorizagdo, pois, como dito, de regra é outorga por prazo
indeterminado, preservando-se logicamente a precariedade (possibilidade de revogagéo a qualquer momento, caso
0 interesse publico o exigir).

16 Alguns doutrinadores utilizam o termo “queimada” para designar as hipoteses ora consideradas genericamente
de queimas controladas. (MEDEIROS e FIEDLER, 2003, p. 166)
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exigird estudo comprovando que o licenciamento da atividade rural contemplou, no seu
planejamento, o emprego especifico do fogo e o controle dos incéndios;

b) a propria queima de vegetacdo nas Unidades de Conservacéo (inciso Il), em conformidade
com o plano de manejo de tal unidade, conforme uma funcé@o conservacionista da vegetacao
nativa e desde que haja “caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a
ocorréncia do fogo”;

) a queima em atividades de pesquisa cientifica (inciso Il1) vinculada a projeto de pesquisa
devidamente aprovado pelos 6rgdos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa
reconhecida;

d) queima como “praticas de prevengdo e combate aos incéndios”, que deve ser entendida como
a pratica do “contrafogo” (ou também chamado “fogo de encontro”)!’;

e) gueima adotada na agricultura de subsisténcia exercida pelas populacfes tradicionais e
indigenas.

A hipoétese abordada em b), retro, ocorre, por exemplo, nalguns ecossistemas de
savana, como € considerado o cerrado, no Brasil. Nestes ecossistemas, o fogo é essencial para
0 equilibrio, na medida em que evita 0 acumulo de um estoque demasiado de matéria
combustivel que, no limite, poderia causar incéndios florestais decorrentes de causas naturais,

como, por exemplo, descargas atmosféricas (raios). Neste sentido:

A possivel utilizacdo de queimadas controladas deve ser baseada fundamentalmente
em dados de pesquisa que comprovem o beneficio desta ferramenta de manejo para a
conservacao dos recursos. Além disso, deve ser avaliado detalhadamente o papel de
gueimas provocadas por raios na area considerada. (MEDEIROS e FIEDLER, op.cit.)

E, também, “a necessidade da queima controlada como método de evitar o acimulo
de massa combustivel, no afd de impedir a ocorréncia de incéndios desastrosos, razdo pela qual
a aplicacdo gradativa, parcial, mas constante, é capaz de beneficiar inclusive a restauracdo da
flora.” (SODRE, 2013, p. 175)

Na hipotese citada no item c), retro, a melhor intepretacédo vai no sentido de que, apesar
da lei ndo ter explicitado as mesmas exigéncias, no ato de outorga, dos critérios de
monitoramento e controle (do inciso I) e estudo comprovando que o licenciamento da atividade
rural contemplou, no seu planejamento, o emprego especifico do fogo e o controle dos incéndios
(8 1°, do mesmo dispositivo), tais condi¢Ges tambeém deverdo ser observadas e consideradas no

ato de outorga do direito de uso do fogo na vegetacdo. (LEHFELD et al., 2015, p. 231).

7 Neste ponto do Cddigo Florestal, ndo é muito claro se a hipotese é atrelada somente as populagdes tradicionais
e indigenas ou se trata de uma hipdtese geral do uso da técnica de “contrafogo”. De qualquer forma, a melhor
interpretacdo parece ser a de que se trata de hipGtese geral, que pode ser adotada, inclusive, pelas citadas
popula¢des tradicionais e indigenas.
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Quanto a quarta hipdtese, da queima como “praticas de prevengdo e combate aos
incéndios”, também denominadas de praticas de “contrafogo” ou “fogo de encontro”, ha um
amplo debate técnico no ambito da Unido Europeia, no projeto denominado Fire Paradox, que
incluiu trinta parceiros europeus e seis parceiros da Africa do Sul, Argentina, Marrocos,
Mongolia, Russia e Tunisia.

Tal projeto foi desenvolvido pelo European Forest Institute, um érgéo cientifico de
investigacao de questdes florestais na Europa, criado por paises da Unido Europeia, cuja sede
se localiza na Finlandia.

Do projeto Fire Paradox foi emitido um documento intitulado “EFI Policy Brief 4,
Para uma gestao integrada do fogo”, no ano de 2010, donde se pode retirar que a preocupagao
dos paises europeus € de se utilizar o fogo controlado para se evitar os fogos indesejaveis em
geral, os incéndios florestais e, principalmente, conduzir a edi¢cdo de uma Diretiva-Quadro
sobre Fogos para toda a Uni&o Europeia.

Constatando que o uso do fogo pelos seres humanos, na Europa, remonta ao periodo
do Neolitico, que, principalmente os paises mediterraneos, com verdes secos e quentes, sdo 0S
gue mais sofrem com incéndios florestais e que, no cenario atual de mudangas climaticas, tais
incéndios merecem maior preocupacgéo, os cientistas europeus desenvolveram o conceito de
“paradoxo do fogo” em que se “reconhece que o mesmo pode ser simultaneamente prejudicial
e benéfico, e que a sua utilizacdo pode incluir desde pratica de queimadas tradicionais até
técnicas altamente especializadas”. Neste contexto, a promog¢édo dos beneficios da utilizagao do
fogo, de forma racional, se daria pela chamada “gestdo integrada do fogo”. (REGO et al. 2010,
p. 4-7)

Na gestao integrada do fogo, por sua vez, se inclui o conceito de “fogo técnico” como
“uso controlado do fogo, desempenhado por pessoal qualificado em condi¢des ambientais
especificas com base numa analise de comportamento do fogo”. Tal fogo técnico se subdivide
em “fogos controlados”, “fogos de gestao” e “fogos taticos de supressao”. (REGO et al. op. cit.,
p. 8-9)

O fogo controlado (ou dentro de prescrigdo) € aquele que ocorre “em condigdes
ambientais especificas, que permite limitar o fogo a uma area predeterminada e atingir objetivos
planeados de gestao de recursos”.

O fogo de gestdo ¢ aquele “circunscrito a uma area predeterminada e que produz o
comportamento e os efeitos [...] necessarios para atingir o tratamento do fogo planeado e/ou

objetivos de gestao de recursos”.
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O fogo tatico de supressdo ¢ “a aplicagdo do fogo para acelerar ou fortalecer a
supressdo de incéndios”, sendo exemplo o “contrafogo” que, inclusive, é admitido pelo artigo
218 da Lei n. 10.547, de 02 de maio de 2000, do Estado de Sdo Paulo e seu decreto
regulamentador, o Decreto n. 56.571, de 22 de dezembro de 2010, no artigo 2°, paragrafo
tnico®.

O citado documento defende que seja editada uma Diretiva-Quadro para a Unido
Europeia, o que “iria permitir que as medidas fossem tomadas a nivel europeu, em particular,
as referentes aos sistemas de informacéo [...] e intervencdo em situacdes de emergéncia”. Tal
Diretiva-Quadro também contribuiria para o desenvolvimento de Planos de Gestdo do Fogo e
Programas de Desenvolvimento Rural, especialmente na recuperacao de areas degradadas por
fogos prejudiciais, por exemplo, incéndios florestais. (REGO, op. cit., p. 13)

Dessa experiéncia europeia, € possivel se extrair uma importante contribuicdo para a
questdo do uso do fogo controlado no Brasil, em especial nos instrumentos que o Cddigo
Florestal de 2012, de forma inovadora inaugurou: os planos de contingéncia para o combate aos
incéndios florestais (artigo 39); a Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais (artigo 40) e os Programas de Recuperagdo
Ambiental — PRAs com instrumentos agregados de controle e prevencao de incéndios florestais
(artigo 75).

Antes do enfrentamento do alcance de tais instrumentos, indispensavel a analise do
bloco normativo que se deve entender aplicavel ao tema do uso do fogo controlado e aos

incéndios florestais, 0 que se faz no tdpico seguinte.

4. Bloco normativo aplicavel a temética dos incéndios florestais e uso do fogo controlado
apos a edicdo do Cadigo Florestal de 2012

Este topico visa contribuir na compreensao sobre qual o conjunto de normas juridicas
que se deve entender aplicaveis ao tema do uso do fogo controlado em vegetacdo, como também
0 combate aos incéndios florestais, ap6s a edi¢do do Cddigo Florestal de 2012, pois, sendo a
maioria da legislacdo anterior a ele, é de se questionar se existe compatibilidade.

Analisando-se o conjunto de diplomas normativos, é possivel classifica-los em dois

ambitos de disciplina: a responsabilidade ambiental, tanto administrativa, quanto penal e 0s

18 Artigo 21 — Ocorrendo incéndio nas florestas e demais formas de vegetagéo, serd permitido o seu combate com
0 emprego da técnica do contrafogo.
19 Artigo 2° [...] Paragrafo unico - Em situagBes de incéndio florestal, podera ser utilizada pelos drgdos
competentes a técnica do contrafogo.
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procedimentos administrativos para a outorga da autorizagdo de uso de fogo em vegetacéo e
combate a incéndios florestais.

No ambito da responsabilidade ambiental, tem-se:

a) Lei n. 9.605/1998 (Lei de crimes e infracGes administrativas ambientais): que define, no
artigo 41, o crime de “incéndio florestal”;

b) Decreto n. 3.179/1999: que disciplina infracdes administrativas e respectivas multas. No
artigo 28 (provocar incéndio em mata ou floresta), no artigo 29 (fabricar, vender, transportar
ou soltar balGes que possam provocar incéndios na vegetacdo) e no artigo 40 (fazer uso de fogo
em areas agropastoris sem autorizacdo do 6rgao competente ou em desacordo com a obtida).

Quanto ao ambito dos procedimentos administrativos para outorga da autorizacdo de
uso do fogo em vegetacdo e combate a incéndios florestais, tem-se:

a) Decreto n. 2.661/1998: regulamento do antigo artigo 27, do Codigo Florestal de 1965, para
detalhar a “queima controlada”, medidas de precaucdo, ordenamento territorial do emprego do
fogo, suspensdo temporaria e reducao gradativa do emprego do fogo;

b) Portaria n. 94-N, de 9 de julho de 1998 do IBAMA.: dispGe sobre a proibi¢ado de uso de fogo
em areas de Reserva Ecologica, Preservacdo Permanente, Parques Nacionais e Reservas
Equivalentes;

c) Portaria MMA n. 345, de 15 de setembro de 1999: fixa procedimentos especiais de emissao
de autorizacgdes para emprego do fogo como método despalhador e facilitador do corte de cana-
de-acucar;

d) Decreto n. 3.010/1999: que disciplina as medidas no entorno de aerédromos publicos e
privados, ao redor de pistas de pouso e decolagem dos aerédromos publicos e privados, com
consequéncias no que se refere a uso de fogo em vegetacao proxima a tais areas de entorno;

e) Lei n. 9.960/2000: no seu Anexo VII, consta tabela de precos dos servicos e produtos
cobrados pelo IBAMA, no item 11, &rea 2, em especifico a autorizacdo para uso de fogo em
gqueimada controlada.

Deve-se atentar para o fato que, além dessa legislacdo federal, também deve ser
considerada a legislacao estadual e municipal correlata.

Por exemplo, no artigo 1°, inciso 1V, 83°, do citado Decreto n. 3.010/1999, foi previsto
que, apos 9 de julho de 2003, seria proibida a queima controlada em vegetagédo existente na
faixa de mil metros de aglomerado urbano de qualquer porte, delimitado a partir de seu centro
urbanizado, ou de quinhentos metros a partir de seu perimetro urbano, se superior.

Em tese, é possivel que uma lei estadual venha a disciplinar uma medida maior para

proibir a citada queima controlada, uma vez que se trata de competéncia legislativa em matéria
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ambiental e urbanistica, de carater concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (artigo
24, incisos | e VI, da Constituicdo Federal).

Além desse tema extremamente especifico, mas no exercicio da mesma competéncia
legislativa concorrente, é possivel ainda existir legislacdo estadual que disponha sobre o
emprego de fogo em préticas agricolas, pastoris e florestais e que organize Sistema Estadual de
Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais, sendo exemplo a disto Lei n. 10.547, de 02 de
maio de 2000 e do Decreto n. 56.571, de 22 de dezembro de 2010 que a regulamenta, ambos
do Estado de S&o Paulo, como também o Cddigo Ambiental do Estado de Santa Catarina (Lei
n.14.675/2009, cujo artigo 253, proibe expressamente o uso de fogo em vegetacdo, exceto se
houver autorizacdo do 6rgio ambiental?®,

De todas os diplomas normativos suso citados, a maior preocupacao se refere a adogao
ainda do que disciplina o Decreto n. 2.661/1998, na medida em que foi editado como
regulamento das disposi¢des do Codigo Florestal de 1965.

A melhor interpretag&o, por ora, parece ser a de sua aplicacdo, no que ndo for contrério

ao Codigo Florestal de 2012, preservando-se a eficacia, tal como é considerado por ANTUNES
(2013, p. 208) e LEHFELD (2015, p. 231-234). Porém, em sentido contrario, considerando que,

no atual momento ha um vacuo de regulamentacéo, sendo, portanto, indispensavel que venha a

lume um novo decreto regulamentador, a abalizada opinido de MILARE (2012, p. 340), para
quem: “Atualmente, por forga da revogagao da Lei 4.771/1965, o aludido Decreto encontra-se
tacitamente revogado. Com efeito, ndo ha decreto regulamentador de dispositivo legal cuja

vigéncia e eficacia foram revogadas por lei posterior [...]”.

5. Instrumentos do Cddigo Florestal para o uso controlado do fogo e a prevencdo dos
incéndios florestais

Conforme ja referido, pode-se apontar como instrumentos inovadores constantes no
atual Codigo Florestal os seguintes:
a) 0s planos de contingéncia para o combate aos incéndios florestais, do artigo 39;
b) a Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencao e Combate aos Incéndios

Florestais, do artigo 40;

20 Ademais, no ambito do Estado de S&o Paulo, ndo pode ser desprezada a Lei n. 11.241/2002 e os Decretos n.
47.700/2003; n. 49.391/2005 e 49.446/2005, que disciplinam a queima da palha de cana-de-acucar, além das
Resolugdes SMA n. 12/2006; n. 33/2007, n. 34/2007 e n. 35/2010 e Portaria CPRN 02/2008, atos administrativos
normativos estaduais sobre queima controlada.
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c) os Programas de Recuperacdo Ambiental — PRAs com instrumentos agregados de controle e
prevencdo de incéndios florestais, do artigo 75.

Sobre os planos de contingéncia para o combate aos incéndios florestais, do artigo 39,
do Cadigo Florestal, ndo se pode desprezar toda a expertise acumulada pelo IBAMA no ambito
do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais — Prevfogo, os dados
acumulados pelo Instituto Nacional Pesquisas Espaciais-INPE no monitoramento dos incéndios
florestais no Brasil e 0s sistemas estaduais, como o Sistema Estadual de Prevencédo e Controle
de Incéndios Florestais do Estado de Sao Paulo, disciplinado pela Lei Paulista n. 10.547, de 02
de maio de 2000.

A tdnica desses planos, desse modo, deve ser calcada nos principios ambientais da
prevencao, da participacéo e da descentralizagéo.

A prevencdo, por exemplo, se expressa na reducdo da possibilidade do fogo ocorrer na
medida em que se remove uma fonte ou um material que possa queimar. Assim, numa
determinada floresta, deve-se conhecer as fontes locais, onde os incéndios costumam ocorrer,
para que se facam estatisticas a respeito dos incéndios, levando em conta as causas, as épocas,
as condicdes climaticas, os locais, as extensdes de areas atingidas normalmente etc. Estas
estatisticas, por sua vez, poderdo alimentar a atividade de planejamento preconizada na lei.

Os dados técnicos, por sua vez, dependerdo de uma interagdo administrativa entre os
orgdos federais, estaduais e municipais, num verdadeiro sistema de informacdo, além de
informacdes das empresas com atividade florestal. Assim, portanto, a aplicacdo do principio da
cooperagao.

A prevencdo, que deve ser diuturna e € bastante eficaz principalmente nos incéndios
cuja causa seja de natureza humana, devendo, para isso, também se agregar no planejamento
atividades de educacdo ambiental a populacéo e de propagacdo do conhecimento da legislacgéo.

A eficacia maior da educacdo ocorre quando se aplica a todos 0s grupos sociais e
etarios, nas zonas urbanas e rurais, por meio de campanhas publicas na imprensa escrita e
falada, além das novas tecnologias de computacéo, que costumam ser bastante eficazes. Festas
populares (exposicGes agropecuarias, rodeios, festas juninas) e semanas oficiais de meio
ambiente podem ser usadas como meio de propagacao da educacdo ambiental de prevencao dos
incéndios florestais.

Quanto as técnicas preventivas de propagacdo de incéndios, sdo baseadas no controle
da quantidade, no arranjo da continuidade e da inflamabilidade do material combustivel, tais

como:
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a) construcdo e manutengdo de aceiros, que sdo faixas livres de vegetacédo, onde o solo fica
exposto. Normalmente, a largura da faixa depende do tipo de material combustivel, da
localizacéo em relacdo a configuracao do terreno e das condi¢cbes meteoroldgicas esperadas na
época de ocorréncia de incéndios. Tais aceiros, como caminhos na floresta, podem ser Uteis no
acesso ao combate dos focos de incéndios;

b) reducdo de material combustivel por meios quimicos, bioldgicos, mecéanicos e, como ja
abordado neste artigo, até mesmo pela queima controlada (o paradoxo do fogo), eficiente na
reducdo de material combustivel no interior dos planaltos florestais, as margens de estradas de
rodagem ou de ferro;

¢) a criagao das chamadas “cortinas de seguranga”, em que sdo cultivadas faixas de vegetagédo
com folhagem menos inflaméavel, como forma de se dificultar a propagacédo do fogo nas copas
de arvores;

d) a manutengdo de pontos de captagdo d’agua, acudes, para a retirada de dgua no caso de
combate a incéndios, podendo-se consorciar tal funcdo com outras atividades, tais como
recreacdo, piscicultura, auxilio ao plantio e a aplicacdo de defensivos agricolas.

Essas sdo algumas ideias Uteis a estruturacdo dos planos de prevencao que, em suma,
devem ser um diagndstico da situacdo atual (informacdes sobre causas, locais, épocas, tipo de
cobertura vegetal sujeitas & maior ocorréncia do fogo) e um progndstico para adogdo das
medidas futuras (técnicas e medidas preventivas, responsabilidade pela execucdo delas e
acompanhamento visando a correcdo das mesmas, caso necessario).

Quanto a Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencao e Combate
aos Incéndios Florestais, do artigo 40, supde-se que podera ocorrer a edicdo de um diploma
legal especifico, na medida em que a estruturacdo de uma politica nacional assim exige, nos
moldes, por exemplo, da Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei n.
9.433/1997, da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n. 12.305/2010), da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012), em que uma série de instrumentos
especificos deverdo ser criados para dar suporte a aludida politica nacional.

Nesse tema em particular, deve-se ainda realcar que ndo é desejavel que se torne esse
dispositivo do Codigo Florestal uma mera declaracdo de intencdes, tal como ocorreu em

algumas politicas ambientais, pois:

De fato, sem a existéncia de orgamentos e o interesse pela elaboracdo de tais planos,
0 artigo se transformard em letra morta. Observe-se que o plano nacional de
contingéncia para acidentes de poluicdo maritima é uma mera declaragéo de intencfes
gue permanece por mais de década sem qualquer atitude concreta por parte das
autoridades responsaveis pela sua elaboracdo. (ANTUNES, op. cit, p. 211-212)
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Finalmente, quanto aos Programas de Recuperacdo Ambiental — PRAS, previsto no
artigo 75, do Cddigo Florestal, como de responsabilidade da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com instrumentos agregados de controle e prevencdo de incéndios florestais,
também se vislumbra que dependerdo, em muito, do engajamento dos entes federativos na
consolidacdo de um modelo eficiente e eficaz de protecédo da flora, o que, efetivamente, ndo se

tem constatado na realidade.

6. Conclusdes

A preocupacdo central do presente artigo foi a contribuir para a compreenséo do
alcance das disposic@es do atual Cédigo Florestal no que se refere ao uso do fogo em vegetacao
e combate aos incéndios florestais.

Do quanto abordado sobre os instrumentos criados pela nova lei, planos de
contingéncia para o0 combate aos incéndios florestais, Politica Nacional de Manejo e Controle
de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais e Planos de Recuperagdo
Ambiental — PRAs contempladores de mecanismos para o controle e prevencéo de incéndios
florestais, denotou-se que ha possibilidade de se implementar tais instrumentos com eficécia e
eficiéncia, tendo em vista 0 acimulo de experiéncias no tema existente no Brasil e no mundo.

Contudo, € necessario se estabelecer com maior clareza as balizas de convivéncia do
novo regramento com a legislacdo anterior, compatibilizando-se o novo regramento juridico
com o anterior, até que venham a lume novos regulamentos, em especial no que se refere ao
tema do uso de fogo controlado disciplinado ainda pelo Decreto n. 2.661/1998.

Finalmente, conclui-se pela relevancia do regramento juridico estadual e municipal
eventualmente existente, assim como do esforco conjunto dos entes federativos entre si e com
a sociedade civil, na concretizagcdo dos principios da cooperacdo e colaboracéo, a fim de se
construir uma Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate
aos Incéndios Florestais compativel com as dimensdes dos biomas, florestas e demais formas

de vegetacdo brasileiras.
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