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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il demonstrou a constante
evolucdo do debate juridico-cientifico em torno de temas importantes relacionados ao direito
ambiental no século XXI. Os artigos apresentados pel os pesguisadores de diferentes regides
do pais se destacaram pela satisfatoria qualidade em face dos temas apresentados.

Foram abordados os mais diferentes temas relacionados ao meio ambiente cultural, meio
ambiente digital, meio ambiente artificial e meio ambiente natural em face de diferentes
visdes com reflexos nacionais e mesmo internacionais . Questdes ja debatidas na doutrina
ambiental, mas ndo raramente controvertidas, receberam contribui¢des rel evantes destacando-
se, outrossim, as diferentes abordagens acerca dos denominados principios balizadores do
direito ambiental.

A apresentacdo dos artigos, cujo teor integral é disponibilizado na sequéncia, demonstra a
constante evolugdo de novos pesquisadores no cendrio académico, bem como as adequadas
abordagens trazidas por professores norteadores do direito ambiental brasileiro.

Prof. Dr. Vladimir Passos De Freitas - PUC-PR

Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo - FADISP e UNINOVE

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke - FURG



RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. ASPENASE SUA
APLICACAO

CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL ENTITY. FEATHERSAND ITSAPPLICATION

Patricia Sar mento Rolim

Resumo

O presente ensaio trata dos aspectos que envolvem a polémica teméatica a respeito da
responsabilidade pena das pessoas juridicas nos crimes ambientais, tendo como foco
principal a questédo do regime de aplicagdo das penas em decorréncia de tais crimes
utilizando-se, para tanto, da aplicacdo subsididria do Codigo Penal conforme comando
expresso do art. 79 da Lei 9.605/1998. Referida lel surgiu em decorréncia dos clamores
sociais por uma norma eficaz de protecdo ao meio ambiente, vindo a tornar-se na mais
moderna doutrina de prevencao e repressao aos delitos praticados contra o meio ambiente e 0
equilibrio ecol dgico.

Palavras-chave: Meio ambiente, Crimes ambientais, Aplicacdo das penas, Pessoajuridica,
Responsabilidade penal

Abstract/Resumen/Résumé

This essay deals with the aspects involving the theme controversy about the criminal liability
of legal entities in environmental crimes, focusing main issue of the application of penalties
regime as a result of such crimes using, for both, the subsidiary application of the Criminal
Code as command Express the art. 79 of Law 9.605 / 1998. That law arose as a result of
claims socia by an effective standard of environmental protection, from becoming the most
modern doctrine of prevention and repression of crimes committed against the environment
and the ecological balance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Environment, Environmental crimes, Application of
penalties, Legal person, Criminal liability
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Introducéo

Ao se tratar do tema da responsabilidade penal da pessoa juridica em matéria
ambiental, questdo que tem provocado algumas discussdes € a que diz respeito as penas e a

sua aplicacdo.

Das criticas apresentadas, as que se nos afiguram mais importantes e merecem
algumas consideragdes, sdo as que sustentam que as sanc¢des penais sao praticamente as
mesmas que as administrativas (v.g., multa, suspensdo de atividades, interdicdo de obra
etc.), pelo que elas seriam desnecessarias; as que alegam que 0s tipos penais ndo preveem a
pena aplicavel a pessoa juridica, ofendendo, portanto, o principio da legalidade e aquelas
que se referem ao fato de ndo ter a Lei dos Crimes Ambientais estabelecido regras para a

imposicao da pena.

E preciso deixar bem claro que a Constituicdo brasileira de 1988, ndo s6 prevé a
responsabilidade penal da pessoa juridica, como admite expressamente a imposi¢do de
sancdo penal, na medida em que o § 3° do seu art. 225, estabelece que: “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores pessoas fisicas ou

juridicas, a sanc¢des penais [...]".

Como a lei maior do Estado, imp6e obediéncia e como a Lei n. 9.605/1998, em seu
art. 21, prevé as penas aplicaveis as pessoas juridicas, nenhuma davida pode ser levantada a

respeito.

Melhor sera, portanto, buscar e exercitar 0s meios mais apropriados para a
implementacdo da legislacdo penal ambiental no que concerne a aplicacdo da pena para a

pessoa juridica.

1. Assanc0es penais previstas para a pessoa juridica e sua importéncia com

relacdo aos crimes ambientais

Dentre os objetivos da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, esta o de
superar a deficiéncia das apuracdes na esfera administrativa, pois, as sancdes de natureza
administrativa ndo possuem aquele conteido estigmatizado que a sancao penal possui, uma

vez que elas ndo tém um fim reparatorio ou intimidatorio.
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Consoante preleciona Eduardo Ortega Martin, “o emprego de sangdes penais para a
protecdo do meio ambiente em determinadas ocasides se tem revelado como indispensavel,
ndo s6 em funcgdo da propria relevancia dos bens protegidos e da gravidade das condutas a
perseguir (0 que seria natural), sendo também pela maior eficacia dissuasoria que a sancao

penal possui.”

Realmente, além de gerar um estigma social, a san¢do penal implica na perda de
reputacdo da pessoa juridica, além da repercussdo social, que evidentemente servird para

desestimular outras pessoas juridicas (prevencao geral).

Ademais, como bem observa Féabio Bittencourt da Rosa: “Em matéria ambiental,
grandes danos somente podem ser reparados pelo poder econdmico das empresas, que Sao

suficientemente capitalizadas para cumprir a sanc&o™.

Enfim, conforme anota Marcos André Couto Santos: “deve-se observar os fatos,
destacando a necessidade psicoldgica, social e juridica de imputacdo de sanc¢des penais as
pessoas juridicas para que, em especial em relagdo ao meio ambiente, em caso de danos e
degradacdo sob o pélio da exploragdo econémica e do lucro a qualquer custo, sofram as
mesmas todo o constrangimento e sofrimento decorrente do efeito de responderem e serem
penalizados através de um processo criminal, sofrendo a aplicagdo das penalidades

cabiveis, recebendo a pecha de infratores e destruidores vorazes do meio ambiente™.

2. Alguns principios relacionados com a pena

A pena que pode ser conceituada como a perda ou diminui¢cdo de um bem juridico
imposta ao autor de um ilicito penal, para garantia da ordem social, modernamente tem uma
funcéo preventiva, que pode ser geral (adverténcia a que ndo se pratique crimes) e especial

(que € exercida sobre o autor do crime para que ele ndo mais volte a delinquir).

Visa, como se observa, mais prevenir do que castigar. No dizer de Marco Antonio

Marques da Silva, vé-se “na pena a missdo ativa de protecdo da sociedade mediante a

prevencdo de delitos™.

! Os delitos contra a flora e a fauna. Direito penal administrativo, p. 401.

2 Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 51.

® Responsabilidade penal das pessoas juridicas de direito ptblico por dano ambiental — uma analise critica, p.
123.

* Juizados Especiais Criminais, p. 28.
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E neste ponto, merece destaque a licdo de Sérgio Saloméo Shecaira, para o qual, a
prevencdo geral tem um relevante papel na reprovacdo dos atos ilicitos praticados pelas
empresas; ndo no sentido intimidatéria ou negativo, mas sim positivo; ndo pela gravidade
da pena — o que imporia um dever moral de gradué-la ao méximo — mas como resultado de
eficaz atuacdo da justica e da consciéncia que a sociedade passard a ter sobre esta

realidade.™

Esta resposta do Estado, a evidéncia, aplica-se a pessoa juridica violadora da lei
penal ambiental, prevendo o respectivo diploma, como assinalado, em seu art. 21, as
espécies de penas a ela aplicaveis, penas estas, que devem observar as mesmas
caracteristicas das penas previstas para as pessoas fisicas, quais sejam: a legalidade (deve
estar prevista lei a época da infragdo), individualidade (ndo pode passar da pessoa do
condenado), inderrogabilidade (ndo pode deixar de ser aplicada) e proporcionalidade (deve

ser proporcional ao crime praticado).

Das caracteristicas acima apontadas, como afirmando de inicio, duas tem sido
objeto de mencao por aqueles que entendem incabivel a responsabilizacdo penal da pessoa

juridica: a legalidade e a individualidade.

No que concerne a primeira, tem sido sustentado que nao prevendo o tipo penal
ambiental a pena a ser aplicada a pessoa juridica, estar-se-ia ofendendo ao principio da
legalidade. Segundo aqueles que defendem tal assertiva, como toda norma incriminadora
contém dois preceitos: o principal, que é a descri¢do do fato delituoso e o secundério, que é
a pena cominada, estaria violado o principio da reserva legal. No dizer de Fernando Castelo
Branco: “Ao infligir as condutas criminosas tdo-somente a pena privativa de liberdade,
exclusiva das pessoas fisicas, o legislador criou uma enorme dificuldade para que o juiz

possa aplicar as penas, contidas na Parte Geral, & pessoa juridica™®.

Entretanto, como a Lei dos Crimes Ambientais, no art. 21 estabeleceu quais as
penas aplicaveis as pessoas juridicas, ndo vislumbramos qualquer violacdo ao citado
principio.

Alias, como preleciona Fabio Bittencourt da Rosa:

® Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo, Método, 2003, p. 123.
® A Pessoa Juridica no Processo Penal, p. 126.
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Registre-se que as penas recebem descricdo genérica numa espécie de
Parte Geral da Lei 9.605/1998, ou seja, ndo estdo contidas em cada
dispositivo dos tipos da lei. N&o ha qualquer defeito nessa forma de
regulacdo. Também as penas substitutivas as pessoas fisicas recebem
disciplina genérica no Codigo Penal e na propria Lei 9.605/1998. Ao juiz
cabera a escolha da pena mais adaptada a constituir a resposta eficaz do
Estado diante do crime ambiental praticado pelo ente social’.

No mesmo sentido a licdo de Celeste Leite dos Santos Pereira Gomes, a escolha da
pena ficarda ao prudente arbitrio do magistrado, que devera basear-se naquilo que estiver
disposto a respeito & Parte Especial da lei® e de Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, Ney
de Barros Bello Filho e Flavio Dino de Castro e Costa, quando afirmam que a aplicacdo da
pena as pessoas juridicas devera ater-se aos parametros temporais estabelecidos nas penas

privativas de liberdade previstas na Parte Especial®.

Aliés, a previsdo de penas para a pessoa juridica separadamente das penas aplicaveis
as pessoas naturais, ja é prevista em outros paises. Como observa Luiz Paulo Sirvinks:
“nosso legislador buscou inspiracdo nos Codigos Penais da Alemanha, da Espanha e de
Portugal, os quais inserem na Parte Geral as penas atribuidas as pessoas juridicas como
norma de extensdo aos tipos legais da Parte Especial™. No mesmo sentir a afirmacéo de

Alessandra Rapassi Mascarenhas Prado:

O que se percebe é que também os Codigos ou leis estrangeiras, que
preveem a responsabilidade penal da pessoa juridica ndo descrevem, ndo
regulam claramente o sistema de imputacéo da responsabilidade penal, ou
seja, ndo limitam, ndo explicitam como deve ser apurada tal
responsabilidade, ficando a cargo dos Tribunais e dos juristas delimitar a
imputagdo, construir um sistema para determinacdo  dessa
responsabilidade®”.

3. Das penas previstas para as pessoas juridicas
Comentando a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, afirmou Celso Ribeiro

Bastos que:

o direito penal sempre se caracterizou pelo fato de a pena ser, por
exceléncia, privativa da liberdade fisica. E como é impossivel enclausurar
uma pessoa moral ou juridica, o direito penal, em geral ndo se aplica a

" Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, p. 55.

& Crimes contra o Meio Ambiente, p. 52

° Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais, p. 100.
1% Responsabilidade Penal da pessoa juridica, p. 485 e ss.
1 Protecdo Penal do Meio Ambiente, p. 146.
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estas. No entanto, os desdobramentos mais recentes do estado de direito
vém demonstrando que a modalidade classica de apenamento criminal é
passivel de ser substituida por outras, sem a perda do carater penalistico
de condenacéo™.

As penas previstas para as pessoas juridicas vém elencadas no art. 21 da Lei n.
9.605/1998, podendo ser aplicadas, isolada, cumulativa ou alternativamente, sdo: multa,
restritivas de direitos e prestacao de servicos a comunidade, sendo que nestas duas Ultimas

sdo previstas diferentes espécies.

Como se V&, dispde o aplicador da lei de um amplo leque de medidas que podem ser
adequadas ao caso concreto que, ao contrario do que ocorre no Cadigo Penal (art. 44) e na
Lei dos Crimes Ambientais (art. 21), no que se refere as pessoas juridicas, tais penas ndo

sdo substitutivas.

3.1 Pena de multa

Pena por exceléncia, segundo a doutrina, para a pessoa juridica, a pena de multa
vem prevista no art. 21, inc. I, da Lei n. 9.605/1998.

Para Walter Claudius Rothenburg:

A sangdo pecunidria € a que mais comumente acompanha a
responsabilidade da pessoa juridica, indo além da mera reparacdo dos
danos. Se a constatacdo é facilmente explicavel em funcéo do contexto
capitalista em que vivemos e da marcante relevancia econémica néo raro
assumida pelas pessoas juridicas, ela prende-se outrossim aos
fundamentos “filosoficos” dessa responsabilidade, no sentido do Direito
Criminal®,

Por fim, cumpre observar que a multa serd revertida em beneficio do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n. 7.797, de 10 de julho de 1989.

3.2 Pena restritiva de direitos

As penas restritivas de direitos aplicaveis a pessoa juridica, segundo estabelece o

art. 22 da Lei n. 9.605/1998, sdo as seguintes: | — suspensao parcial ou total de atividades;

12 Curso de Direito Administrativo, p. 200.
3 A pessoa juridica criminosa, p. 205.
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Il — interdicdo temporaria de estabelecimento obra ou atividade; I11 — proibicdo de contratar

com o Poder publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doacdes.

N&o estabelecendo a lei o prazo de duracdo da suspenséo e interdigdo (incs. 1 e 11 do
art. 22), ndo sendo possivel a imposicdo de um prazo aleatoriamente, de se aplicar o
previsto para a pena privativa de liberdade, aplicando-se analogicamente o que dispde o art.
55 do Cddigo Penal, ou seja, que “as penas restritivas de direitos referidas nos incisos Ill,

IV, V e VI, do art. 43, terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberdade substituida
[.“]H.

A Unica hipdtese de solucdo propria € a que diz respeito a proibi¢do de contratar
com o Poder publico, bem como dele obter subsidios, subvencfes ou doagBes previstas no
art. 22, inc. I, pois, segundo dispde o § 3°, do referido dispositivo, 0 prazo maximo fixado

¢ de 10 anos.

3.2.1 Dasuspensao parcial ou total de atividades

Essa modalidade de pena restritiva de direitos, prevista no inc. | do art. 22 da Lei
dos Crimes Ambientais, segundo reza o § 1° do citado art. 22, sera aplicada quando a
pessoa juridica ndo estiver obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a
protecdo do meio ambiente.

De acordo com esta pena, que se refere expressamente a desobediéncia as
disposicOes legais relativas ao meio ambiente, a pessoa juridica tera suas atividades
suspensas, total ou parcialmente, ou seja, a sentenca fixara que parte da empresa ndo podera
funcionar, como, por exemplo, num restaurante com masica ao vivo, condenado pelo crime
de poluigdo sonora, suspendera somente a musica. Por outro lado, devera a sentenca fixar o

prazo da suspensao.

A suspensdo das atividades de uma entidade, no dizer de Paulo Affonso Leme
Machado,

Revela-se necesséria quando a mesma age intensamente contra a saude
humana e contra a incolumidade da vida vegetal e animal. E pena que tem
inegavel reflexo na vida econémica de uma empresa. Mesmo em época de
dificuldades econémicas, e até de desemprego, ndo se pode descartar sua
aplicacdo. Caso contrario, seria permitir aos empresarios ignorar
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totalmente o direito a uma vida sadia e autoriza-los a poluir sem limites.
Conforme a potencialidade do dano ou sua origem, uma empresa podera
ter suas atividades suspensas somente num setor, ou seja, de forma
parcial. A lei ndo indica ao juiz o tempo minimo ou maximo da pena. O
juiz podera, conforme o caso, fixar em horas, em um dia ou em uma
semana a suspensdo das atividades™.

Outrossim, como bem observam Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, Ney de

Barros Bello Filho e Flavio Dino de Castro e Costa:

A andlise dos crimes tipificados na Lei 9.605 permite antever uma larga
aplicacdo da pena ora enfocada. Com efeito, a muito frequente insercdo
de elementos normativos do tipo tais como “sem licenga da autoridade
competente” (e similares) significa que, ao praticar o crime, 0 agente
estara inobservando disposicGes legais ou regulamentares relativas a
protecdo ambiental™.

Por derradeiro cumpre assinalar que esta pena, ou seja, a suspenséo, parcial ou total
das atividades da empresa, com o trénsito em julgado da sentenca condenatdria devera ser
cumprida, independentemente de ter a mesma se adequado as disposicBes legais,

relacionadas com a prote¢do do meio ambiente, a que estava obrigada a obedecer.

3.2.2 Dainterdi¢do temporéria de estabelecimento, obra ou atividade

Interdicdo, segundo Aurélio, consiste na “privacdo legal do gozo ou do exercicio de

certos direitos no interesse da coletividade”.

A Lei dos Crimes Ambientais prevé pena a interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade, estabelecendo o 8 2° do art. 22 da Lei n. 9.605/1998,
que ela “sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando
sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violacdo de

disposicéo legal ou regulamentar”.

Assim, violada a norma penal pela pessoa juridica que ndo esteja autorizada a
funcionar ou gue venha funcionando em desacordo com a autorizacdo concedida ou, ainda,
com inobservancia das disposicdes legais, a ela serd imposta esta san¢éo penal, consistente

na interdicdo temporéria, ou seja, pelo prazo estabelecido na sentenca.

“ Direito Ambiental brasileiro, p. 671
15 Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais, p. 104.
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Ainda que no decorrer do processo venha a pessoa juridica a obter sua
regularizacdao, uma vez aplicada a pena e transitada em julgado a sentenca, a mesma devera

ser cumprida.

Outrossim, caso ndo ocorra a regularizagdo, uma vez cumprida a pena, decorrido o
prazo da interdigdo, caso a pessoa juridica venha novamente a funcionar sem autorizagdo
ou em desacordo com a concedida, novo crime tera praticado e como tal sera novamente

processada.

3.2.3 Da proibicdo de contratar com o Poder Publico ou dele obter subsidios, subvengdes

ou doacdes

Esta modalidade de pena restritiva de direitos, alem dos efeitos de carater financeiro
que causa a empresa que, conforme descreve o citado dispositivo, ndo podera contratar com
0 Poder Publico e dele receber subsidios, subvengdes ou doagbes, a medida tera um efeito

altamente relevante, ou seja, o preventivo, a prevencao geral.

A condenacdo de uma pessoa juridica a esta pena servird de exemplo para as
demais, sabido que grande nimero de empresas recebe tais beneficios, assim como mantém
contrato com o Poder Publico. Assim, servird para punir e prevenir a pratica de crimes

ambientais.

Por outro lado, ao contrario das penas anteriormente mencionadas, teve seu prazo

fixado, ou seja, a proibicdo ndo podera exceder o prazo de 10 anos.

3.3  Pena de prestacao de servi¢os a comunidade

Esta modalidade de pena, que se constitui na verdade, uma espécie do género pena
restritiva de direitos, como bem observa Fernando Castelo Branco: “vem ao encontro dos
ditames constitucionais de buscar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial

a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes™™®.

Conforme afirmamos em nosso Crimes contra a Natureza:

18 A pessoa juridica no processo penal, p. 124.
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Nada melhor para 0 meio ambiente do que o infrator reparar o dano
causado. Isto as vezes pode ser impossivel: por exemplo, a morte de
exemplares da fauna silvestre. Neste caso, 0 custeio de programas
ambientais sera uma excelente solucao, seja como condicao de suspensdo
do processo, seja como pena®”.

No dizer de Eladio Lecey: “ditas sangdes servirdo como auténtica forma de

reinsercdo social da pessoa coletiva com expressivo retorno & tutela do meio ambiente™®.

Para Fabio Bittencourt da Rosa:

A prestacdo de servigos & comunidade € a pena que apresenta melhores
resultados praticos. Ao invés de impor gastos, beneficia o Poder publico.
Além disso, atende setores carentes e da oportunidade de o criminoso
vivenciar uma realidade desconhecida que pode leva-lo a uma
readaptacéo social®.

Quatro sdo as modalidades previstas na Lei dos Crimes Ambientais em seu art. 23:
custeio de programas e de projetos ambientais; execuc¢do de obras de recuperacdo de areas
degradadas; manutencdo de espacos publicos e contribuicBes a entidades ambientais

culturais publicas.

3.3.1 Do custeio de programas e de projetos ambientais

Os programas e projetos ambientais, em face da preocupacdo com a preservacao do

meio ambiente, fazem parte do cotidiano da administracdo publica.

Portanto, em caso de condenacdo de uma empresa pela pratica de um crime
ambiental, ndo serd dificil ao Magistrado determinar que ela promova o custeio de

programas e projetos ambientais.

Cumpre observar que, além do seu efeito altamente pedagogico, esta especie de
pena de prestacdo de servigos a comunidade, em muito poderé concorrer para a preservacao

do meio ambiente, vindo de encontro com o principio da educagdo ambiental.

O que se faz necessario, € que o Magistrado estabeleca o quantum e o prazo, assim
como deixe explicitado na sentenga o programa e o projeto a ser custeado pela ré. Embora

disponha o art. 66, em seu inc. V, letra a, da Lei de Execugdo Penal, que cabe ao juiz da

7 Crimes contra a Natureza, p. 73.
'8 A protecdo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica, p.177.
19 Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, p.51.
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execucgdo determinar a “forma de cumprimento da pena restritiva de direitos”, temos que
nada impede que 0 juiz da sentenca, que acompanhou 0 processo e tem maior
conhecimento dos fatos e das peculiaridades relacionadas com o meio ambiente, estabeleca
0 programa ser cumprido pela ré. Ao juizo da execucdo deverd ser deixada a tarefa da
fiscalizacdo da execucdo da pena a que se refere o artigo supracitado, no que deve contar

com o apoio do Ministério Publico, como manda o art. 67 do mencionado diploma.

3.3.2 Da execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas

Esta modalidade de pena de prestacdo de servigos a comunidade, a nosso ver, é a

que mais vem de encontro com a preservacdo do meio ambiente.

Conforme preleciona Sérgio Saloméo Shecaira, “trata-se de uma moderna resposta
penal que atende perfeitamente aos principios penais da proporcionalidade, no que
concerne a retribuicdo juridica, e a prevencdo geral positiva, como medida de incentivo ao

cumprimento da norma”%.

A reparagdo de um dano ao meio ambiente, se constitui, numa das maiores
preocupacdes do planeta. Em consequéncia, a execugdo de obras de recuperagdo de areas
degradas, de que fala o inc. Il, do art. 23, da Lei n. 9.605/1998, se apresenta como uma

espécie de pena de grande relevancia.

Cumpre observar que a execuc¢do de referida obra ndo deve incidir sobre area em
que a empresa causou algum dano ao meio ambiente, pois, em tendo ela sido condenado,
um dos efeitos da condenacéo, a teor do disposto no art. 91, I, do Codigo Penal, sera “tornar

certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime”.

Assim, devera o Magistrado ao impor tal penal, atentar para que a &rea degradada
em que deverd ser executada a obra de recuperacdo, ndo seja a mesma em que pessoa

juridica condenada praticou o dano e que redundou na sua condenacéo.

3.3.3 Manutencao de espacos publicos

20 Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, p. 128.
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A manutenc¢do de espagos publicos se constitui, numa medida que bem se enquadra
na finalidade da pena, ou seja, previne a pratica do crime pela reeducacdo e serve de

exemplo para terceiros, além do que concorre para a preservacdo do meio ambiente.

Esta pena se mostra bastante adequada ao meio ambiente natural e cultural, como a

manutencdo de pracas, jardins, monumentos, prédios tombados etc.

Assim, é muito importante que o Magistrado, ao impor esta medida, atente para o
local que serd mantido pela entidade condenada, estabelecendo o prazo e as obras que
devem ser executadas, observando que, como retro mencionado, a teor do disposto no art.
66, inc. V, letra a, da Lei de Execucdo Penal, compete ao juiz da execucéo, determinar a

forma da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucao.

3.3.4 Da contribuigdo a entidades ambientais ou culturais publicas

Esta modalidade de pena de prestacdo de servicos & comunidade, a nosso ver,

somente devera ser imposta quando néo for possivel a aplicacdo das outras penas.

Sancgdo de caracteristica eminentemente pecuniaria, para a sua imposicao, leva o
magistrado a valer-se dos pardmetros estabelecidos para a aplicacdo da pena de multa, ou
seja, de acordo com o disposto no art. 18 da Lei n. 9.605/1998, fixara a contribuicdo tendo

em vista a situacdo econdmica da ré e o valor da vantagem econémica auferida.

Nada impede, outrossim, que a contribuicdo seja feita de outra forma, como a
entrega de objetos, instrumentos etc. Note-se que as entidades beneficiarias, ambientais ou
culturais devem ser publicas, ou seja, ou seja, integrantes da Administracdo Publica direta

ou indireta.

Assim, o Magistrado estabelecera o quantum, a forma e a entidade que sera

beneficiada com a contribuicéo.

4. Da liquidacéo forcada

A liquidacdo forcada, segundo dispGe o art. 24 da Lei n. 9.605/1998, é cabivel
quando a pessoa juridica for constituida ou utilizada com o fim preponderante de facilitar

ou ocultar crimes ambientais.
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Cuida-se de medida de carater profilatico imprescindivel para o resguardo do meio
ambiente e da ordem publica. Alias, o Cddigo Penal em vigor, dispunha em seu art. 99
(revogado), sobre a interdi¢do de estabelecimento comercial ou industrial, ou de sede de

sociedade ou associagdo, que servisse de meio ou pretexto para a pratica de infragdo penal.

Para alguns Pierangeli (2000), trata-se de verdadeira pena de morte. Para outros
seria uma pena acessOria. Uma vez que o dispositivo em questdo estabelece que “seu
patriménio sera considerado como instrumento do crime e como tal perdido em favor do
Fundo Penitenciario Nacional”, pode-se afirmar que se cuida de um efeito da condenacéo,

e, como tal, deverd ser determinada na sentenca a ser prolatada pelo Juiz Criminal.

Por outro lado, pode ocorrer que a pessoa juridica processada, venha promover sua
“extingdo de fato”, por exemplo, mudando de nome, mas continuando suas atividades.
Além das medidas preventivas que podem ser tomadas, como a sequestro e hipoteca de
bens moveis e imoveis, 0s agentes poderdo responder pela pratica do crime previsto no art.
347 do CP.

5. Da aplicacdo da pena

5.1 Generalidades

Na imposicao da pena a pessoa juridica, se consideramos que a ela ndo se aplica o
principio da culpabilidade, na dosimetria da pena de levar em conta as consequéncias e

extensdo dos danos causados ao meio ambiente.

Conforme anota Eladio Lecey:

Na pessoa juridica, como a finalidade da pena ndo é idéntica a
modificacdo da vontade (ao juizo interno de reconhecimento do erro
como ocorre em relacdo a pessoa fisica), mas a exemplaridade e
retribuicdo basta o juizo de reprovabilidade, que € sempre externo, como
ja destacado, sem a consciéncia da ilicitude (que s a pessoa humana
pode ter) para que haja culpabilidade e imposicéo de pena®’.

Entretanto, a tarefa ndo € tdo facil como possa parecer, considerando os efeitos
concretos que a pena podera acarretar para terceiros e para a propria preservacdo do meio

ambiente.

21 A protecéo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 179.
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Assim, devera o Magistrado dar preferéncia a uma pena que a0 mesmo tempo que
seja suficiente para atingir seus fins, possa ser suportada pela empresa. Edis Milaré assinala

para a

Conveniéncia de se buscar na aplicagdo das penas as pessoas juridicas
aquelas que preveem a recuperacdo do ambiente lesado. A paralisacdo de
atividades p. ex., atingiria, por via reflexa, o empregado, que ndo teve
nenhuma responsabilidade no crime cometido pela empresa®.

Por outro lado, estabelecendo o art. 21 da Lei dos Crimes Ambientais que as penas
podem ser aplicadas isolada (apenas uma), cumulativa (mais de uma) e alternativamente
(no caso de mais de uma pena, impde-se apenas uma) e uma vez que o citado diploma,
como assinalado, ndo prevé, especificamente, pena para a pessoa juridica, temos que o0 uso
da pena alternativa a pena privativa de liberdade prevista nos tipos, sera a regra. De outra
parte, nos tipos em que, além desta pena, prevé a de multa, 0 Magistrado podera impor
cumulativamente a ré, a pena de multa e uma restritiva de direitos ou de prestacdo de

servicos a comunidade, conforme o dano e consequéncias do crime.

5.2  Fixacéo das penas

Atendendo, no que couber, as regras do art. 59 do Codigo Penal, aplicavel na
imposicao de pena para a pessoa juridica, o juiz, “conforme seja necessario e suficiente
para reprovacdo e prevengdo do crime”, estabelecerd as penas aplicaveis dentre as
cominadas (inc. 1), no caso, pena de multa, restritiva de direitos e prestacdo de servicos a

comunidade.

Na sequéncia estabelecera “a quantidade de pena aplicavel” (inc. 1l) que, como
assinalado, devera seguir o parametro da pena privativa de liberdade prevista para o crime,
considerando as circunstancias judiciais (na espécie, os antecedentes, circunstancias e
consequéncias do crime) e observando o que dispde o art. 6° da Lei dos Crimes
Ambientais®®. E a denominada primeira fase. Em seguida, fara incidir as circunstancias

atenuantes e agravantes, que veem previstas nos arts. 14 e 15 da Lei n. 9.605/1998, nao

22 Direito do Ambiente, p. 485.

23 Art. 6° da Lei n. 9.605/1998: “Para a imposicéo e graduacio da penalidade, a autoridade competente
observara: | — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias para a salde
publica e para 0 meio ambiente; Il — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagéo de
interesse ambiental [...]".
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podendo estabelecer pena aquém ou além dos pardmetros previstos em lei. E a segunda
fase. Por fim, levara em consideracédo as causas de aumento e diminuicao previstas na Parte
Geral do Cddigo Penal, como por exemplo a tentativa, ou as ligadas a um determinado

crime, como as circunstincias qualificadoras. E a terceira fase.

A respeito das circunstancias agravantes, mencao especial merece a reincidéncia
que, segundo dispde o inc. | do art. 15 do diploma por ultimo citado, se refere apenas aos
“Crimes de Natureza Ambiental”. Como a pessoa juridica, segundo 0 nosso ordenamento
juridico, somente pode ser responsabilizada criminalmente pela préatica de crimes
ambientais, com relacédo a ela, a questdo ndo oferece maiores indagagdes. A questdo que se
tem levantado é com relacdo a pessoa fisica. Nesse caso, em sendo ela reincidente em crime

ndo ambiental, esta condenagdo sera considerada como maus antecedentes.

5.3 Pena de multa

A Lei n. 9.605/1998 o dispor sobre a pena de multa aplicavel a pessoa juridica,
apenas a ela se refere no art. 21, sendo que, de acordo com o art. 18 do mesmo estatuto,

deverd ser calculada de acordo com o Cddigo Penal, ou seja, o art. 49.

Segundo reza o art. 18 da Lei n. 9.605/1998, “sera calculada segundo os critérios do
Codigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, poderd ser

aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econémica auferida”.

No que concerne ao aumento da pena previsto na segunda parte deste dispositivo e
que praticamente repete o § 1° do art. 60 do CP, e a ineficacia a que se refere citado
dispositivo, para compreendida, deve ser analisada com a parte final do art. 59 do Cddigo
Penal, ou seja, “conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e prevencao do

crime”.

Por sua vez, segundo estabelece o art. 6°, inc. 111, para a imposicao e graduacdo da
pena, a autoridade competente, no caso 0 magistrado, observara a situagdo econémica do

infrator.

Como se v&, o magistrado, ao fixar a pena de multa, deverd levar em conta 0s
critérios do Codigo Penal, na conformidade com o disposto no art. 49 do citado diploma e

da lei dos crimes ambientais.
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Assim, num primeiro momento, calculard o nimero de dias-multa, entre 0 minimo
de 10 dias e 0 maximo de 360 dias e em seguida fixara o valor de cada dia-multa. Duas,

portanto, as fazes para a fixagéo da pena.

Para a determinacdo do nimero de dias-multa, 0 pardmetro que se mostra mais
adequado é o do art. 59 do Cddigo Penal, ou seja, levar em conta as circunstancias objetivas
e subjetivas e a reprovacgéo e a prevencao do crime. No que concerne ao valor de cada dia-
multa, o que deve ser levado em consideragdo € o critério da situacdo econdmica e o valor

da vantagem econdmica auferida.

A respeito do valor do dia-multa, interessante a observacdo de Sérgio Saloméo
Shecaira, para o qual, o sistema de dias-multa com relacdo a pessoa juridica deveria

corresponder a um dia de faturamento da empresa e néo ao citado padrdo®.

6. Da execucdo das penas

6.1  Execucdo da pena de multa

Segundo reza o art. 51 do Cddigo Penal, com a redacao dada pela Lei n. 9.268, de 1°
de abril de 1996: “Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a multa seré considerada
divida de valor, aplicando sé-lhe as normas da legislacao relativas a divida ativa da Fazenda

Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensdo de prescricdo”.

Conforme vem se entendendo:

[...] a Lei 9.268, de 1996, ao alterar a redacdo do art. 51 do CP, passou a
considerar a pena de multa como divida de valor, com a necessaria
inscricdo como divida ativa em favor da Fazenda Publica, cujo processo
de execucdo deve seguir o procedimento previsto na Lei 6.830, de 1980,
razBes que, por si sés, retiram do Ministério Publico a legitimidade para
executar a cobranca da multa penal. Alias, no dizer de Damasio de Jesus:
“Nos termos da lei nova, transitada em julgado a sentenca condenatdria, o
valor da pena de multa deve ser inscrito como divida em favor da
Fazenda Publica. A execucdo ndo se procede mais nos termos do art. 164
e seg. da Lei de Execucdo Penal. Devendo ser promovida pela Fazenda
Publica, deixa de ser atribuicdo do Ministério Publico, passando a ter
carater extrapenal®.

# A responsabilidade penal da pessoa juridica e nossa recente legislacéo, p. 140.
% Boletim do IBCCrim, n 41, p. 6. In: RT 787/593.

247



Assim, transitada em julgado a sentenca condenatdria, a pessoa juridica sera
intimada para, nos termos do art. 50 do Cdédigo Penal, pagar a multa no prazo de 10 dias ou
requerer o seu parcelamento. Caso ndo o faca, o valor da multa seré inscrito como divida

ativa da Fazenda Publica e como tal devera ser executada.

6.2 Execucdo das penas restritivas de direitos e prestacao de servicos a

comunidade

As penas restritivas de direitos e prestacdo de servicos a comunidade serdo

executadas de conformidade com o disposto nos arts. 147 e 149 da Lei de Execucdo Penal.

De acordo com o disposto no citado art. 147:

Transitada em julgado a sentenga que aplicou a pena restritiva de direitos,
0 juiz da execugdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
promovera a execucdo, podendo, para tanto, requisitar, quando
necessario, a colaboracdo de entidades publicas ou solicité-la a
particulares.

Embora a lei nada disponha a respeito, ndo resta ddvida que o juiz da execugdo
somente podera promover a execucdo de tais penas, desde que comunicado pelo juiz da
condenacgdo. Assim, com o transito em julgado da sentenca condenatdria, sera expedido
oficio ao juiz da execucdo contendo os elementos necessarios para que 0 mesmo possa
executa-la, podendo-se aplicar analogicamente, o disposto no art. 106 da Lei de Execucdo
Penal, quando trata da guia de recolhimento, ou seja, 0 nome da empresa, dados
identificadores, inteiro teor da denuncia, sentenca e certidao do transito em julgado, data do

término da pena e outras pegas que forem reputadas necessarias.

6.3 Do ndo cumprimento da pena de prestacao de servicos a comunidade

Questdo que merece algumas consideragbes é a que diz respeito ao ndo

cumprimento pela pessoa juridica da pena de prestacdo de servigos & comunidade.

Com relagdo a pessoa fisica, segundo estabelece o § 4° do art. 44 do Cddigo Penal,
“a pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o

descumprimento da restricdo imposta”.
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Em se tratando de pessoa juridica que ndo cumpre o estabelecido na sentenga penal,

evidentemente que tal conversdo ndo se mostra possivel.

A Lei dos Crimes Ambientais nada dispds a respeito. Assim, a solucdo estd na

aplicacdo do art. 148 da Lei de Execucéo Penal, que diz:

Em qualquer fase da execucdo, podera o juiz, motivadamente, alterar a
forma de cumprimento das penas de prestacdo de servicos a comunidade
e de limitacdo de fim de semana, ajustando-as as condi¢fes pessoais do
condenado e as caracteristicas do estabelecimento, da entidade ou do
programa comunitario ou estatal.

Comentando citado dispositivo, afirma Julio Fabbrini Mirabete que:

O juiz podera verificar a necessidade de alteragbes na execucdo nas
noticias ou relatérios que lhe forem encaminhados [...]. Além disso, os
condenados a penas restritivas de direitos estdo também sujeitos a
disciplina (art. 44, paragrafo (nico), a ser exercida pela autoridade
administrativa a que estiver sujeito o condenado [...], e 0 cometimento de
falta disciplinar, além da aplicacdo da sancdo correspondente, pode
indicar a necessidade de alteracdo na forma de cumprimento da san¢&o®.

7. Prescrigcdo

Com excec¢éo dos crimes de racismo e os praticados por grupos armados (CF, art.

5°, incs. XLII e XLIV), ndo ha nosso ordenamento juridico crimes imprescritiveis.

Assim, embora a Lei dos Crimes Ambientais ndo tenha tratado do instituto da
prescricdo, todos os delitos nela previstos estdo sujeitos a referida causa de extingdo de

punibilidade, aplicando-se as regras do Codigo Penal, inclusive para as pessoas juridicas.

Assim, com relacdo a pena de multa, a prescricdo tera por base o art. 114, I, do

Caodigo Penal, se for a unica pena aplicada.

Com relagéo as penas restritivas de direitos, consistentes na suspensdo parcial de
atividades da empresa, interdicdo temporaria de estabelecimento e as penas de prestacdo de
servico & comunidade, como o custeio de programas ou projetos ambientais, execucao de

obras de recuperacdo e contribuicbes a entidades ambientais ou publicas, o prazo

%6 Execucdo penal, p. 364.
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prescricional serd calculado com base no prazo fixado na sentenca ou tomando por base o

limite abstrato do tipo.

Embora a pena privativa de liberdade somente seja aplicavel a pessoa fisica,
segundo anota Fabio Bittencourt da Rosa, ndo se trata de analogia prejudicial, porque
possibilita que se evite a imprescritibilidade do delito.”” No mesmo sentido a licdo de
Tupinamba Pinto de Azevedo, para o qual, “a solucdo deve ser buscada na duracdo da pena

restritiva imposta”?.

Consideracgdes finais

A responsabilidade penal da pessoa juridica no &mbito ambiental, consagrada pela
Constituicdo Federal de 1988, no § 3° do artigo 225, e regulamentada pela Lei n.
9.605/1998, constitui-se um grande avango, considerando que a maioria dos danos

ambientais € praticada pelas empresas.

A responsabilidade exclusivamente individual implica muitas vezes a impunidade.
O carater pedagogico das sanc¢des penais previstas na Lei 9.605/1998 levou a maioria das
empresas a compreender o papel que lhes coube na protegdo do meio ambiente, buscando

novas tecnologias para evitar a ocorréncia de impactos ambientais.

Por todos 0s motivos que se viu neste artigo, é certo inferir que a responsabilidade
penal da pessoa juridica no ambito ambiental é um passo bastante positivo para o
ordenamento juridico brasileiro, a fim de garantir a protecdo ambiental de forma mais

efetiva.
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