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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il demonstrou a constante
evolucdo do debate juridico-cientifico em torno de temas importantes relacionados ao direito
ambiental no século XXI. Os artigos apresentados pel os pesguisadores de diferentes regides
do pais se destacaram pela satisfatoria qualidade em face dos temas apresentados.

Foram abordados os mais diferentes temas relacionados ao meio ambiente cultural, meio
ambiente digital, meio ambiente artificial e meio ambiente natural em face de diferentes
visdes com reflexos nacionais e mesmo internacionais . Questdes ja debatidas na doutrina
ambiental, mas ndo raramente controvertidas, receberam contribui¢des rel evantes destacando-
se, outrossim, as diferentes abordagens acerca dos denominados principios balizadores do
direito ambiental.

A apresentacdo dos artigos, cujo teor integral é disponibilizado na sequéncia, demonstra a
constante evolugdo de novos pesquisadores no cendrio académico, bem como as adequadas
abordagens trazidas por professores norteadores do direito ambiental brasileiro.

Prof. Dr. Vladimir Passos De Freitas - PUC-PR

Prof. Dr. Celso Antonio Pacheco Fiorillo - FADISP e UNINOVE

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke - FURG



O PAPEL DASNACOESUNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE ROLE OF THE UNITED NATIONSON THE LAW OF THE SEA IN
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Flavia Fagundes Carvalho de Oliveira
Joelma Beatriz De Oliveira

Resumo

As Organizagbes das Nacdes Unidas teve papel fundamental para que a Convencdo das
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar - CNUDM se consolidasse no cenério internacional.
E, a partir dela, leis internas passaram a vigorar nos estados signatérios da referida
Convencdo que busca regular questbes atinentes aos oceanos, determinando limitacgoes,
distinguindo zonas maritimas, convencionando-se sobre jurisdicdo, exploracdo, pesquisa,
navegacdes e dentre tantos outros aspectos importantes para a sustentabilidade ambiental,
protecdo, seguranca e manutencdo da paz. Busca-se, ainda, analisar a atuacdo do Tribunal do
Mar em 2012, no caso concreto Ara Libertad, atinente a conflito envolvendo Argentina e
Gana.

Palavr as-chave: Organizagtes das nagdes unidas, Convencao das nagdes unidas sobre o
direito do mar, Sustentabilidade ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The United Nations - UN had essential role in what the United Nations Convention on the
Law of the Sea - UNCLOS to consolidate in the international scenario. And, from her
internal laws became effective In the signatory states of the Convention which seeks regular
issues relating Oceans, determining limitations, distinguishing Maritime zones, with the
convention About jurisdiction, Exploration, Research, Navigations and among many other
important aspects environmental sustainability, Protection, Security and Peacekeeping.
Search is FURTHER analyze the Court's Acting do in March 2012, no individual case Ara
Libertad, regards the conflict involving Argentina e Gana.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. United nations - un, United nations convention on
the law of the sea - unclos, Environmental sustainability
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o Direito do Mar que estabelece um novo regime legal
abrangente para 0s mares e oceanos e, no que concerne as questdes ambientais, determinando
regras préaticas relativas aos padrdes ambientais, assim como o cumprimento dos dispositivos
que regulamentam a polui¢do do meio ambiente marinho.

Buscar-se-4 compreender o papel da ONU — Organizacdo das Nag¢bes Unidas no que
diz respeito as controvérsias envolvendo o Direito do Mar, o meio ambiente, a
sustentabilidade, a seguranca e a manutencdo da paz. Além disso, pretender-se-a compreender
de que forma a Convengdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar contribui para a
consolidacdo dos ideais propostos pela ONU.

Para tanto se recorrera a pesquisa bibliografica, a analise da legislacdo vigente, as
pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais, além de recorrer a analise de um caso concreto
envolvendo dois Estados Argentina e Gana.

N&o se pretende esgotar o tema, nem explorar em sua totalidade todos os institutos
aqui presentes, mas sim, refletir e buscar respostas para questBes atinentes a conflitos
envolvendo Direito do Mar, no que diz respeito a imunidade de navio de guerra, a partir da
atuacdo do Tribunal Internacional do Mar.

1. DIREITO DO MAR

O Direito do Mar ¢ um ramo do direito que tem por objeto o conjunto de regras
juridicas relativas aos espagos maritimos. Ha uma transicao do direito consuetudinario para o
positivado, com a realizacdo de Convengdes e Tratados relacionados ao tema, principalmente
a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, realizada em Montego Bay,
Jamaica.

O Preambulo da Convencao das NacGes Unidas sobre Direito do Mar — CNUDM traz
gue o Direito do Mar é um ramo especializado do Direito Internacional Publico que tem como

objeto de estudo 0 mar como espago internacional, comportando:

uma ordem juridica para 0os mares e oceanos que facilite as comunicacoes
internacionais e promova os usos pacificos dos mares e oceanos, a utilizagcdo
equitativa e eficiente dos seus recursos, a conservagao dos recursos vivos e 0
estudo, a prote¢éo e a preservacdo do meio marinho.

217



ZANELLA (2013, p. 26) afirma que o surgimento deste ramo do direito incide sobre
um acervo de tradigOes, grande parte, seculares, expressdes em usos, costumes, normas e
regras ainda hoje vigentes ou que nelas tiveram a sua ascendéncia “neste sentido,
gradualmente, o direito consuetudinario cede espaco ao direito positivado em convencdes e
tratados internacionais, solidificando o processo de juridificacdo do Direito do Mar que
provém, em grande parte, da pratica internacional”.

O Direito do Mar fornece uma infinidade de temas e institutos a serem estudados em
diversas pesquisas. No entanto é ainda muito pouco explorado. No Brasil, ha apenas alguns
grupos de pesquisas e a matéria é relegada a uma ou duas aulas dentro de Direito
Internacional Publico, ndo se dando ao ramo deste Direito a importancia devida. Mas por que
estudar Direito do Mar?

Este Direito é de extrema importancia para a humanidade e para a sustentabilidade
ambiental, pois legaliza questdes atinentes aos oceanos, determinando zonas de exploracéo e
protecdo mundial. Regula a exploracao de petréleo e gas oceanicos na plataforma continental,
a pesca na zona econémica exclusiva e fora dela, a exploracdo ou prospeccdo de minérios na
parte comum da humanidade. Determina as imunidades de navios de guerra, como 0 caso
ARA Libertad (ITLOS, 2012) que veremos adiante; protecdo e preservacdo do meio marinho,
a extensdo da plataforma continental além das 200 milhas maritimas.

Além disso, regula questBes atinentes a delimitacdo da zona exclusiva e plataforma
continental, determina os direitos e exercicios de jurisdicdo sobre embarcacdes e estabelece a
investigacdo cientifica marinha, prevendo solugdes pacificas de controvérsias sobre o
exercicio de jurisdicdo pelo Tribunal Internacional do Direito do Mar, inclusive.

Com relacdo ao meio ambiente, a CNUDM traz previsbes expressas sobre a
compatibilidade com outras convengfes que tratam temas afetos ao mar, tais como,
Convencdo de Mudangas Climéticas, Convencao da Diversidade Bioldgica e Convengdes da

Organizacdo Maritima Internacional.

1.1  CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DIREITO DO MAR

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), mais conhecida
com United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), de 10 de dezembro de
1982, é um tratado internacional celebrado pela ONU, em MontegoBay, Jamaica, que codifica
conceitos instituidos no direito internacional costumeiro. O presente acordo foi um ponto de

partida, ou seja, um marco fundamental para jurisdicdo, soberania, direitos e obrigacdes dos
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Estados em relagdo aos oceanos e aos recursos marinhos, além de ser considerado um dos
instrumentos mais completos do Direito Internacional do Meio Ambiente.

As negociacOes para essa Convencdo foram iniciadas na 3% Conferéncia sobre o
Direito do Mar, em 1973, em Montego Bay, Jamaica. Participaram da conferéncia mais de
160 Estados. A abertura para assinaturas deu-se em 1982; entrou em vigor em 16 de
Novembro de 1994. Até hoje, distingue por ser um instrumento internacional que conta com
maior numero de Estados signatarios.

De acordo com as informacdes gerais do site do Tribunal Internacional do Direito do
Mar', atualmente existem 167 Estados Partes da Convencao, incluindo 166 membros e uma
organizacao internacional (Comunidade Européia).

A Convencdo do Direito do Mar trata do espaco oceanico e das diversas modalidades
de sua utilizacdo, tais como a navegacdo, 0 sobrevdo, a exploracdo de recursos, a
conservacao, a pesca e o trafego maritimo.

Ademais, de grande relevancia para esse novo ramo do Direito, a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar consagra conceitos como a definicdo de mar territorial
e zona contigua; zona econdmica exclusiva; plataforma continental; alto-mar; definicdo de
area; definicdo de regras de direito internacional e interno que regulamentam a polui¢do do
meio marinho; criou o Tribunal Internacional do Direito do Mar, dentre outros institutos néo
menos importantes.

Conforme a Lei n. 8.617 de 1993, Lei brasileira, editada nos termos da CDUDM, o
mar territorial compreende uma faixa de doze milhas de largura, a contar da linha de baixa-
mar do litoral continental e insular.

O artigo 4° do mesmo diploma legal prescreve que a zona contigua é composta por
uma faixa compreendida entre doze e vinte e quatro milhas maritimas, contadas a partir das
linhas de base que servem para mensurar a largura do mar territorial.

Essa zona contigua néo faz parte do territério nacional, mas o Estado pode fiscalizar o
cumprimento de normas alfandegarias, sanitarias e ambientais, para evitar infracdes as leis e
regulamentos nos seus territérios e mar territorial.

J& a zona econdmica exclusiva compreende uma faixa de terra ¢ a coluna d’agua que
se estende de doze a 200 milhas maritimas, que também sdo contadas a partir das linhas de
base.

! International Tribunal for the Law of the Sea —Disponivel em: https://www.itlos.org/en/general-information/ Acesso em: 29 jun. 2016.
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A plataforma continental compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se
estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu
territorio terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de
duzentas milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.

O alto-mar compreende as regifes que ultrapassam o limite da zona econdmica
exclusiva dos Estados. Ndo é determinado por uma extensao territorial, como as demais, mas
compreende toda a porcdo além das margens legais de determinacéo dos espacos juridicos. E,
uma vez que seu espaco ndo € determinado para uso especifico dos Estados, ndo cabera a
possibilidade de exercicio de jurisdicdo. Configura-se, portanto, em uso comum das
comunidades internacionais.

Neste sentido, a Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar contém 320
artigos e nove anexos que definem zonas maritimas, estabelecendo normas que demarcam
limites maritimos, conforme descrito alhures. Criou, também, o Tribunal Internacional do
Direito do Mar, que prevé mecanismos para a solucéo das controvérsias.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente?, o objetivo da UNCLUS é estabelecer um
novo regime legal abrangente para 0s mares e oceanos €, No que concerne as questdes
ambientais, estabelecer regras praticas relativas aos padrdes ambientais, assim como o0
cumprimento dos dispositivos que regulamentam a poluicdo do meio ambiente marinho;
promover a utilizacdo equitativa e eficiente dos recursos naturais, a conservacao dos recursos

Vvivos e 0 estudo, a protecdo e a preservacdo do meio marinho.

1. QUESTOES AMBIENTAIS NO CENARIO NACIONAL E INTERNACIONAL

A questdo ambiental tem um papel de extrema relevancia no cenario nacional e
internacional, pois o futuro do Planeta dependera das acGes realizadas hoje pelo Homem no
sentido de preservar e garantir um ambiente saudavel para as proximas geragdes, conforme o
caput Artigo 225 da CRFB?®: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracOes”.

? Ministério do Meio Ambiente — Disponivel em: http://www.mma.gov.br/assuntos-internacionais/temas-multilaterais/item/885-direito-do-
mar Acesso em: 29 jun. 2016.

% Constituicéo da Republica Federativa do Brasil- artigo 225, grifo nosso.
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Vérias sdo as questdes ambientais que requerem o olhar mundial sob pena de ndo mais
existir o Planeta Terra: tragédias ocasionadas por mudancas climéticas, terremotos, chuva
acida, degelo das calotas polares, buraco da camada de 0z6nio, extingdo de espécies da flora e
da fauna, conflitos ocasionados por disputa de recursos naturais, migrac6es, refugiados,
desertificacdo e tantas outras questdes que merecem acgdes urgentes tanto no ambito nacional
quanto internacional, pois impactos ambientais ndo conhecem fronteiras.

Embora o meio ambiente seja um tema de extrema importancia para 0 mundo, apenas
recentemente, a partir da segunda metade do século passado, que relacionamentos
internacionais passaram a se intensificar, fundamentado em preocupagdes urgentes como a
propria sobrevivéncia. A partir de entdo, a preocupagdo com o meio ambiente deixou de ser
preocupacao local e passou a fazer parte da histdria da humanidade.

Esta preocupacdo vem impondo negociacdes politicas, ponderacdes, auxilios de paises
desenvolvidos com relagcdo aos em desenvolvimento, tentativas de partilhar tecnologias e
conhecimento em prol do bem comum. Nos dizeres de Susana Viera, conforme publicado em
artigo de sua autoria, “a negociacdo politica entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, com necessidades diferentes que devem ser compatibilizados, no interesse
da sobrevivéncia de uma verdadeira Sociedade Internacional”.

Assim, surge a necessidade plena de cooperacdo, bem como a efetivacdo de um
ordenamento juridico-ambiental nacional e internacional. A ordem internacional
contemporanea passou a ser delineada logo ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, com
uma nova maneira de compreender a ideia de cooperacdo entre as naces. A grande Guerra
ocasionou grandes impactos socioambientais e humanos. Isso acarretou mudangas no foco da
cooperacdo entre os paises. Assim, a énfase das discussdes internacionais deixou de
relacionar-se, apenas, a assuntos bélicos e passou a ter uma preocupagdo com o
desenvolvimento humano, social e econémico, além de enfatizar a preocupag¢do com o0s paises
do terceiro mundo.

Nesse sentido, Reis e Bizawu, na obra “A Enciclica Laudato Si a luz do Direito

Internacional do Meio Ambiente”:

As mudangas climaticas causadas pela acdo humana sdo uma realidade
cientificamente comprovada e que se tornam um imperativo moral para toda
a humanidade. Tal situacdo exige, portanto, uma tomada de consciéncia
sobre 0 perigo e uma responsabilidade planetaria constituida na
solidariedade entre 0s povos e na cooperacdo internacional entre os paises
desenvolvidos e ndo desenvolvidos, endossando a mesma luta contra a
destruicdo do planeta. (REIS e BIZAWU, 2015, p. 32)
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A Conferéncia de So Francisco, em 1945, foi muito importante para a consolidagéo
desses novos valores, momento em que a comunidade internacional se organizou para
firmarem a Carta das Nacdes Unidas — ONU, em que 50 paises se debrucaram no sentido de
confirmar o primeiro documento do Direito Internacional.

Nesse sentido é o artigo 1°, da Carta da Organizacgdo das Nagdes Unidas:

Os propositos das Nacgdes unidas sdo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajuste ou solucdo das controvérsias ou situacGes que possam levar a uma
perturbacédo da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminag&o dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacbes para a
consecucao desses objetivos comuns.

Depois, em 1969, a Convencdo de Viena também foi importante para o cenario
internacional, pois reconheceu os atos previstos na carta da ONU como fonte de direito
internacional e de cooperacao pacifica entre as nacbes. A Convencdo de Viena firma o
entendimento de que os tratados internacionais sdo acordos firmados entre os Estados
soberanos, na forma escrita, e por isso sao obrigatorios e vinculantes. A ordem internacional
segue uma logica horizontal em que ndo ha hierarquias uns sobre 0s outros, mas, uma vez que
determinado Estado tenha assinado determinado tratado, este passa a se vincular e podera

sofrer sangGes.

2. FORMA DE RECEPCAO DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

No Brasil, o Presidente da Republica tem o poder de celebrar tratados, convencdes e
atos internacionais, conforme artigo 84, VIII da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. No entanto, seus atos ficam condicionados a posterior apreciacdo e aprovacgdo pelo

poder legislativo, mediante decreto, conforme determina o artigo 49 da Carta Capital.
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O Ministério das Relagbes Exteriores® dispde que o ato de cunho internacional é
encaminhado para exame e aprovacao, sucessivamente, da cdmara dos deputados e do senado.
“Antes de ser levado aos plenéarios, o documento é avaliado em ambas as Casas, pelas
comissbes de constituicdo e justica e de relaches exteriores e por outras comissdes
interessadas na matéria”.

Depois de o decreto legislativo ser publicado, € encerrada a etapa de apreciacao e de
aprovacao do ato. Procede-se, entdo, a sua ratificacdo junto as outras Partes Contratantes. Os
atos multilaterais séo ratificados por meio do Depdsito da Carta de Ratificacdo junto ao pais
ou 6rgao multilateral depositéario. Este se incumbe de notificar os atos aos demais signatarios.

Por sua vez, para um ato ter validade, € necessaria sua promulgacdo que deve ser
realizada pelo Executivo, por decreto assinado pelo Presidente da Republica e subscrito pelo
Ministério das RelacGes exteriores.

Quando em vigor no plano internacional os tratados ratificados pelo Estado,
promulgados e publicados, passam a integrar o arcabougo normativo interno e a produzir
efeitos na ordem juridica interna.

A eficacia juridica e social dos direitos consagrados nos tratados ratificados pelo
Brasil dependera da sua recepcdo na ordem juridica interna e do status juridico que esta lhes
atribui.

Como ja visto, os tratados em geral quando recepcionados pelo ordenamento juridico
brasileiro adquirem o status de normas supralegais. Nesses termos, tais tratados, quando
promulgados, revogam todas as normas anteriores contrarias ao seu contedo e, por outro
lado, sdo revogados por leis posteriores quando da existéncia de um conflito.

O Brasil assinou a Convengéo em 1982, e sua ratificagdo foi formalizada pelo Decreto
Legislativo 05, de 09 de novembro de 1987; em 22 de junho de 1995 foi promulgada com o
Decreto 1.530, que declara a entrada em vigor da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.

A Convencao instituiu, portanto, um marco juridico importantissimo para o Brasil e
deu ensejo a criagdo de uma legislacéo rica e especifica para as questdes maritimas nacionais.
Neste sentido, foi a Lei 8.617, de 04 de janeiro de 1993, que, Dispde sobre o mar territorial, a
zona contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e da outras

providéncias.

4 ~ . s . Lo P
Ministerio das relacbes exteriores — divisdo de atos internacionais, disponivel em www.Mre.gov.br
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3. O PAPEL DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO
MAR E SEUS ACORDOS DE APLICACAO NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O oceano € um lugar de destaque no futuro que queremos, conforme o documento
final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio
em 2012.

Este destaque é merecido, pois 0 mar possui vasta biodiversidade e possui um papel
singular na regulagdo do clima, além de ser um lugar de exploragdo de recursos naturais,
fomentando a economia.

Os mares contribuem para a seguranca alimentar de milhGes de pessoas em todo o
mundo, propiciando subsisténcia para milhdes de pessoas, contribui para as fontes de energia
além de propiciar um meio destinado a navegagdes e desempenham um papel central nas
culturas de muitas comunidades costeiras. Oceanos sdo, portanto, muito importante para o
desenvolvimento econdmico e social dos Estados e pode ajudar na erradicacdo da desnutricdo,
no alivio da pobreza e no aumento da qualidade de vida.

Entretanto, os beneficios e oportunidades que os oceanos podem fornecer a curto e
longo prazo estdo subordinadas aos que fardo a gestdo do mar de forma sustentavel. Esta é
uma tarefa muito desafiadora para a ONU, considerando que 0S oceanos € Seus recursos
continuam a sofrer pressdes crescentes resultantes das atividades humanas insustentaveis,
tanto no mar como em terra, incluindo a pesca excessiva e ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada, a poluicdo e outras exploracbes indevidas. Mudancas climéticas e 0s
impactos da acidificacdo dos oceanos, alteracdo e destrui¢cdo dos habitats marinhos e extragdo
insustentavel de ndo-vivos, exploracdo ilegal de recursos marinhos, disputas maritimas e
atividades criminosas no mar, como a pirataria pode também afetar a realizacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Sucessivas conferéncias sobre desenvolvimento sustentavel tém destacado o
importante papel da Convencdo de 1982 das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) no desenvolvimento sustentavel dos oceanos e mares, como também reconhecido
pela Assembleia Geral nas suas resolucfes anuais sobre os oceanos e o direito do mar.

Com base na ideia de “O futuro que queremos”, varios Estados reiteraram o direito
internacional refletido na CNUDM, que estabelece o quadro juridico para a conservacao e o
uso sustentdvel dos oceanos e seus recursos e pediu a todos seus membros para

implementarem integralmente suas obrigacGes no ambito da Convencdo. No Rio, partes no
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Acordo Stocks das Nagdes Unidas peixes foram também instados a implementar as suas
obrigacdes ao abrigo do Acordo.

Depois de mais de 30 anos apds a sua abertura para assinatura e vinte anos apos a sua
entrada em forca, a CNUDM continua a fornecer uma resposta eficaz, abrangente e global
para o quadro juridico internacional com relacdo aos oceanos e mares. Na verdade, a
Assembleia Geral tem reconhecido a contribuicdo preeminente da Convencao para o reforgo
da paz, seguranga, cooperacdo e relacbes amistosas entre as nagdes, para a promogdo do
progresso econémico e social de todos os povos do mundo, bem como ao desenvolvimento
sustentavel dos oceanos e mares.

Isso porque a CNUDM abrange um vasto repertorio das questdes atinentes ao oceano,
e fornece o quadro juridico para o seu desenvolvimento sustentdvel. A Convencdo
proporciona a comunidade global um cuidadoso, equilibrado e equitativo conjunto de direitos
e deveres nas diversas zonas maritimas.

O ponto central da Convencdo é o saldo do gozo dos direitos e beneficios com o
compromisso concomitante de deveres e obrigacdes. Além disso, a aplicacdo ndo pode ser
efetuada de forma fragmentada, pois as disposicbes da CNUDM estdo intimamente
relacionadas e formam um todo integral. Assim, por exemplo, os Estados ndo podem
beneficiar o gozo dos direitos, por exemplo, a direito soberano de explorar seus recursos
naturais, sem também cumprir as suas obrigaces. Estes dizem respeito, nomeadamente, a
protecdo e preservacdo do meio marinho, a conservacao dos recursos vivos e dos direitos de
navegacao de outros Estados.

Na medida em que 0s oceanos e mares e seus recursos sdo cada vez mais invocados
para a alimentagdo, para satisfazer necessidades de energia, para atender as demandas por
novas fontes de matérias-primas e para transportes, ¢ imperativo para equilibrar o gozo dos
direitos com a correspondente implementacdo das obrigagfes. Ao mesmo tempo, para que o
desenvolvimento dos oceanos ocorra de forma sustentavel, a CNUDM foi feita de forma a ser
levada a cabo de uma maneira coordenada e integrada.

Contudo, embora isso seja o ideal, muitos fatos ocorrem pelo motivo de os Estados
contrariarem o que determina a Convengdo, como 0s navios de bandeira estrangeira, que antes
de atracarem nos portos de destino, langam o lixo no mar para ndo pagarem a taxa
alfandegaria. O lixo, por sua vez, principalmente as garrafas de plastico, que sdo levadas para
o0 alto mar em virtude das correntes maritimas, formam uma ilha de plastico, poluindo o mar e
contaminando peixes, figurando, portanto, contrariamente ao que apregoa a convencdo. Mas

neste caso, como responsabilizar seus agentes? Os navios possuem a nacionalidade da
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bandeira que carrega, ndo necessariamente, precisa coincidir com a nacionalidade dos donos
do navio ou da embarcacdo. Muitas vezes, a escolha da bandeira se d& em funcéo do pais que
oferecer a menor carga tributaria. Logo, algumas questdes ainda merecem uma apreciacdo
pormenorizadas, posto que nédo estdo, de certa forma, abarcadas pela Convencéo no sentido de
sua responsabilizagdo.

A partir da CNUDM, vérios Estados-Membros desenvolveram uma politica oceénica
nacional. Mas se pode notar que nem todos os Estados, em particular alguns paises em
desenvolvimento, tém sido capazes de traduzir os direitos previstos na CNUDM em
beneficios tangiveis. As razfes sdo varias e variadas, incluindo consciéncia limitada do
potencial total desenvolvimento da marinha, capacidades limitadas com relacéo a tecnologias,
recursos financeiros limitados, e insuficientemente recursos humanos, dentre outros.

N&o ha duvida de que a implementacdo eficaz de CNUDM e dos seus acordos de
execucao, e 0s muitos tratados relacionados que compdem o regime juridico para 0s oceanos e
mares, € um grande desafio para a sustentabilidade dos oceanos. No entanto, para que a
sustentabilidade seja aprimorada, alguns passos sdo importantes, incluindo dar maior destaque
a questdes envolvendo o oceano no nivel nacional e internacional, tais como: aprimorar 0s
quadros legislativos, administrativos e técnicos nacionais eficazes e adequados; apoio a area
tecnoldgica, determinar recursos financeiros e humanos, buscar promover a cooperacdo € a
coordenacdo eficazes em todos os niveis, fomentar a pesquisa de forma geral, em particular,
levar o ramo do Direito do Mar para os cursos de Graduacdo de forma contundente,
fomentando a pesquisa académica, divulgacdo para o publico em geral, bem como promover a

educacdo ambiental.

4. ODIREITO DO MAR E O CASO ARA LIBERTAD

Trata-se de uma decis@o do Tribunal do Mar com relacdo a um caso internacional
envolvendo Argentina e Gana. A deciséo é de 15 de dezembro de 2012, e refere-se a uma fase
da disputa entre a Republica Argentina e a Republica do Gana sobre a apreensao da fragata
argentina ARA Libertad em porto do Gana. O conflito chegou ao fim quando o Tribunal
Internacional do Direito do mar (ITLOS) em Hamburgo, Alemanha ordenou Gana para que
liberasse imediata e incondicionalmente a fragata argentina ARA Libertad e determinou que
seu Comandante e sua equipe deixassem o porto de Tema em seguranga e as areas maritimas
sob jurisdicdo do Gana, além de determinar que a embarcacdo fosse reabastecida para este

fim.
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Depois que a Argentina apresentou o seu pedido de medidas provisorias com a ITLOS,
0 Tribunal demorou um més para tomar a decisdo. O Tribunal pautou sua decisdo no
principio da imunidade soberana de navios de guerra e na determinacdo do préprio tribunal
para impor que a imunidade, mesmo quando o navio de guerra estd no porto ou nas aguas
interiores de outra declaracdo, se os estados envolvidos sdo parte da Convencao de 1982.

A disputa entre os dois Estados teve usa origem no padrdo da Argentina de 2001,
sobre cerca de US $ 100 bilhdes em divida soberana, supostamente o maior défict soberano na
historia. O Capital dos Investimentos que detém cerca de US $ 1 bilhdo em divida soberana da
Argentina obteve o julgamento em um tribunal federal de Nova York por US $ 284 milhdes
em 2006. Posteriormente, o Supremo Tribunal do Reino Unido sustentou o direito da NML
para executar seu julgamento contra os ativos da Argentina no Reino Unido (NML Capital
Ltd contra Republica da Argentina), uma decisdo amplamente invocada por agentes para
Gana durante as alegacdes na ITLOS.

O episodio da apreensdo do navio no porto de Gana se deu quando o navio argentino
visitava o0 porto do Libertad ARAa Tema, uma porta leste industrial da capital do
Gana. O Libertad, um navio de altura de trés mastros, realizado 330 cadetes da marinha e da
tripulacdo no momento. Um tribunal ganés local concedeu o pedido da NML de liminar, o que
impediu o0 navio de assumir o combustivel que precisava antes da partida até que a Argentina
depositasse 20 milhGes de ddlares na corte, em na satisfacdo parcial do julgamento de NML.

A Argentina, por sua vez alegou que o Libertad era um "navio de guerra” sob a lei
internacional. Apesar de ter anteriormente renunciado a sua imunidade soberana em relacédo
aos instrumentos de divida, a Argentina argumentou que a interferéncia de Gana, com 0 navio
violou principios imunidade soberana e diplomatica.

Mas Gana e Argentina sdo as duas partes da Convencgédo de 1982 das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar. Em 30 de Outubro de 2012, a Argentina instituiu procedimentos de
resolucdo de litigios nos termos do Anexo VII da referida convengdo. Em 14 de novembro,
depois de esperar as necessarias duas semanas, Argentina apresentou o seu pedido no
Tribunal do Mar solicitando medidas provisorias nos termos do artigo 290 da Convencao, na
pendéncia da constituicdo do tribunal arbitral anexo VII. O Tribunal ouviu dois dias de

argumentos orais sobre novembro 29-30 e emitiu sua ordem em 15 de dezembro de 2012. A

> http://opiniojuris.org/2012/12/15/law-of-the-sea-tribunal-resoundingly-affirms-the-sovereign-immunity-of-warships-and-orders-ghana-to-
release-argentine-tall-ship-ara-libertad/
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decisdo dos juizes sobre a ordem de libertacdo do navio foi undnime. No entanto, cinco juizes
emitiram declaragdes ou opinides individuais.

A questdo do limite apresentado em um aplicativo para o Tribunal de medidas
provisorias é saber se o juiz ou tribunal que acabara por julgar o litigio sobre o mérito que,
prima facie, tem jurisdi¢do sobre a controversia nos termos do artigo 288 da Convencgao.
Jurisdicdo nos termos deste artigo é limitado a Argentina que argumentou que a
competéncia prima facie existiu porque a disputa em causa a interpretacdo ou a aplicacdo de
quatro artigos da Convencdo "qualquer controvérsia relativa a interpretacdo ou aplicacdo da
Convencdo: O artigo 18 (1) ( b) na passagem inofensiva no mar territorial, o artigo 32 sobre a
imunidade soberana de navios de guerra e os artigos 87 (1) (a) e 90 em alto mar a liberdade de
navegacao.

O tribunal rejeitou trés dos quatro motivos, mas descobriu que a disputa fez, pelo
menos a primeira vista, relativas a interpretacdo ou aplicacdo do artigo 32, ou seja, sobre a
imunidade soberana de navios de guerra. Deve-se notar, contudo, que o anexo VII tribunal
arbitral ndo esta vinculada pela determinacdo do Tribunal sobre jurisdicdo e sobre a
controvérsia, como foi demonstrado pelas opinides divergentes em matéria de competéncia
nos casos 1999-2000 Atum Bluefin do sul.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, demonstra-se que o Direito do Mar € um novo ramo do Direito, de
fundamental importancia para a manutencdo da vida, a subsisténcia econdmica e para as
intercomunicagdes, dentre outros aspectos, em especial, é importante para a protecdo dos
interesses estratégicos dos Estados no exercicio de sua soberania, como se pode perceber no
caso Ara Libertad.

Nesse caso, o Tribunal do Mar, criado pela Convencdo, decidiu a controvérsia
envolvendo conflito ocorrido no mar, envolvendo dois Estados membros, pautando-se no
artigo 32 da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, que prevé a imunidade de
passagem aos navios de guerra, determinando que Gana libertasse 0 navio e assegurasse a
retirada dos passageiros e tripulantes, conforme determinacdo do Tribunal. Esta e tantas
outras decisdes ja foram solucionadas tendo como base a Convencao das Nac¢des Unidas sobre
o Direito do Mar, que se mostra atuante e eficaz.

A ONU, por sua vez, tem um papel de suma importancia no sentido de promover a
paz, a seguranca internacional e um meio ambiente sustentavel no quesito humano,
econbmico e ambiental, pois € o 6rgdo que permite a discussdo democratica em ambito
internacional a respeito dos problemas que ocorrem no mundo globalizado, propondo acordos,
tratados e Convengdes no sentido de extirpar ou aplacar os referidos problemas no cenario
internacional. E é a partir dos Tratados e das Convencdes que a lei nacional muda, a partir do
momento em que ha a ratificacdo da Lei internacional, pois no Brasil, por exemplo, 0s
Tratados recebem um status supralegal, portanto, os artigos de lei infraconstitucional que
contraria, no caso a CNUDM, sdo revogados, prevalecendo a Convencéo.

Logo, a Convengédo se mostra bem formulada, com a ratificagdo de muitos Estados
membros interessados no futuro mundial e que perceberam a importancia de se regular de
forma internacional as questdes atinentes ao oceano, em funcdo da importancia e da
diversidade dos temas tratados em seu bojo, como pudemos observar ao longo do artigo,
ensejando um terreno vasto para futuras pesquisas.

Mas o que se conclui é a importancia da Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito
do Mar, pois, a partir dela, vislumbrou-se uma nova realidade para a exploracdo dos mares e
oceanos, facilitado as comunicag@es internacionais, promovendo o uso pacifico dos mesmaos,
sempre com a utilizacdo eficiente e equitativa dos recursos, a conservagao dos recursos

naturais existes, o estudo, a protecdo e a preservacdo do meio ambiente marinho. Assim, é
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instrumento eficaz de controvérsia, como se ilustrou com o caso retratado acima. Vale

ressaltar que muitos casos foram e serédo solucionados a luz desta Convencgao.

230



REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

BRASIL, Lei n°8.617, de 04 de janeiro de 1993.

CARTA DA ONU. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizacéo Internacional. S&o
Francisco. 1945.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS. Direito do Mar. MontegoBay, Jamaica. 1982.

INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA — ITLOS - Disponivel em:
https://www.itlos.org/en/general-information/.Acesso em: 29 jun. 2016.

INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW OF THE SEA - ITLOS -
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case no0.20/C20 Order 15 12 201
2.pdf .Acesso em: 29 jun. 2016.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — Disponivel em: http://www.mma.gov.br/assuntos-
internacionais/temas-multilaterais/item/885-direito-do-mar. Acesso em: 29 jun. 2016

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - Divisdo de atos internacionais,
Disponivel em www.mre.gov.br. Acesso em: 29 jun. 2016

OPINIO JURIS. Disponivel em: http://opiniojuris.org/2012/12/15/law-of-the-sea-tribunal-
resoundingly-affirms-the-sovereign-immunity-of-warships-and-orders-ghana-to-release-
argentine-tall-ship-ara-libertad/Acesso em: 03 jul. 2016.

REIS, Emilien Vilas Boas; BIZAWU, Kiwonghi. A Enciclica Laudato Si & luz do Direito
Internacional do Meio Ambiente. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.12, n.23, p.29-65 7
Janeiro/Junho de 2015.

VIEIRA, Susana Camargo. Desenvolvimento sustentavel: a evolugcdo de um conceito.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/11961/desenvolvimento-sustentavel. Acesso em 03
jul. 2016.

ZANELLA, Tiago Vinicius. Curso de Direito do Mar. Curitiba: Editora Jurua, 2013.

231


https://www.itlos.org/en/general-information/
http://www.mma.gov.br/assuntos-internacionais/temas-multilaterais/item/885-direito-do-mar
http://www.mma.gov.br/assuntos-internacionais/temas-multilaterais/item/885-direito-do-mar
http://opiniojuris.org/2012/12/15/law-of-the-sea-tribunal-resoundingly-affirms-the-sovereign-immunity-of-warships-and-orders-ghana-to-release-argentine-tall-ship-ara-libertad/
http://opiniojuris.org/2012/12/15/law-of-the-sea-tribunal-resoundingly-affirms-the-sovereign-immunity-of-warships-and-orders-ghana-to-release-argentine-tall-ship-ara-libertad/
http://opiniojuris.org/2012/12/15/law-of-the-sea-tribunal-resoundingly-affirms-the-sovereign-immunity-of-warships-and-orders-ghana-to-release-argentine-tall-ship-ara-libertad/
https://jus.com.br/artigos/11961/desenvolvimento-sustentavel



