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Apresentacdo

Os trabalhos do Grupo de Direito Empresarial Il avangaram sobre diversos temas atuais da
matéria, a exemplo de propostas legidativas em curso e efeitos de recentes alteractes das leis
referentes ao Direito Empresarial.

A rica producdo divulgada neste GT do Conpedi de Curitiba tem o mérito de reunir aportes
relevantes em muitos eixos do Direito Empresarial, como direito das sociedades, com
exposicdes relevantes sobre temas complexos de sociedades andnimas e também de
sociedades limitadas, a exemplo da dissolugdo parcial, da exclusdo de socio e dos direitos das
minorias. Ha também artigos de relevo sobre a recuperagdo judicial, inclusive sua
processualistica, sobre compliance e sobre as microempresas.

Trata-se de um conjunto relevante de publicagfes, que demonstra a importancia cientifica do
CONPEDI, em todos os ramos do Direito.

Prof. Dr. Andre Lipp Pinto Basto Lupi - Uniceub

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa- UNICAP



SOCIEDADE ANONIMA SIMPLIFICADA: A NECESSARIA ATUALIZACAO
LEGISLATIVA PARA ABERTURA DO MERCADO AO PEQUENO E MEDIO
EMPREENDEDOR

SIMPLIFIED STOCK CORPORATION: A NEEDED UPDATE TO A SMALL AND
MEDIUM-SIZED ENTERPRISES OPEN MARKET

Jodo Glicériode OliveiraFilho 1
| sabella Lucia Poidomani 2

Resumo

O trabalho apresentado pretende analisar o novo instituto da Sociedade Andnima
Simplificada (S.A.S.), objeto do projeto de lei em ambas as casas do Congresso Nacional.
Apresenta-se a viabilidade e beneficios das S.A.S., para que passe a ser aplicado no Brasil,
sendo estabelecida uma comparagdo com o atual regramento das sociedades anGnimas, em
especial aquele referente as companhias fechadas, e a dificuldade dos pequenos e médios
empreendedores em constituirem tal tipo societério.

Palavras-chave: Sociedade andnima simplificada, Pequeno e médio empreendedor,
Unipessoalidade, Informatizacdo, Lei 6.404/76

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper aims to study the new institute of Simplified Stock Corporation (S.S.C.),
subject of bills in both houses of brazillian National Congress. This study points out the
viability and benefits of the S.S.C., in the event of its implementation in Brasil, comparing
the institute with the current rules applied to stock companies, speacially those regarding non-
public corporations.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Simplified stock corporation, Small and medium-
sized enterprises, Single-member, Computerization, Law 6.404/76
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1. INTRODUCAO

No contexto do ordenamento brasileiro contemporaneo, as sociedades limitadas
atingem significativo niamero de registros, especialmente entre empresas de pequeno e médio
porte. Em sentido oposto, sociedades anonimas sdo constituidas e registrados em volume
sensivelmente menor, ndo obstante o esforco do legislador para garantir a esta espécie

societaria um regramento minucioso ¢ bem elaborado.

De fato, o regramento previsto para as Sociedades Andnimas, por meio da Lei n.
6.404/76, ¢ mais favoravel a sociedade que pretende exercer empresa de grande porte. A
legislacdo vigente estabelece diversas regras com o intuito de proteger este empresario, tendo
em vista a sua relevancia econdmica — qualidade comum as sociedades andnimas ainda em
seus primordios. Busca-se, também, garantir maior seguranga aos investidores, presentes em

grande niimero neste tipo societario.

A tentativa de garantir maior seguranga juridica as sociedades andnimas, contudo,
termina por gerar um engessamento legislativo, impossibilitando que pequenos e médios
empreendedores atuem no mercado sob o regime da Lei 6.404/76. Ficam, por consequéncia,
privados de diversos beneficios garantidos as sociedades por agdes, que possuem claras

vantagens no que tange a captagao de recursos.

Desse modo, o dinamismo e a cosntante transformacdo da sociedade e do proprio
Direito (a exemplo da Lei 12.441/11, que criou as EIRELIs e informatizou diversos atos
empresariais), entende-se necessaria a atualizacdo da Lei de S/A, com o intuito de viabilizar
sua abrangéncia ao pequeno ¢ médio empreendedor. A possibilidade de constituicdo de uma
sociedade anonima simplificada (S.A.S.) ¢ uma demanda social, cuja implementagdo ¢ capaz

de fomentar a economia e a atividade empreendedora.

2. A SOCIEDADE ANONIMA DO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A sociedade andnima foi inserida no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n. 575/1849, adotando-se, nesse momento, o sistema de autorizacdo para a
constitui¢do de sociedades desta espécie. Criado apenas no ano seguinte, o0 Coédigo Comercial

estipulava regras para este modelo societdrio entre seus artigos 295 e 299. Atualmente, a
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sociedade por acdes encontra-se regulada pela Lei n. 6.404/76 (Lei das S.A.), sem que outros
diplomas normativos tenham deixado de dispor acerca da matéria neste intersticio

(BERTOLDI; RIBEIRO, 2013. p. 230.):

Sobrevieram outras leis sobre as sociedades an6nimas, valendo destacar a edi¢ao do
Dec.-lei 2.627, de 29.09.1940, advindo do anteprojeto elaborado pelo jurista Trajano
de Miranda Valverde. (...) Surgiu entdo a atual Lei 6.404, de 15.12.1976, fruto do
anteprojeto de autoria dos professores Alfredo Lamy Filho e José Luis Bulhdes
Pereira.

As principais caracteristicas das sociedades andnimas, no contexto no ordenamento
juridico brasileiro, estdo implicitas ainda no artigo 1° na prépria Lei das S.A.. Conforme
dispde aa literalidade do mencionado dispositivo, “o capital dividido em agdes, ¢ a
responsabilidade dos socios ou acionistas sera limitada ao preco de emissdo das agdes

subscritas ou adquiridas.”

A compreensao da configuracao legislativa atual das sociedades por agdes, contudo,
imprescinde de uma analise historica de seu surgimento e desenvolviment. Evidentemente, a
evolucdo desta espécie societaria ocorreu em diversas partes do mundo e ao longo de séculos.

Neste estudo, pretende-se apresentar alguns de seus momentos mais marcantes.

2.1.HISTORICO DAS SOCIEDADES ANONIMAS

Os primeiros empreendimentos com caracteristicas de sociedades andnimas surgem
ainda no fim da Idade Média, com tracos evidentemente muito distintos de sua versao
moderna. Em 1407, o governo de Génova decide captar recursos privados para financiar sua
guerra Veneza, oferecendo direitos tributarios aos seus credores. Os recursos eram captados
por meio da Casa di San Giorgio (ou Officium Procuratorum Sancti Georgii) — uma

associacdo de credores com tracos claros de sociedade por acdes (PAPINI, 2004, p. 33).

Séculos depois, as sociedades andnimas ganham um similiar muito mais préximo ao
modelo atual, novamente em razdo de uma enorme empreitada: as grandes navegagdes. Em
1602, surge a denominada Companhia Holandesa das Indias Orientais, “constituida pelo
Estado, com a conjuncdo de capitais publicos e particulares, representando uma
descentralizagdo politica, social e econdomica das funcdes estatais” (TOMAZETTE, 2011. p.

387.).
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Uma década depois, surge a Companhias das Indias Ocidentais, que tinha por objeto a
conquista do norte brasileiro. As companhias holandesas apresentavam ja mecanismos e
caracteristicas semelhantes ao atualmente verificados em sociedades an6nimas, contando com
socios ndo empresarios, cujas agoes (aktien) asseguravam direito de participagdo nos lucros

do empreendimento sob a forma de dividendos” (PAPINI, 2004, p. 34).

Ultrapassado este periodo de colonizagdes, passam a ser editados atos governamentais
com relagdo a constitui¢do das sociedades andnimas, simbolizando os trés periodos das
companhias na histéria: de outorga, de autorizacdo e de regulamentacdo. Cada um desses
periodos era marcado pela forma de controle do Estado sobre a instauracdo formal da

sociedade.

O sistema de outorga ¢ regulamentado em 1720, por meio do Bubble Act, o qual
condicionava a personalizacdo das sociedades anonimas inglesas (PAPINI, 2004, p. 35).
Como ja destacado, estas sociedades apenas poderiam ser constituidas por meio da outorga de
privilégios pelo monarca, momento em que a burguesia ainda ndo estava fortalecida e o poder

econOmico era exercido pelos nobres.

Em 1807, surge, na Franga, entdo o sistema de autorizacdo governamental, que tem
como marco inicial o Code de Commerce. Neste cenario, faz-se necessdria apenas a
autorizacdo governamental para a instituicdo de sociedades andnimas, simplificando o
procedimento (PAPINI, 2004, p. 35). Deixam de prevalecer os privilégios da monarquia,

exigindo-se somente um ato administrativo para a criagao de uma sociedade anénima.

Com relacao ao periodo de regulamentagao, tem-se como ponto de partida o acordo de
livre comércio, firmado entre Franga e Inglaterra, em 1862. Neste novo regime, ¢ possivel se
atingir o maximo de liberdade para a constituicdo das sociedades andnimas, com minima
intervencdo do Estado. As exigéncias legais passar a ser limitadas a realizacdo do registro,

observados os requisitos estipulados.

Atualmente, ¢ possivel observar a coexisténcia dois ultimos regimes, havendo regime
de autorizacao ou regulamentagdao de acordo com a influéncia que a companhia tenha em
relacdo a investidores € a o mercado como um todo. Pode-se concluir, entdo, que hé interesse
do Estado na constituicdo de sociedades andnimas, variando de intensidade a sua intervengao

nestas a depender das peculiaridades que apresentem.
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2.2.A IMPLEMENTACAO NO BRASIL DA LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS — LEI
6.404/76

O Brasil, assim como os demais ordenamentos mencionados, também vivenciou 0s
trés periodos historicos da sociedade andnima acima apresentados. O primeiro, denominado
periodo de outorga, ocorre nos periodos colonial e do Império, quando a constituicdo de
sociedades andnimas dependia de outorga real ou imperial. Nao havia ainda qualquer

regulamentac¢do referente a constitui¢ao das sociedades andnimas.

Em seguida, no periodo da necessaria autorizagdo governamental para a constituicao
das companhias, surge o primeiro diploma legal com o devido regramento das sociedades
anonimas: o Decreto 757, de 10.01.1849. Ainda em seu artigo 1°, o diploma normativo
definia que “[N]enhuma Sociedade anonyma poderd ser incorporada sem autorisacdo do

Governo, e sem que seja por elle approvado o Contracto, que a constituir.”.

Acompanhando a evolucdo verificada em outros paises, o Brasil adere ao sistema de
regulamentacdo em 1882. Em tal periodo remanesceram situacdes em que se observava a
necessidade de autorizagdo governamental, ainda que em situagdes excepcionais. Este modelo
dualista foi, em certa medida, preservado em nosso ordenamento juridico (COELHO, 2014, p.
87):

“A partir de entdo, a constituigdo de sociedade andnima através de apelo aos
investidores em geral — tecnicamente: por meio de subscrigdo publica — passou a
depender de autorizagdo governamental. Se o fundador, por qualquer razdo, ndo a
quer solicitar, tem a alternativa de constituir a mesma sociedade andnima, mas sem
aquele apelo, isto é, por meio de subscrigdo particular. Caracteriza o direito

societario brasileiro da atualidade, portanto, a dualidade de sistemas: o de
regulamentacdo para as companhias fechadas e o de autorizacao para as abertas.”

O regramento das sociedades andnimas no Brasil, como j& destacado, foi construido
por meio de diversas legislacdes, at¢ a edi¢do da ora vigente Lei das S.A.. O diploma
moderno foi ainda alterado em momentos posteriores: em 1997, pela Lei 9.457, em 2001, com

o surgimento da Lei 10.303 e, por fim, em 2011, com a promulgacao da Lei 12.431.

A Lei das S.A. estabelece a maios parte das regras que regem as sociedades andnimas
abertas e fechadas do seu artigo 1° ao 300, compilando, assim, em mais de 300 dispositivos
um detalhado sistema de funcionamento para o tipo societario. O proprio Codigo Civil
aborda, ainda que de modo genérico e superficial, a existéncia de sociedades anonimas no
sistema brasileiro, em seus artigos 1.088 e 1.089, remetendo este ultimo ao regramento da Lei

n. 6.404/76.
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Ademais, com relacdo especificamente as sociedades abertas, ¢ necessario que seja
observada a Lei n. 6.385/76, a qual dispde sobre o Mercado de Valores Mobiliarios e que cria
a CVM — Comissdao de Valores Mobiliarios. A matéria ¢ regulada ainda por meio das
Instru¢des Normativas da CVM, tendo em vista que a sua constituicdo e regular
funcionamento dependem do devido registro perante este Orgdo governamental

(CARVALHOSA, 2002, p. 67).

As sociedades anonimas fechadas foram se desenvolvendo ao longo do tempo,
recebendo um regramento proprio, com caracteristicas especificas. Uma primeira
caracteristica peculiar ¢ a de que os valores mobiliarios de companhias fechadas nao sao
negociaveis no mercado de capitais, o qual ¢ composto pela bolsa de valores e pelo mercado

de balcdo.

Outro aspecto que deve ser analisado ¢ o grau de liquidez do investimento nas
sociedades andnimas fechadas, muito menor do que aquele verificado nas companhias
abertas. Estas ultimas, justamente porque podem negociar seus valores no mercado de
capitais, encontra maior facilidade para a redisponibilizagdo a captagdo de recursos e

liquidagao de seus ativos (CARVALHOSA, 2002, p. 33).

As sociedades andnimas simplificadas, que aqui se pretende estudar, adotariam este
ultimo sistema, possuindo maior liberdade para circulagdo de seus valores mobilidrios. Nao
obstante, faz-se necessario um amplo estudo das companhias fechadas, com o intuito de tornar
claros os beneficios que as S.A.S. poderiam trazer para os pequenos e médios

empreendedores.

2.3.PARTICULARIDADES DA LEI DE 6.404/76 REFERENTE AS SOCIEDADES
ANONIMAS FECHADAS

Diferentemente das sociedades contratuais, as sociedades institucionais — restritas as
sociedades anonimas e as sociedade em comandita por agdes — tém o seu capital social
composto por a¢des (e ndo por quotas sociais). Esta nomenclatura tem origem historica, como

bem destacam Marcelo Bertoldi e Marcia Carla Ribeiro (2013, p. 227):
“Aos participantes proporcionava-se um comprovante de que haviam contribuido e
que lhes garantia o direito de acdo contra a companhia para haver dela os lucros ¢

sua parcela no patrimdnio. Retira-se dai a denominag@o ago para definir a parcela
do capital social.”
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O acionista ¢é, portanto, qualquer um que seja titular de a¢des da sociedade, possuindo
responsabilidade limitada ao preco das acdes subscritas ou adquiridas. Em consonancia com o
conceito de empresario atualmente adotado no Brasil, o caput do artigo 2° da Lei 6.404/76
destaca a necessidade da empresa praticada pela sociedade possui o intuito lucrativo,
admitindo-se, entdo, desde que presente tal requisito, qualquer objeto social definido em

estatuto.

Outra peculiaridade comum as sociedades anonimas € o seu carater necessariamente
empresarial. Trata-se da “comercialidade pela forma”, principio que antecede a propria Lei
das S.A., encontrando respaldo no Codigo Civil de 1916 e no Decreto-Lei n. 2.627/40. Esta
idiossincrasia das sociedades por agdes recebeu especial atencdo de Sylvio Marcondes

Machado (1956, p. 290):

“O Cddigo Civil, caminhando nesse sentido — ao prescrever que, ressalvadas as
normas em contrario, as sociedades civis, quando revestirem as formas estabelecidas
nas leis comerciais, obedecerdo aos respectivos preceitos — deu, entretanto, um passo
medido, porque as referidas sociedades ‘serdo inscritas no Registro Civil e sera civil
o seu foro’. Foi na lei das sociedades por agdes que o principio da comercialidade
pela forma recebeu integral consagracdo: ‘qualquer que seja o objeto, a sociedade
an6nima ou companhia é mercantil e rege-se pelas leis e usos do Comércio.”

A constituicdo de uma sociedade andnima passa por trés etapas distintas e sucessivas:
providéncias preliminares, constitui¢do propriamente dita e providéncias complementares
(SOUZA, 2005, p. 16). A fase de constitui¢ao propriamente dita vai variar de acordo com a
sua espécie, aberta ou fechada, cujo regramento estd expressamente disciplinado na Lei
6.404/76. Em vista de o presente trabalho tratar das sociedades anonimas simplificadas, as
quais estdo inseridas na espécie das sociedades andnimas fechadas, serd necessaria apenas a

analise da constitui¢ao desta.

Os requisitos que compdem as providéncias preliminares para a constitui¢ao de uma
companhia, aplicaveis as companhas abertas e fechadas, estdo estabelecidos no artigo 80 da

Lei das S.A.:

“Art. 80. A constituicdo da companhia depende do cumprimento dos seguintes
requisitos preliminares:

I - subscricdo, pelo menos por 2 (duas) pessoas, de todas as agdes em que se divide o
capital social fixado no estatuto;

II - realizacdo, como entrada, de 10% (dez por cento), no minimo, do preco de
emissao das ac¢des subscritas em dinheiro;

IIT - deposito, no Banco do Brasil S/A., ou em outro estabelecimento bancario
autorizado pela Comissdo de Valores Mobiliarios, da parte do capital realizado em
dinheiro.

Paragrafo tnico. O disposto no niimero I ndo se aplica as companhias para as quais
a lei exige realizagdo inicial de parte maior do capital social.”
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A unipessoalidade, conforme permite verificar o inciso I acima do artigo acima
transcriddo, ndo ¢ permitida nas companhias. A excecdo fica por conta das subsididrias
integrais (em que ha uma sociedade figurando como unica sécia da S.A.) e de situacdes
absolutamente excepcionais, quando a unipessoalidade for temporaria, ndo ultrapassando a
assembléia-geral seguinte a que ficou verificada a existéncia de um unico socio (art. 206, I,
“d”, da Lei 6.404/76).

“Art. 206. Dissolve-se a companhia:
I - de pleno direito:

d) pela existéncia de 1 (um) unico acionista, verificada em assembléia-geral
ordindria, se o minimo de 2 (dois) ndo for reconstituido at¢ a do ano seguinte,
ressalvado o disposto no artigo 251”.

A unipessoalidade é uma das inovagdes trazidas nos projetos de lei referentes as sociedades
andnimas simplificadas, acompanhando uma tendéncia dos demais ordenamentos. O exercicio
de empresa por meio de um Unico empresario com responsabilidade limitada ¢ uma realidade
em diversos paises, ingressando formalmente no Brasil com a edi¢do da Lei 12.441/11, a qual
estabelece o regime das Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada — EIRELI,

instituto que ja vinha sendo estudado pela doutrina nacional desde meados do século XX.

Wilges Ariana Bruscato (2005, p. 301) chama atencdo para cuidado que deve ser
tomado para que o direito nao deixe de reconhecer sociedades que vao se formando a despeito

da inexisténcia de lei, criando um abismo entre a legislacao societéria e a realidade fatica:

“O uso generalizado das sociedades aparentes demonstra que ha lacuna no
ordenamento juridico. Esse fato constitui justificativa para a proposigao feita aqui. O
legislador deve enfrentar essa questdo de uma vez, porque, mesmo que ndo o faga,
nao ha como evitar que, a0 menos de fato, esse objetivo seja alcangcado na forma da
sociedade ficticia, como vem ocorrendo, largamente, em nosso pais € em outros.”

A inovagdo que pretende ser implementada com os projetos de lei que serdo analisados
neste trabalho atende a um anseio dos empresarios, que muitas vezes nao t€ém o desejo de
estarem associados a outras pessoas para o exercicio da sua atividade, mas precisam captar
recursos de forma rapida e abrangente. Permitir que isso seja possivel ¢ uma forma de
fomentar o mercado, permitindo o acesso de novos empreendedores, com maior liberdade de

escolha.

De todo modo, atendidos os requisitos do artigo 80 da Lei das S.A., a sociedade
anonima fechada observar as regras especificas para a sua constituicdo. Neste tocante, deve

ser observado o que dispde o artigo 88 e seus paragrafos:
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“Art. 88. A constituigdo da companhia por subscrigdo particular do capital pode
fazer-se por deliberag@o dos subscritores em assembléia-geral ou por escritura
publica, considerando-se fundadores todos os subscritores.

§ 1° Se a forma escolhida for a de assembléia-geral, observar-se-a o disposto nos
artigos 86 ¢ 87, devendo ser entregues a assembléia o projeto do estatuto, assinado
em duplicata por todos os subscritores do capital, e as listas ou boletins de
subscri¢do de todas as acdes.

§ 2° Preferida a escritura publica, sera ela assinada por todos os subscritores, €
contera:

a) a qualificacdo dos subscritores, nos termos do artigo 85;

b) o estatuto da companhia;

¢) arelagdo das acdes tomadas pelos subscritores e a importancia das entradas pagas;
d) a transcri¢do do recibo do depdsito referido no niamero III do artigo 80;

e) a transcri¢ao do laudo de avaliagdo dos peritos, caso tenha havido subscri¢do do
capital social em bens (artigo 8°);

f) a nomeagao dos primeiros administradores e, quando for o caso, dos fiscais.”

No que tange as providéncias complementares, deve ser observado o quanto previsto
no Capitulo VIII da Lei 6.404/76. O arquivamento serd procedido a depender da forma de
constitui¢do adotada, quais sejam, por meio de assembleia ou por escritura publica (disciplina
estabelecida nos artigos 95 e 96, respectivamente). Ademais, deve ainda ser realizada a
publicacdo dos atos constitutivos e, se for o caso, a transferéncia dos bens que foram

subscritos para a composi¢ao do capital social.

Importante ressaltar que a companhia que exercer empresa antes de finalizadas as
providéncias complementares sera considerada irregular. Até a efetiva regularizacdo, faz-se
necessario que a denominagdo societaria esteja aditada com a expressdo “em organizacao”,
conforme o artigo 91, da Lei 6.404/76. Neste contexto, a responsabilidade pelas obrigacdes
contraidas recai sobre os primeiros administradores, solidariamente:

“Art. 99. Os primeiros administradores sdo solidariamente responsaveis perante

acompanhia pelos prejuizos causados pela demora no cumprimento das
formalidades complementares a sua constituigao.

Paragrafo unico. A companhia ndo responde pelos atos ou operagdes praticados
pelos primeiros administradores antes de cumpridas as formalidades de constituiao,
mas a assembléia-geral podera deliberar em contrario.”

Reconhece-se a existéncia da sociedade antes mesmo do arquivamento dos seus atos
constitutivos (CARVALHOSA, 2008, p. 162). Pelo fato da companhia ainda ndo possuir
personalidade juridica propria, permanece impossibilitada de praticar atos relativos a

realizacdo do seu objeto (CARVALHOSA, 2008, p. 179). Esta regra aplica-se a todos os tipos
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de companhia, tanto abertas, quanto fechadas, enfatizando a importancia de serem cumpridas
as trés etapas a constituigdo de uma companhia, as providéncias preliminares e as

complementares, além da constitui¢do propriamente dita.

E possivel observar que as exigéncias legais para a constitui¢io e funcionamento de
uma S.A. fechada ainda s3o onerosas para aqueles que ndo exercam uma empresa de grande
porte. Diante disso e ja demonstrando certo avanco na legislagdo para atender as demandas
sociais, a Lei n. 6.404/76 foi alterada pela Lei n. 10.303/01, surgindo uma hipotese de
sociedade andnima fechada menos burocratizada:

Art. 294. A companhia fechada que tiver menos de vinte acionistas, com patrimonio
liquido inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), podera:

I - convocar assembléia-geral por aniincio entregue a todos os acionistas, contra-
recibo, com a antecedéncia prevista no artigo 124; e

II - deixar de publicar os documentos de que trata o artigo 133, desde que sejam, por
copias autenticadas, arquivados no registro de comércio juntamente com a ata da
assembléia que sobre eles deliberar.

§ 1° A companhia devera guardar os recibos de entrega dos antincios de convocagao
e arquivar no registro de comércio, juntamente com a ata da assembléia, copia
autenticada dos mesmos.

§ 2° Nas companhias de que trata este artigo, o pagamento da participagdo dos
administradores podera ser feito sem observancia do disposto no § 2° do artigo 152,
desde que aprovada pela unanimidade dos acionistas.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a companhia controladora de grupo de
sociedade, ou a ela filiadas.

A inovacdo legislativa permitiu a integragdo de parte dos empresarios de menor porte
ao mercado sob o regramento de S.A., assim fomentando a economia nacional. Entretanto,
este modelo ¢ ainda pouco acessivel para grande parte do empresariado, preservando a
maioria das exigigéncias para a criacdo de um sociedade por acdes — a exemplo da

constitui¢do unipessoal da companhia.

Percebe-se, desse modo, a necessidade de incorporagdo da sociedade andonima
simplificada pelo ordenamento juridico brasileiro. O instituto €, conforme ja mencionado,
objeto de dois projetos de lei — um proveniente do Senado Federal e o outro, da Camara dos
Deputados. Em outros paises, a exemplo de Colémbia e Franga, o modelo simplificado de

companhia encontra-se implementado. Neste tocante, oportuna a analise comparativa.

3. SOCIEDADE ANONIMA SIMPLIFICADA NO DIREITO COMPARADO

162



E possivel se observar que o movimento de simplificagio das sociedades andnimas
vem ocorrendo em diversos ordenamentos ha cerca de vinte anos. No Continente europeu,
reformas legislativas ocorridas nos paises da Alemanha e Franga, sdo os principais exemplos.
No contexto da América Latina, assume posicao de destaque a Colombia, com uma gama de
normas especificas e bem direcionadas ao funcionamento das sociedades andnimas

simplificadas, em sua Lei n. 1.258 de 2008.

Na Alemanha e na Franga, as inovagdes legislativas que tornaram as S.A. acessiveis ao
pequeno e médio empreendedor ocorreram quase que simultaneamente, em 1994. Ha,
entretanto, uma significativa distingao entre as evolugdes implementadas em cada um desses
paises: enquanto a Alemanha promoveu apenas alteracdes na legislagdo existente, o
legislativo francé€s promulgou a Lei n.° 94-61, criando a figura da societé par action simplifiée

— justamente a sociedade andnima simplificada, objeto do presente estudo.

Interessante observar que, inicialmente, a S.A.S. francesa poderia ser composta por
outras sociedades personalizadas. Entretanto, em se tratando de um instituto tdo atrativo e
desejado pelos empreendedores como alternativa as sociedades limitadas, ndo demorou para
que o quando fosse expandido. Em 1999, um altera¢do na Lei n. 94-61 possibilitou a criagao
de sociedades andnimas simplificadas também por pessoas fisicas, admitindo, inclusive, a

unipessoalidade.

E digno de nota o fato de que a simplificacio das sociedades anonimas baseia-se em
aspectos ¢ demandas muito semalhantes em todos esses ordenamentos. No sistema francés, o
regramento das S.AS. refere-se principalmente as decisdes coletivas da sociedade, a forma de
circulagdo das acdes,a o procedimento para a criacdo e dissolucdo da sociedade e a
administracdo da sociedade. Este ultimo aspecto ¢ destacado por Felipe Menegotto Donadel

(2003, pp. 198-199):

“Em consonancia com a liberdade que justificou a criagdo da SAS, foi deixada a
cargo dos socios a organizacdo da sociedade, o que ndo ficou restrito a organizacao
do orgdo de gestdo da sociedade, mas também alcancou a condicdo de dirigentes.
Conforme referido anteriormente, o art. L..227-5 sujeita a organizagao da sociedade a
vontade dos socios, que poderdo regula-la da forma que lhes for mais interessante. A
unica fungdo prevista de maneira imperativa pela lei ¢ a de representagdo da
sociedade, que devera ser exercida, obrigatoriamente, pelo presidente, o qual, nos
termos da alinea 1? do art. L.227-6, vincula a sociedade mesmo quando agir além
dos limites de suas prerrogativas, estabelecidas pelo estatuto social, ou do objeto
social da sociedade.”

No cenario latinoamericano, Coldmbia neste movimento de inser¢ao da S.A.S. no

ordenamento juridico patrio. Em 2008, a supra mencionada Lei n. 1.258 de 2008 introduziu as

163



sociedades por acciones simplificadas na Coldmbia, com o objetivo de “facilitar la creacion y
el funcionamiento de nuevas sociedades, de favorecer la innovacidon empresarial y de mejorar
la competitividad del sistema econdmico.”, como bem destaca Francisco Reyes Villamizar (p.

3), um dos colaboradores do projeto de lei do qual resultou o diploma em comento.

O mesmo autor destaca que as S.A.S. podem ser usufruidas por diversos tipos de
atividades, servindo de ferramente para as empresas familiares, tanto quanto para os grandes
empreendimentos. A impossibilidade de negocia¢do de valores na bolsa, conforme previsao
do artigo 4° da lei colombiana, ndo diminui a enorme gama de transagcdes comerciais que

podem ser realizadas pelas sociedades por acciones simplificadas (VILLAMIZAR, p. 1):
“Pasado poco mas de un afio después de la expediciéon de la ley, se habian
constituido en Colombia mas de 40.000 sociedades por acciones simplificadas. En
los primeros meses del afio 2010, la SAS ya habia superado a todas las formas
asociativas tradicionales en numero de nuevos registros. Las cifras consolidadas
nacionales mostraban para el mes de marzo de ese afio que por lo menos el 80% de

las compaiiias inscritas en los registros mercantiles del pais eran del tipo de la
sociedad por acciones simplificadas.”

A Lei que regulamenta a S.A.S. na Colombia traz inimeras inovagdes referentes a
criacdo e gestdo da sociedade. Um exemplo digno de atengdo ¢ a possibilidade pagamento do
capital social em até dois anos, conforme estabelece o artigo 9°, da Lei n. 1.258 de 2008. A
possibilidade de constitui¢do unilateral e unipessoal de S.A.S. também ¢ uma inovagdo

presente na mencionada lei colombiana:

“ARTICULO lo. CONSTITUCION. La sociedad por acciones simplificada podra
constituirse por una o varias personas naturales o juridicas, quienes solo seran
responsables hasta el monto de sus respectivos aportes.

Salvo lo previsto en el articulo 42 de la presente ley, el o los accionistas no seran
responsables por las obligaciones laborales, tributarias o de cualquier otra naturaleza
en que incurra la sociedad.”

A Lei n. 1.258 cria ainda elementos para simplificar a solugcdo de controvérsias
dentros das companhias simplificadas, permitindo a utiliza¢do irrestrita da arbitragem e
estipulando a competéncia da Superintendencia de Sociedades para a resolucao de eventuais
conflitos. A legislagao prevé ainda a possibilidade de reorganizagdo societaria e de reformas

estatutarias simplificadas.

4. A SOCIEDADE ANONIMA SIMPLIFICADA NO BRASIL

A ampla utilizagdo do instituto da sociedade anonima simplificada em outros

ordenamentos ratifica a ideia de que o regramento geral das companhias ndo contempla todos
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os empreendedores. No Brasil, tal circunstancia ¢ ratificada pela existéncia de sociedades
limitadas em nimero desproporcional ao de sociedades por agdes, indicando uma enorme
quantidade de pequenos ou médios empreendores que se mantém alheios as vantagens das

S.A. em razado dos empecilhos legais.

A economia de um pais nao € sustentada por grandes empreendimentos, que atingem
uma parcela pequena da sociedade, em comparacdo a empreendedores de menor porte. As
atividades promovidas por empresas de menor dimensdo sdo mais difusas e diversificadas,
atendendo a um volume muito maior de consumidores. Limitar os beneficios das companhias
ao grande empresario implica a imposi¢do de um prejuizo para a maior parte da populagao de

qualquer territorio.

Reconhecendo esse problema, a Camara dos Deputados € o Senado Federal editaram
projetos de lei visando implementar, no Brasil, a figura da sociedade andnima simplifica.
Ambos os projetos trazem muitas das inovagdes aplicadas em outros ordenamentos, mas com
algumas distingdes merecedoras de andlise. Da-se seguimento ao presente estudo com a

analise de cada um dos projetos.

4.1. COMENTARIOS AO PROJETO DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS

O Projeto de Lei n.° 4.303, de 2012, proposto pelo Deputado Federal Laércio Oliveira,
recebeu contribuicdes técninas dos professores Walfrido Jorge Warde Jr. e Rodrigo Rocha
Monteiro de Castro. O texto promove revogagdes e acréscimos a Lei 6.404/76, estipulando
nova redagdo para o artigo 294 Lei das S.A.. Ainda, a proposta cria os artigos 294-A a 294-1,

todos referentes ao regime especial conferido as sociedades anonimas simplificadas.

Além das alteracdes realizadas no bojo da Lei 6.404/76, o projeto de lei intenciona
afastar a incidéncia do art. 3°, §4°, X, da Lei Complementar 123/2006, para que os optantes
pelo regime especial da S.A.S. sejam incluidos no Simples Nacional. Esta ¢ uma das
inovacdes que buscam beneficiar o empresario de pequeno ¢ médio porte, concedendo-lhe,

além das vantagens quanto a gestdo, beneficios fiscais.

O Projeto de Lei n.° 4.303/02 estabelece como patamar maximo o valor de
R$48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais) para o patrimdnio liquido do empresario,

devendo a opg¢do pelo regime especial ser submetida a aprovacdo de acionistas que
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representem mais da metade das agdes com direito a voto. Caso a quantia estipulada como
teto seja superada, a sociedade empresaria automaticamente excluida do regime especial no

exercicio fiscal seguinte (artigo 294, §2°, do projeto de lei).

Vale destacar que o conceito de patriménio liquido ndo se confunde com aquele de
capital social, ou tampouco com o lucro auferido em determinado exercicio. O patrimonio
liquido estéd relacionado ao conjunto de todos os bens titularizados pelo empresario, sejam
eles necessarios a realizagdo da empresa ou ndo, deduzidos os impostos. E o patriménio do

qual a companbhia ¢ titular e que permanece a sua disposicao.

Outra inovagdo presente no projeto e ja adotada em outros ordenamentos ¢ a
unipessoalidade. O texto em tramite determina que a S.A.S. podera ser constituida tanto por
pessoa fisica quanto por pessoa juridica, sendo possivel que um Unico acionista figure como
titular da sociedade. Por outro lado, suprime-se a limitacdo ao nimero maximo de vinte
acionistas prevista no artigo 294 da Lei de S.A., conforme dispdem os artigos 294-A e 294-B

do projeto.

Importante ressaltar as facilidades que o projeto proporciona aos optantes pelo regime
especial de S.A.S., especialmente em relacdo a convocacao de assembleias e a forma de
armazenamento dos documentos da sociedade. Segundo a proposta, admite-se que os
acionistas sejam convocados por meio de andncio entregue pessoalmente, dispensado o

procedimento burocratico do artigo 124 da Lei das S.A..

Nos termos do projeto, os documentos listados no artigo 133 da Lei n. 6.404/76
poderdo ser disponibilizados aos acionistas em sitio virtual proprio. A informatizagdo do
procedimento representa um avancgo, facilitando a comunicag¢do e o acesso dos acionistas a
documentos de apreciacdo indispenséavel. Possibilitar o armazenamento na rede mundial de
computadores, conforme prevé a redagdo proposta para o artigo 294-C, II, encurta distancia e
poupa tempo. As divulgacdes eventulamente realizadas, pelo quanto proposto, estdo

dispensadas da publicacao de que trata o atual artigo 289, da Lei de S.A.:

“Art. 294-C A companhia sob o regime especial da SAS podera:
(...)

I — divulgar e manter seus atos constitutivos, as atas de assembleia geral, os
documentos de que trata o art. 133 e as atas de conselho de administragdo, se
houver, em sitio proprio, mantido na rede mundial de computadores.

§1° A divulgagdo dos atos ou documentos referidos no inciso II dispensa a
Companhia das publicagdes do art. 289.”
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A informatiza¢do dos procedimentos constitui, de fato, um elemento central do Projeto
de Lei n.° 4.303/2012. E neste sentido a proposta de participagdo e exercicio do voto em
assembléia virtualmente, conforme dispde o artigo 294-D sugerido. Afasta-se, dessa forma
inconvenientes ocasionados pela distancia, estimulando a intervengdo dos soOcios nas

deliberagdes relativas ao funcionamento da sociedade.

O projeto em analise inova, ainda, ao simplificar 6rgdos sociais, possibilitando que a
diretoria seja composta por apenas um membro, em contraposicao ao que dispde atualmente o
art. 143 da Lei n. 6.404/76, que exige que a composicdo do 6rgdo por pelo menos dois
membros. O prazo de gestdo do mesmo dispositivo, que atualmente ndo pode superar trés

anos, poderia ser estipulado indeterminadamente

Havera, em caso de aprovacao do projeto de lei, regramento especifico para o direito
de retirada e exclusdo de acionistas. O estatuto passaria a contar com maior flexibilidade
determinando, inclusive, a aplicagdo ou ndo de determinados dispositivos legais. De uma
forma geral, a sociedade possuiria mais discricionariedade quanto aos seus processos internos

de gestao, a exemplo do procedimento para a exclusdo extrajudicial de acionistas.

Em resumo, as disposi¢des propostas pelo Deputado Federa Laércio Oliveira sdo
benéficas acompanha muitas das inovagdes que foram instituidas em outros ordenamentos
juridicos. E um projeto que se adequa a realidade dos empreendedores brasileiros, buscando
atender as suas demandas atuais, sem, contudo, ferir o regime geral referente as sociedades

andnimas.

4.2.COMENTARIO AO PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL

O Projeto de Lei n.° 348, de 2012, proposto pela Senadora Ana Amélia em muito se
assemelha aquele editado pelo Deputado Laércio Oliveira, apontando também os juristas
Walfrido Jorge Warde Jr. e Rodrigo Monteiro de Castro como colaboradores. Formalmente, a
diferenca reside na inexisténcia de novos artigos para a Lei das S.A., limitando-se a alteragdo

da redagdo do artigo 294 da mencionada legislagao.

Substancialmente, contudo, as reformas propostas sdo semelhantes. O arquivamento
de copias autenticadas dos recibos de entrega de convocagdo perante o Registro Publico de

Empresas Mercantis, por exemplo, recebe o mesmo tratamento em ambos projetos. No
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mesmo sentido, §5° do artigo 294 sugerido pelo Senado coincide com o §1° do mesmo
dispositivo, segundo a proposta em tramite na Camara dos Deputados, possibilitando a

dissolugdo da sociedade trinta dias apos a notificagao da retirada de um dos sécios.

O Projeto de Lei n.° 348 também propde inovagdes referentes a unipessoalidade e a
possibilidade de titularizagdo por pessoa fisica. Insere-se, assim como no Projeto de Lei n.°
4.303/2012, o uso da informatica como ferramenta de auxilio em determinadas situagoes,

como o armazenamento e divulgacdo de documentos e a participagdo em assembléias-gerais.

Existe, também no projeto do Senado Federal, a possibilidade de composi¢do da
diretoria por um inico membro, eleito e a qualquer tempo destituido pela assembleia geral. O
prazo de gestao por tempo indeterminado, acima analisado, aplica-se também aos membros
do Conselho de Administragdao, confome permite verificar a redagdo original do projeto:

“Art. 294. A companhia fechada, com menos de vinte acionistas e patrimdnio
liquido inferior a cem milhdes de reais, podera, na forma definida no estatuto social:
V — ter sua diretoria composta por um ou mais diretores, cujo prazo de gestdo podera

ser por tempo indeterminado, eleito e destituivel a qualquer tempo pelo conselho de
administragdo ou, se inexistente, pela assembléia geral;

(...)
VIII — ter prazo de gestdo dos membros do conselho de administragdo por tempo
indeterminado.”

Em contraposicdo ao projeto do Deputado Laércio Oliveira, a proposta do Senado
Federal mantém a limitacdo de 20 socios para composi¢do de uma sociedade andnima
simplificada. Permanece também inalterada a previsdo original do artigo 294 da Lei 6.404/76
no que se refere ao patrimonio liquido inferior a R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais)

para que o empresario esteja inserido no regime especial proposto.

O Projeto de Lei n.° 348/2012 sugere, ainda, que o direito de retirada seja exercido,
com o devido reembolso, mediante notificagdo a companhia com antecedéncia de cento e
vinte dias — prazo muito mais rigoroso do que aquele de trinta dias proposto pela Camara dos
Deputados. Com relagdo a exclusdo de acionistas, o projeto do Senado prevé a hipdtese de
exclusdo judicial, por iniciativa de qualquer acionista ou da prépria companhia. Nao ha

mencao a possibilidade de exclusdo extrajudicial.

Todas as proposi¢des sugeridas pelo Senado Federal, assim como mencionado em
relacdo ao Projeto de Lei n.° 4.303/2012, tém o conddo de atualizar e democratizar o
regramento das Sociedades Andnimas, em especial no que tangencia as companhias fechadas.

Em ambos as propostas, verifica-se elementos aptos a adequar a legislagdo societaria aos
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anseios de empresarios e socios, estimulando a economia do pais e gerando beneficios para

toda a populacao.

4.3 BENEFICIOS PELAS ALTERACOES SUGERIDAS A ATUAL CONJUNTURA

O estudo dos Projetos de Lei de n.° 3.404/2012 e 348/2012, provenientes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente, demonstram uma aten¢ao as demandas
do meio empresarial. Ambas as propostas demonstram respeito as experiéncias verificadas em
ordenamentos juridicos de outros paises e aos ensinamentos dos juristas Walfrido Jorge

Warde Jr. e Rodrigo Monteiro de Castro.

A bem da verdade, o projeto de autoria da Senadora Ana Amélia silencia quanto a
algumas inovagdes propostas pelo Deputado Federal Laércio Oliveira, a exemplo da inser¢ao
do regime especial das S.A.S. no Simples Nacional. Ademais, o projeto da Camara ¢ mais
completo no que tange a forma de adequagdao de uma sociedade ao regime especial das
companhias simplificadas — questdo de suma importancia. A simplificacdo da convocagdo de

assembleias gerais também ¢ elemento ausente no Projeto de Lei n. 348/2012.

E possivel verificar ainda que os parimetros objetivos para que uma companhia
fechada se enquadre no regime especial de S.A.S. sdo distintos em cada um dos projetos.
Enquanto que o Projeto de Lei n° 4.303/2012 estabelece, como teto para as sociedades
anonimas simplificadas, um patriménio liquido de até R$ 48.000.000,00 (quarenta milhdes de
reais), ndo oferece qualquer restricdo quanto ao nimero maximo de socios. Por outro lado, o
Projeto de Lei n° 348/2012 determina que o patrimonio liquido da companhia simplificada
seja inferior a R§ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) — muito mais mais abrangente —,

prevendo, contudo, um limite de vinte acionistas para a S.A.S..

E possivel que a limitagdo ao nimero maximo de acionistas nio possua grandes
consequéncias praticas, tendo em vista que a restri¢ao referente ao patrimonio liquido exclui a
companhia fechada do regime especial de S.A.S., caso extrapolada. E essencial, no entanto
que, antes de aprovada a norma, seja analisada a realidade das sociedades existentes, com o
objetivo de constatar qual limitagdo — patrimonial ou relativa ao quadro societario — seria

aplicada com os melhores resultados.
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As diferengas constatadas entre os projetos ndo lhes retira o mérito. Conforme
reiteradamente afirmand, ambos promovem enormes beneficios para o panorama societario
brasileiro, alcangando resultados essencialmente semelhantes. Ambas as propostas
proporcionam uma simplificacdo significativa para a constituicdo ¢ o funcionamento de

companhias fechadas de pequeno ou médio porte.

5. CONCLUSAO

As sociedades anonimas, desde os seus primoérdios, tém sido uma figura de suma
importancia no desenvolvimento econémico de um pais. Este modelo societario permite nao
apenas a implementacdo de empreendimentos colossais, mas também a participacdo de
inimeros interessados de forma dindmica e abrangente, constituindo uma forma produtiva e

vantajosa de poupanca.

Conforme demonstrado, o regime juridico atualmente conferido as sociedades
andnimas brasileiras garante seguranga aos empreendimentos e aos investidores — qualidade
essencial diante do grande niimero de individuos normalmente envolvidos. Entretanto, ¢
dificultado o acesso ao mercado por meio do anonimato por aqueles que desejam desenvolver
empresa de menor porte, cuja existéncia fundamental para o desenvolvimento da economia

nacional.

No Brasil, os empresarios de pequeno ¢ médio porte ficam efetivamente restritos
ao regramento das sociedades limitadas. Este regime, contudo, ndo possui grande parte dos
beneficios que hoje sdo exclusivamente conferidos pela Lei das S.A.. A legislacdo brasileira
limita a liberdade do empresario ao impossibilitar o exercicio de sua atividade pela

constituicdo de uma sociedade andnima caso seja pequeno ou médio empreendedor.

Foi com base em algumas destas constatacdes que, ha cerca de duas décadas,
comecaram movimentos no sentido de se instituir legalmente as sociedades andnimas
simplificadas ao redor do mundo. No ordenamento juridico brasileiro, o mesmo pode ocorrer
por meio dos projetos de lei estudados neste trabalho. As inovagdes propostas, como Vvisto

pretendem criar um mercado com maiores possibilidades para o empresario.

O presente trabalho demonstrou os beneficios que os mencionados projetos

apresentam, ao proporcionarem uma adequacao da lei as necessidades sociais. Por meio de
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uma analise das proposi¢des que compdem as propostas de lei, foi possivel estabelecer uma
comparagao trilatral entre os projetos e a atual Lei das S.A.. No mais, realizou-se um estudo
comparativo, do qual foram extraidas as conclusdes expostas, ratificando a importancia da

criacdo do instituto no ordenamento juridico brasileiro.
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