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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
TEORIAS DA DEMOCRACIA E DIREITOSPOLITICOSI

Apresentacdo

Este livro "Teorias da democracia e direitos politicos' | é fruto de trabal hos apresentados no
Grupo de Trabalho homonimo, que ocorreu no ambito do XXV Congresso Nacional do
CONPEDI, realizado naUNICURITIBA, de 7 a 10 de dezembro de 2016.

Todos os artigos passaram pelo processo de avaliagéo cega por dois professores, nas quais se
analisam as contribui¢cdes dos diversos autores e autoras proponentes de artigos para 0s
campos de conhecimento que abrangeram atemética do GT, entre outros importantes debates
acerca da forma juridica em seus contornos histéricos e hoje, no Século XXI, propiciando
uma melhor compreensdo critica para a efetividade dos direitos.

Foram quinze alentados artigos que refletem pesquisas produzidas no ambito dos vérios
Programas de Pos-Graduagdo em Direito espalhados no pais e agora, com a publicacéo do
presente livro, colocados ao exame dos leitores e a disposi¢do de pesquisadores do direito, de
outras &reas académicas e da sociedade em geral, a qual — em Ultima andlise — a ciéncia
deveriaservir.

Vale consignar que todos os trabalhos foram desenvolvidos tendo como parametro as linhas
de pesguisa dos programas aos quais 0s pesquisadores — docentes e discentes - sdo
vinculados, sendo possivel identificar na maioria significativa dos escritos presentes no livro
a presenca, em geral, de uma apreciacdo, a0 mesmo tempo critica e profunda, do fenémeno
juridico, como um fio condutor a perpassar toda a obra.

Os artigos, em sua amplamaioria, procuraram ir além dos lugares comuns tipicos de algumas
visdes ingénuas acerca do ambito juridico, se afastando quer de constatagdes da “ineréncia’
daformajuridica, quer de sua suposta“ neutralidade’.

Buscaram os diversos artigos aprofundar analises e valorizar o exame concreto de situagdes
concretas. Enfim, sdo andlises aprofundadas e que partem de pesquisas em andamento —
dotadas de potencial de relevantes contribuicdes a ciéncia do direito.

E neste sentido que a publicagdio do presente livro pode, seguramente, apontar para a
revelacdo de talentos de jovens pesquisadores, com trabalhos inéditos e significativos no
contexto da difusdo da producdo cientifica.



A distribuicdo dos artigos deu-se na mesma ordem em que constou na programagao do
Congresso e tendo em vista os seus conteidos. Essa opgdo néo so facilitou a divisdo dos
artigos no presente livro, mas também o trabalho dos Coordenadores do GT e do presente
livro.

E relevante que se facam, por fim, dois registros: um no sentido de se enfatizar a amplitude,
riqueza e profundidade dos debates no ambito do GT e outro, para se consignar que a obra
escrita traduz com fidelidade o que consta dos estatutos do CONPEDI, qual sgja, que a
associacdo cientifica “tem como objetivo incentivar os estudos juridicos de pés-graduagéo
nas diferentes instituigdes brasileiras de ensino universitério; colaborar na formacéo de
pessoal docente da area juridica e sobre os assuntos de interesse da pesquisa e da pos-
graduacdo em Direito, defendendo e promovendo a qualificagdo do ensino juridico.”

Curitiba-PR, dezembro de 2016.
Prof. Dr. Enoque Feitosa Sobreira Filho (PPGD/UFPB)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (PPGD/UNIFOR)



REFLEXOES SOBRE REGIME DEMOCRATICO: A CONSOLIDACAO DA
CIDADANIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

REFLECTIONSABOUT DEMOCRATIC REGIME: THE CONSOLIDATION OF
CITIZENSHIP ON DEMOCRATIC STATE.

Carlos Alberto Paulino Ferreira 1
Alexandro Conceicdo Dos Santos 2

Resumo

A presente pesquisa tem por escopo investigar as relacfes existentes entre Estado e
cidadania. A partir de uma breve digressao historico-filoséfica dos modelos de regimes
democraticos procura-se estabelecer os principais contornos relacionados a concepcéo de
cidadania e direitos humanos. O desenvolvimento dos conceitos e analises de fatores, como a
crise do sistema representativo, as peculiaridades de uma democracia deliberativa, bem como
as propostas para solucionar tais impasses tem como marco tedrico Jirgen Habermas que
defende ser possivel, por meio de uma racionalidade comunicativa, os individuos
interessados ou afetados por decisdes politicas deliberarem sobre questbes comuns e
chegarem a um consenso.

Palavras-chave: Estado democratico de direito, Democracia deliberativa, Esfera publica,
Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

This research has the porpouse of investigate the relationship between State and citizenship.
From a brief digression historical-philosophical of the models of democracy, we seek to
establish the main outlines related to the concept of citizenship and human rights. The
development of concepts and analysis of factors such as the crisis of the representative
system, the peculiarities of a deliberative democracy, as well as the proposals to resolve such
impasses has the theoretical framework,Jirgen Habermas argues that it is possible, through a
communicative rationality, interested individuals or affected by deliberate political decisions
on common issues and reach a consensus.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democratic state, Deliberative democracy, Public
sphere, Citizenship

1 Mestrando em Direito pelo Centro Universitério Salesiano de S8o Paulo (UNISAL/Lorena) Advogado e
Professor de Direito no Centro Universitario Médulo (UNICSUL).

2 Mestrando em Direito pelo Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo (UNISAL/Lorena) Juiz de Direito no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
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1 INTRODUCAO

A proposta do presente trabalho € investigar a relacéo existente entre Estado e cidadania,
em especial, a responsabilidade daquele na consolidacéo desta. A partir de uma breve digresséo
acerca dos modelos de regimes democréticos ao longo da histéria é que se busca estabelecer os
principais contornos relacionados a concepcdo atual de cidadania e dos direitos humanos
fundamentais, sob um olhar mais abrangente do exercicio dos direitos politicos que aguelas
institucionalizadas como: o voto, o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, a agdo popular etc.

A conta disso, e sob a 6tica habermasiana da teoria do discurso cujas: “[...] decisbes
impositivas, para serem legitimas, tém que ser reguladas por fluxos comunicacionais que
partem da periferia e atravessam as comportas dos procedimentos proprias a democracia e
ao Estado de direito” (HABERMAS, 1997) busca-se analisar a proposta de uma democracia
deliberativa cuja participacdo popular nas decisfes politicas ultrapassem o simples ato de
sufragar os representantes gestores e legisladores, ou seja, 0 exercicio da democracia ndo
somente na sua forma representativa ou direta.

E nessa perspectiva e, considerado o fato de o sistema de agéo politica estar embutido em
contextos do mundo da vida, que o presente trabalho investiga 0 modelo de democracia deliberativa —
cujo fundamento consiste na descentralizagdo da organizagdo e participacdo na circulacdo do poder
politico — como forma de aproximar os governantes e legisladores dos anseios sociais, da vontade
popular, para de forma de consensual alcancar a efetivacdo do Estado Democratico de Direito.

Bem se sabe que a expressdo participacdo social tem sido empregada em diversos
sentidos e utilizada por varias instituicdes publicas, nas mais variadas instancias governamentais e
em programas de governos de partidos de todos os matizes. Todavia, como se vera, 0s espagos para
sua implementacao se restringem, quase na sua totalidade, ao &mbito estatal.

Hé& consenso entre os doutrinadores que a concretizacao de direitos fundamentais nao
estd a depender exclusivamente da atividade estatal, pelo contrario, se ressente de uma
participacdo constante da sociedade, isto é, da consolidacdo da cidadania para a formagéo
democratica da vontade popular.

A conta disso, € que se analisa a crise do sistema representativo e as formas possiveis
do exercicio da cidadania, por meio da democracia deliberativa proposta por Habermas, em
que através de um modelo de agdo comunicativa 0s povos — representantes eleitos e 0s
cidaddos — possam interagir, de modo a se partilhar as responsabilidades pela concretizagédo

de direitos fundamentais.
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2 BREVE DIGRESSAO ACERCA DOS REGIMES DEMOCRATICOS

2.1 O Surgimento: antiguidade classica e idade média

A historia da politica ocidental registra o fato de os regimes democraticos sempre
terem sido vistos com consideravel desconfianca ante a sua degeneracdo demagogica durante
a antiguidade classica. As anomalias das assembleias populares da mencionada época é retrata

nos seguintes termos:

Os defeitos das assembléias populares sdo a incompeténcia, o dominio da elogiiéncia
(e, portanto, da demagogia), a formacao de partidos que obstacularizam a formag&o
de uma vontade coletiva e favorecem a rapida modificacdo das leis, a auséncia de
segredo. Os inconvenientes do poder quando exercido pelo povo consistem numa
maior corrupcdo — pois numa democracia os cidaddos famélicos, que devem ser
satisfeitos pelos dirigentes do povo, sdo em maior nidmero — € numa menor
seguranga, causada pela protecdo que os demagogos sdo forcados a conceber a seus
sustentadores, maior corrupgdo e menor seguranca estas que ndo sdo compensadas

por uma maior liberdade.( BOBBIO, 2007)

As deturpagdes do regime ateniense ocorriam desde a realizacdo de selecdo dos
candidatos para os deveres publicos que se efetivavam por meio de sorteios — algo semelhante
ao que atualmente conhecemos como loteria. Esse modelo é descrito na licdo de Michel

Walzer para quem:

[...] na loteria ateniense, um grande nimero de autoridades era nomeado por sorteio
e se incumbiam de relevantes atividades civicas, submetendo-se a uma espécie de
exame admissional, porém que ndo verificava a capacidade do individuo em
desempenhar o cargo e sim somente se “eram cidaddos de boa reputagdo e que
tinham cumprido seus deveres politicos e familiares. (WALZER, 2003)

Ja na peninsula italiana o regime de governo popular teve sua apari¢do na cidade de Roma,
inicialmente, restringido aos patricios — membros da aristocracia — para, apds a ocorréncia de lutas e
com a expansao territorial, gradativamente ser conferido a plebe o direito de participacéo, conforme
observa Adauto Novaes ao afirmar que:

Roma inventou a repUblica. A res publica ou a coisa publica era o solo de Roma,
distribuido entre as familias fundadoras da civitas, os pais fundadores ou Patres, de
onde vinham os patricios, Unicos a possuir cidadania. A repUblica era oligarquica: os
homens adultos membros das familias patricias eram os cidadaos, aqueles que eram
membros do senado, das magistraturas e comandantes militares; a plebe, excluida da
cidadania ou da participacdo direta no governo, fazia-se representar pelo tribuno da
plebe — um patricio eleito por ela — e, por meio do plebiscito, manifestava-se
diretamente a favor ou contra uma deciséo do senado ou lhe fazia propostas, além de
participar da forgca militar na qualidade de comandada. (NOVAES, 2007)
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A expansédo territorial romana, com a anexagdo de novos territorios, modificou
substancialmente o modo de organizacgdo e exercicio do poder politico fazendo com que o
Império Romano passasse a conceder cidadania romana aos povos conquistados instituindo-
se, assim, o sistema representativo que de acordo com Robert Dahl era muito precario:

Quer se chamassem democracias ou republicas, os sistemas de governo popular na
Grécia, em Roma e na Itdlia ndo possuiam inlmeras caracteristicas decisivas do
moderno governo representativo. A Grécia classica e a Italia medieval e
renascentista compunham-se de governos populares locais, mas ndo possuiam um
governo nacional eficaz. Por assim dizer, Roma tinha apenas um governo local

baseado na participacdo popular, mas nenhum parlamento nacional de representantes
eleitos. (DAHL, 2009)

Adverte o citado autor, ainda, que a forma de representacdo diversa do modelo
representativo dos dias atuais, pois, em Roma havia pelo menos trés instituicdes politicas
basicas: “um parlamento nacional composto por representantes eleitos e governos locais
eleitos pelo povo que, em ultima analise, estavam subordinados ao governo nacional”.

A decadéncia da Republica romana fez desaparecer o governo popular, o que deu
azo, no ano 44 a.C, ao Império Romano que perdurou até o ano de 476 d.C.

Ja durante a idade média ressurgem as instituicdes precursoras do sistema politico
representativo, por meio das ordens religiosas, que reuniam os membros das comunidades
para a eleicdo de representantes dos monges e dos frades — abade e superior geral. Contudo,
ndo eram todos os membros das comunidades que tinham direito a participar das assembleias,
somente aqueles indicados pelo Imperador denominados de grandes eleitores conforme
esclarece Afonso Arinos:

Entre as ordens religiosas cita-se a dos dominicanos, que, no século XIII, aprovou
uma Constitui¢do, pela qual a assembléia geral da Ordem deveria realizar-se através
da reunido dos monges que representassem 0s conventos dispersos em

circunscricOes territoriais distantes do local escolhido, sendo as decisfes tomadas
por maioria de votos. (ARINOS, 1981)

Com o advento da crise do sistema feudal no século XV, na intencdo de fortalecer o
Estado e retomar o crescimento econdmico, tem-se o inicio do processo de centralizacdo e do

monopolio estatal dando azo ao Estado absolutista que segundo esclarece Lenio Streck:

[...] a passagem da forma estatal medieval para o Estado Moderno — na sua verséo
absolutista —, tem-se o inicio de um modelo de dominagdo legal-racional. Ou seja,
do ex parte principe passa-se ao ex parte principio. O vassalo do suserano feudal
passa a ser o sudito do rei, 0 que, a evidéncia, ndo deixa de ser uma novidade (e um
avanco), da mesma forma que os diversos poderes dispersos pelos feudos séo
substituidos e unificados no poder soberano da monarquia absoluta. (STRECK,
2008)
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Este modelo de Estado, implantado na maior parte dos paises europeus, passa a ter o
monopdlio da legislacdo e novas ideias politicas — como a teoria da origem divina do poder
real — passam a justificar a superioridade do soberano e daqueles o cercavam.

Esse sistema politico perdurou até meados do século XVII, ocasido em que a
intelectualidade européia insurge-se contra o Absolutismo monéarquico, por meio do
movimento intelectual voltado ao progresso e as ciéncias, denominado iluminismo — ou o

chamado século das luzes.

2.2 ldade Moderna: ascendem-se as primeiras luzes

Sob a dtica exclusivamente politica, as ideias iluministas propunham uma cidadania
centrada na liberdade em oposigdo ao antigo regime que excluia o povo do exercicio do poder
politico, das deliberages conforme explicado por Flavia Lages de Castro:

Os iluministas buscaram pensar em termos de cidadania ndo somente a posi¢éo do
povo, mas também como deveriam ser 0s governantes no exercicio do poder do
Estado. Neste sentido, a vida social é entendida como uma sociedade, ou seja, uma

associacdo voluntéria de homens livres, que regulam, segundo sua propria razdo e
em funcéo do proprio interesse, o seu convivio. (CASTRO, 2007)

Observa-se, assim, que as reflexdes acerca do exercicio do poder politico ndo se
limitavam a extirpar a concentracdo nas mdos do monarca e transferi-lo a assembléia, mas
mais que isso, era necessario encontrar um modo de manter o monopélio legislativo nas méos
do Estado, bem como, promover a preservacdo dos direitos humanos e liberdades individuais.

Dentre os pensadores desse movimento Mério Licio Quintdo Soares destaca John
Locke que vai buscar justificar a Revolucdo Gloriosa Inglesa ao argumento de que:

[...] o poder civil deveria ser derivado do consentimento popular e a liberdade
somente poderia existir diante da limitagdo do poder estatal pelos membros da

comunidade, na qual um corpo politico, representado pelo Parlamento governaria
segundo a vontade e determinacdo da maioria. (SOARES, 2008)

Nesse mesmo sentido, aponta Montesquieu no qual defendia:

[...] a necessidade da existéncia de um sistema representativo que fosse a expressdo
da coletividade, inserindo um sistema de freios e contrapesos as fungdes legislativas,
executivas e judiciais de modo que fossem instancias distintas e aptas a exercerem
legitimamente o poder.
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A partir de tais assercOes verifica-se que a Francga se revelou como o palco ideal para
0 desenvolvimento de tais ideais diante o descontentamento entre 0os membros do reino
relacionados a carga tributaria imposta.

Tais fatos, aliados a combinacdo da burguesia enriquecida e com o apoio de novas
forcas sociais populares, deram ensejo a convocagdo das votagdes dos Estados Gerais no ano
de 1.788, como meio de superar a crise social e institucional instaurada.

O nivel de insatisfacdo e a mudanca no modo de como as votacdes seriam €

explicado por Lenio Luiz Streck:

Até entdo, as votagdes dos Estados Gerais eram feitas por ordem, e ndo por cabega.
O Abade Sieyés, que mais tarde proporia que os Estados Gerais se transformassem
em Assembléia Constituinte, denunciava que duzentos mil privilegiados franceses
eram representados pelas duas ordens (nobreza e clero), contra o Terceiro Estado,
que representava de vinte e cinco a vinte e seis milhGes de pessoas. Em 27 de
dezembro, o Rei autoriza a duplicacdo do nimero de representantes do Terceiro
Estado, nos Estados Gerais, convocados para o dia 1 de maio de 1789. A burguesia
obtém, desse modo, o dobro dos representantes, isto é, 600 membros contra 300 da
nobreza e 300 do clero. Os Estados Gerais sdo instalados em 5 de maio de 1789,
repondo no quadro da conturbada ag&o politica, ao lado do clero e da nobreza, um
Terceiro Estado reforcado e prenhe de reivindicacBes, que se podiam ver nos
Cadernos de Queixas elaborados pelas assembléias de eleitores. Os notaveis (clero e
nobreza) queriam sessdes separadas e as votagdes por Estado, o que Ihes assegurava
sempre dois votos; jA o Terceiro Estado, conforme preconizava Sieyés, pretendia
sessfes conjuntas e votacdo nominal, por cabeca, o que Ihes garantiria a metade dos
votos sem contar as presumiveis adesfes. (STRECK, 2008)

E prossegue o Autor:

Nas elei¢gdes dos Estados Gerais, um grupo de cidaddos votava nos eleitores e estes,
por sua vez, votavam nos deputados procuradores e os cidadaos que poderiam ser
eleitos eram somente aqueles que eram contribuintes, ou seja, pagavam tributos e
possuiam domicilio fixo.

Todavia, as dificuldades oriundas desse modelo de votacdo acabaram por ocasionar a
desagregacéo dos Estados Gerais culminando na Revolugéo Francesa e no triunfo do Terceiro
Estado — composto pela grande massa da nacdo empenhada na producéo e no comércio.

As considerdveis mudancas no Estado Francés sao esclarecidas por Afonso Arinos de
Melo Franco esclarece que:

A grande transformac&o, neste terreno, foi, exatamente, a famosa sessdo dos Estados
Gerais franceses, na qual os corpos sociais se reuniram em uma s6 Assembléia
Nacional e tomaram a solene determinacdo de assumirem a representacdo da Nacdo
em seu conjunto, e ndo somente daquelas parcialidades ou classes nacionais (clero,
nobreza e povo) que representavam. Deste grave passo revolucionario é que veio a

teoria da representacdo nacional, e ndo das classes em que se pretendia dividida a
sociedade.

L]
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[...] agora podemos lembrar a diferenca entre a representacéo nacional, definida por Sieyes,
pela qual cada representante deixava de representar somente seus mandantes, para
representar todo o conjunto imaterial chamado Nacgdo, e a representacdo popular,
propugnada por J.J. Rousseau, segundo a qual, sendo a soberania nacional indivisivel e
intransferivel, os representantes ficavam sempre sob a vigilancia dos que os haviam eleito,
e sujeitos a permanente cassagdo dos mandatos pelos seus mandantes.

Com a queda do Absolutismo fez-se surgir a necessidade de equilibrar as fungdes

governamentais, necessidade esta explicada por Thomas Hobbes com sendo:

A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los das invasGes
dos estrangeiros e das injdrias uns contra os outros, garantindo-lhes assim, uma
seguranca suficiente para que, mediante seu préprio labor, e gragas aos frutos da
terra, possam alimentar-se e viver satisfeitos, é conferir toda sua forca e poder a um
homem, ou a uma assembléia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades,
por pluralidade de votos, a uma sé vontade. (HOBBES, 1988)

A partir de entdo estaria legitimada a figura do contrato social posto que o Estado
como real representante dos cidaddos ndo poderia dar continuidade ao antigo regime
absolutista monarquico.

A cidadania ndo poderia ser vista apenas da posicdo do povo enquanto homens
livres, mas sim, dos governantes enquanto no exercicio do poder estatal. Somente este ato de
associacdo — entre homens livres iguais — daria origem a um corpo coletivo que daria
fundamento a nacao e legitimidade ao exercicio do poder politico.

E neste sentido que John Locke vai afirmar que a real finalidade do contrato social
seria a busca da paz e liberdade no exercicio do direito de propriedade, de modo a abrir mao

de seu proprio direito natural em nome da coletividade. Em suas proprias palavras:

Como ja demonstramos, 0 homem nasce com direito a perfeita liberdade e gozo ilimitado de
todos os direitos e privilégios da lei da natureza, tanto quanto qualquer outro homem ou grupo
de homens, e tem, nessa natureza, o direito ndo s6 de preservar a sua propriedade — isto é, a
vida, a liberdade e as posses — contra os danos e ataques de outros homens, mas também de
julgar e punir as infragBes dessa lei pelos outros, conforme julgar da gravidade da ofensa, até
mesmo com a prépria morte nos crimes em que o horror da culpa o exija, se assim lhe
parecer. Contudo, uma vez que uma sociedade politica ndo pode existir nem manter-se sem
ter em si 0 poder de preservar a propriedade e, para isso, punir as ofensas cometidas contra
qualquer dos seus membros, s6 podemos afirmar que hé sociedade politica quando cada um
dos membros abrir mdo do proprio direito natural transferindo-o a comunidade, em todos os
casos passiveis de recurso a protegdo da lei por ela estabelecida. E assim, excluido todo
julgamento privado de cada cidaddo particular, a comunidade torna-se arbitro em virtude de
regras fixas estabelecidas, impessoais e iguais para todos; e por meio de homens, a quem a
comunidade outorga o poder para execucdo dessas regras, decide todas as desavencas que
possam surgir entre quaisquer membros da sociedade, sobre qualquer assunto de direito, e
pune as infracbes cometidas com as penalidades estabelecidas pela lei. Vendo por esse
angulo, ¢ facil distinguir quem esta e quem ndo esta em sociedade politica. Os que estdo
unidos em um corpo, com lei comum estabelecida e magistratura para quem possa apelar —
com autoridade para decidir controvérsias e punir os ofensores, podemos dizer que estdo em
sociedade civil entre si; mas os que ndo tém em comum a quem apelar no mundo, ainda se
encontram no estado de natureza, sendo cada um, por falta de outro, juiz e executor para si
mesmo, 0 que constitui, conforme j& vimos o estado perfeito de natureza. (LOCKE, 2005)
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Ao argumento de que o homem deveria abandonar as incertezas do estado de
natureza e passar para o estado civil — de modo a conferir apenas ao Estado a tarefa de impor
limites ao comportamento social — Hobbes deixa claro que para o desenvolvimento a contento
das tarefas estatais seria imperioso a separacdo estatal entre o Poder Legislativo e o

Executivo, como esclarece Anderson Menezes:

[...] diz o pensador inglés, fincando a raiz da arvore doutrinaria: poder legislativo é
0 que tem o direito de determinar a maneira pela qual se empregard a forca do
Estado para proteger a comunidade e seus membros, através de leis que séo feitas
em pequeno tempo, razdo por que esse poder ndo precisa estar sempre reunido;
poder executivo é 0 que esta sempre em exercicio, para velar pela execucdo das leis
que sdo feitas e postas em vigor; poder federativo é o que compreende o direito de
paz e de guerra, de formar ligas e aliancas e de fazer toda espécie de negociagdes
com as pessoas e as comunidades estranhas ao Estado; a prerrogativa é o poder que
tem o governo de agir segundo sua discricdo a prol do bem publico, fora das
prescri¢Oes da lei e algumas vezes mesmo contra elas. (MENEZES, 1999)

Imperioso destacar o fato de que no Estado Liberal fora Montesquieu — ao refletir
sobre 0 pensamento aristotélico esbocado em A Politica — os antigos ndo conheciam a divisdo
dos trés poderes em um Unico governo.

Desse modo, ao analisar o governo dos reis de Roma Montesquieu acabou por
concluir por necessaria a divisdo do Estado em trés poderes, de modo que um poder viesse a
frear o outro impedindo assim a ocorréncia de abusos e resultando, consequentemente, em
uma harmonia entre eles.

A divisdo e distribuicdo de poderes ao povo caberia 0 poder legislativo, enquanto que ao
rei 0 poder executivo e o poder de julgar que segundo Montesquieu haveria em cada Estado:

[...] trés espécies de poderes: o poder Legislativo, o poder Executivo, das coisas que
dependem do direito das gentes, e 0 Executivo (Judiciério) das que dependem do
direito civil. Pelo primeiro, o principe ou magistrado faz leis por certo tempo ou para
sempre e corrige ou ab-roga as que sdo feitas. Pelo segundo, faz a paz ou a guerra,
envia ou recebe embaixadas, estabelece a seguranca, previne as invasfes. Pelo
terceiro, pune os crimes ou julga as querelas dos individuos. Chamaremos este
altimo o poder de julgar €, o outro, simplesmente, o poder Executivo do Estado. (...).
Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder Legislativo
esta reunido ao poder Executivo, ndo existe liberdade, pois se pode temer que o
mesmo monarca ou 0 mesmo senado apenas estabelecam leis tirdnicas para executa-
las tiranicamente. N&o havera também liberdade se o poder de julgar ndo estiver
separado do poder Legislativo e do Executivo. Se estiver ligado ao poder
Legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario, pois o

juiz seria legislador. Se estivesse ligado ao poder Executivo, 0 juiz poderia ter a
forga de um opressor. (MONTESQUIEU, 1985)

Montesquieu adverte que embora 0 povo saiba escolher os seus representantes ele
ndo sabe governar, e é a partir disso que se passa a idealizar a forma de escolha e 0 modo de
gestdo da coisa publica, pois, enquanto aquela deveria deixar de ser restrito para se adotar o

sufragio universal, esta deveria em primeiro lugar se preocupar com o servico publico.

139



E nesse contexto historico que a ideia de representacio se apresenta como solugo
dos interesses do povo por meio do regime democrético.
Em relacdo ao estabelecimento de limites da participacao popular José Eduardo Faria

esclarece que:

[...] houve o estabelecimento dos “limites da participacdo politica, garantindo a
emanacdo de opiniGes comuns no espaco soberano da palavra e da acdo e fazendo
das obrigagdes juridico-politicas uma espécie de auto-obrigagdo para os governados,
desde que estes possam escolher livremente seus representantes ou ter vez na
elaboracdo de um pacto. E nesse momento que se descobre a importancia de
limitagdo juridica dos poderes, enfatizando-se, de um lado, o exato alcance de seu
campo de agdo e, de outro, a importancia de seu equilibrio. (FARIA, 1995)

Depreende-se, assim, que o0s critérios existentes no modelo liberal para o exercicio
dos direitos politicos acabavam por comprometer seriamente a legitimidade da representacéao
politica e, consequentemente, a prestacdo de funcdes publicas como esclarece Méario Soares
ao afirmar que: “Este Estado liberal de direito refletiu a ascensédo politica da burguesia,
mediante influéncia parlamentar, ao fazer coincidir a regra de acesso dos individuos as
funcdes politicas com o sistema censitario” (SOARES, 2008).

Tais assertivas nos conduz a conclusdo de que a liberdade e a igualdade se traduziam
em direitos de oposicdo perante o Estado e ndo direitos de participacdo politica. Nesse sentido

Alexandre Bahia adverte que:

O Estado pretendia dar a burguesia uma liberdade quase total para agir, segundo
seus proprios interesses. Assim, o Estado (notadamente o Executivo) deveria se
abster a cumprir apenas as funcgdes publicas essenciais (e.g.,poder de politica). Por
isso a burguesia v& nas leis uma insuportavel restricdo a sua liberdade e a sua
propriedade. A atuacao estatal deve se restringir aguele minimo necessério a garantir
os direitos conquistados por aquela, isto é, garantir sua maior liberdade possivel.
Essa era a funcdo da Constituicdo, desde o paradigma liberal, manter uma separagédo
entre individuos que buscavam livremente seus proprios interesses e o Estado, que
visava 0 bem comum. Isso se deu pelo prdprio pano de fundo subjacente & nocéo
que os liberais possuiam de Estado. (BAHIA, 2004)

2.3 Contemporaneidade: uma nova concepcao de cidadania

As Revolugdes Liberais — a Americana em 1.776 e a Francesa em 26 de agosto de
1.789, sendo a primeira a dar origem a implementagdo de um governo democratico enquanto
que a segunda, por meio da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o
reconheceu direitos, inclusive, o de exercicio da cidadania popular — estabeleceram a
distingéo entre Estado e a sociedade civil, tendo como traco marcante a autonomia e soberania

popular como observa José Eduardo Faria:
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Apbs a Revolugdo Industrial, o problema da legitimacao passa a ser visto como uma
questdo de reconhecimento de pautas: para tornar-se legitimo, o poder depende
entdo de um critério externo aos legisladores e aos governantes, ou seja, de uma
explicita aprovacdo popular obtida por procedimentos formais. A legitimacdo se
converte dessa maneira num processo de interacdo entre os detentores do poder (os
legitimados) e os cidaddos (os legitimantes), resultando de um acordo em torno de
valores delineados como modelo de vida de uma dada comunidade. Como em todo
sistema de dominacdo sempre existe em maior ou menor grau um componente de
receio e de medo por parte dos governados, temerosos do arbitrio dos governantes, a
legitimidade se converte numa ponte capaz de propiciar a superacdo dessa incerteza
entre o poder e 0s grupos sociais, tornando a vida publica mais segura. (FARIA,
1985)

Todavia, os problemas sociais havidos nos seculos XI1X e XX acabaram por comprometer
as ideias liberais. As reivindicagdes sociais — por meio de movimentos operarios — passaram a exigir
maior atencdo dos governantes e, consequentemente, estimular o Estado a ampliar a participagao de
todas as classes sociais de modo a propiciar oportunidades de mobilidade social com a organizagao
e regulacdo das relacoes produtivas.

As exigéncias sociais por maior liberdade e justica social passaram a assumir maior
relevéancia e tornaram-se decisivas para as transformagdes do modelo de Estado liberal para o
Social. Lénio Streck explica que o Estado Liberal passou a: “assumir tarefas positivas, prestacoes
pablicas, a serem asseguradas ao cidaddo como direitos peculiares a cidadania, ou a agir como
ator privilegiado do jogo socioecondmico”. Iniciar-Se-ia, assim, o paradigma de um Estado social
que consistiria em: “Um novo espirito de ajuda, cooperacdo e servigos mUtuos comegou a se
desenvolver, tornando-se mais forte com o advento do século XX, quando se inaugura a fase do
Estado Social” (STRECK , 2008).

Os horrores da Segunda Guerra Mundial fizeram surgir a flagrante necessidade de
mudancas na concepc¢do de democracia como forma de rebater as idéias de manipulacédo das
massas oriundas do nazismo, fascismo e do comunismo nas figuras de Hitler e Mussolini.

A mudanga de concepcao da democracia é retratada por Flavia Piovesan que afirma
que a partir de 1948, com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e, posteriormente,
com a Declaracgdo de Direitos Humanos de Viena de 1993 o ser humano passa a ser portador
ndo somente de direitos civis e politicos, mas sim de direitos culturais, econémicos e sociais,
criando-se, assim, uma concep¢do contemporanea de cidadania no que destaca:

Por fim, hd que se destacar que um novo componente veio a integrar a concepgdo
contemporanea de cidadania. Trata-se do chamado “processo de especifica¢io do sujeito de
direito”. A partir dele, o sujeito de direito deixa de ser visto em sua abstracdo e
generalidade e passa a ser concebido em sua concretude em suas especificidades e
peculiaridades. Dai falar-se na tutela juridica dos direitos das mulheres, criangas, grupos
raciais minoritarios, refugiados etc. Isto é, aponta-se ndo mais ao individuo genérica e

abstratamente considerado, mas ao individuo “especificado”, com base em categorizagdes
relativas ao género, idade, etnia, raga, etc. E nesse cendrio que, apos a Declaracdo Universal
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de 1948, sdo elaboradas a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, a Convengéo sobre a Eliminagéo da Discriminagfo contra a Mulher,
a Convencdo sobre os Direitos da Crianca dentre outros importantes instrumentos
internacionais. (PIOVESAN, 2015)

Todavia, a despeito da ampliacdo da participacdo politica Felipe Machado destaca
ainda a predominancia dos “discursos emergencialistas” com a exclusdo da participagdo de
parcelas da populacdo, tento em vista que “ao contrario da promocao de cidadania — que era,
afinal, a meta final do Estado Social —, 0 que se viu foi o Estado tomando para si toda a
dimensdo do publico, deixando os individuos na posicdo de clientes, numa relacdo
paternalista e dependente” (MACHADO, 2010) , deixando de formar cidaddos ativos e
conscientes da importancia de seu papel na esfera publica.

Adauto Novaes destaca, ainda, que: “/...] ao privatizar a vida, aquele que deveria
ser o sujeito da politica delega toda a sua agéo aos profissionais” (NOVAES, 2007) o que
resultaria no esquecimento da coisa publica pelos proprios cidadaos.

Assim, a partir de uma concepc¢do procedimentalista proposta por Habermas é que
Alexandre Bahia vai afirmar a necessidade de uma democracia aberta a tematizacdo publica,
isto €, aos influxos comunicativos, sob pena do risco de um fechamento cognitivo e
tecnocréatico, demandando novas pretensdes a direitos. O Aludido autor destaca a necessidade
de se conceitos como democracia, soberania popular e cidadania a partir do paradigma do
Estado Democratico de Direito, pois:

[...] somente através de espacos de discussdo publica formais ou ndo, em que se
assegure igual participacdo de diferentes grupos, agindo discursivamente é que se
poderd lidar com as desigualdades. Cidadania é um processo (de participacao

politica) e, tal qual a democracia, um aprendizado. N&o h& pré-requisitos para a
cidadania. (BAHIA, 2004)

Nessa linha de pensamento Adauto Novaes destaca que a politica deve ser
considerada como: [...] dissenso e ndo consenso, como a tomada de posicdo em relacédo a

divisdo social; pensemos a politica como uma permanente criacdo de direitos. E acrescenta:

A proposta do Estado Democratico de Direito parte de pressupostos bem distintos
dos que o sucederam. Defende-se que o reconhecimento dos direitos individuais
representou um avango para a época; que a busca por sua materializacdo é
importante; mas se percebe que, se 0 mero reconhecimento formal ndo é suficiente
para garantir a autonomia privada dos cidaddos, sua materializacdo pura e
simplesmente em direitos “sociais” (ou até as sofisticagdes representadas pelos
novos direitos “difusos”) ndo garante a constru¢cdo de uma autonomia publica plena.
Desde a postura procedimental assumida por Habermas, isso vai significar ler este
paradigma desde a Teoria do Discurso (NOVAES, 2007).

No mesmo sentido e, especificamente, sobre a ampliagdo do préprio conceito de

cidadania, Flavia Piovesan afirma que:
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O conceito de cidadania se vé, assim, alargado e ampliado, na medida em que passa
a incluir ndo apenas direitos previstos no plano nacional, mas também direitos
internacionalmente enunciados. A sistematica internacional de accountability vem
ainda integrar este conceito renovado de cidadania, tendo em vista que, ao lado das
garantias nacionais, sdo adicionadas garantias de natureza internacional.
Consequentemente, o desconhecimento dos direitos e garantias internacionais
importa no desconhecimento de parte substancial dos direitos da cidadania, por
significar a privacdo do exercicio de direitos acionaveis e defensaveis na arena
internacional. (PIOVESAN, 2010)

No mesmo sentido Jiirgen Habermas ird afirmar que: “[...] 0 sujeito da esfera publica
passa a ser 0 publico enquanto portador da opinido publica”. Ou seja, & medida que se torna mais
democrético o regime politico, maior tornar-se-a a participacdo popular, posto que: [...] a politica é
algo que ocorre entre os individuos, no espaco comum da vida publica. E prossegue:

[...] hoje, vivemos nogbes vagas e grosseiras de uma politica que se alimenta da
nossa ignorancia, pois “sem debate publico sobre projetos e programas de governo,
assistimos mais uma vez a producdo fantasiosa da politica” 163, na qual se vive hoje

a hegemonia do interesse privado ligada a estratégias de massificacdo social,
levando a destrui¢do da comunidade. (NOVAES, 2007)

Depreende-se de tais asser¢des que o regime democratico ndo consiste unicamente num
conjunto de técnicas representativas, ao contrario, pressupde um conjunto de praticas democréticas
inclusivas que devem ser refletidas e praticadas por todos aqueles que buscam o seu fortalecimento.
Ao que se V&, mostra-se necessario ndo somente trabalhar o conceito de povo, mas sim considerar o

povo como uma realidade existente e imprescindivel dentro do conceito de democracia.

3 O SISTEMA REPRESENTATIVO E A (IN)EFETIVA
PARTICIPACAO DO POVO NAS DECISOES ESTATAIS

Como se pode observar da digressdo acima, revela-se inconcebivel uma sociedade
civil voltada, exclusivamente, para uma realidade privada desconsiderando-se, assim, a
estrutura publica estatal.

Conforme assevera Friedrich Miller, o povo deve ser: “compreendido como um
conjunto dos cidaddos ativos e diferenciado da populacdo total”. Ou seja, a formagéo
democratica do povo se ressente de pressupostos comunicativos que lhe permitam a ndo s6 a
efetiva participacdo nas decisdes estatais, bem como a sele¢cdo dos melhores argumentos como
fundamento valido e racional.

O exercicio efetivo da cidadania e a valorizacdo da participacéo popular, podera se operar
por meio da abertura de canais comunicativos através de condi¢des procedimentais para a realizacdo
da democracia formadora da opinido e da vontade politica como observa Marcelo de Oliveira ao

comentar a proposta de Jirgen Habermas:
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No marco da Teoria Discursiva do Direito e do Estado Democratico de Direito, proposta
por Jurgen Habermas, o Direito, através da institucionalizacdo juridico constitucional de
procedimentos comunicativos de formacdo da vontade e da opinido, estrutura 0s processos
de justificacdo da sua prépria validade, realizando a pretensdo de garantir as condigBes
constitucionais da sua prdpria legitimidade. Tais condicBes referem-se a uma pratica
politica deliberativa de cidaddos que no exercicio de sua autonomia publica sdo os co-
autores de seus proprios direitos e deveres. Esses processos deliberativos nao estdo surdos a
questdes pragmaticas, nem a questdes éticas ou a questdes morais, mas nao se reduzem a
nenhuma delas. Ao contrario, o processo deliberativo democratico deve estar aberto a toda
e qualquer questdo que se torne problematica para a sociedade. (CATTONI DE
OLIVEIRA, 2010)

Ora, como observado alhures, no regime democratico o povo pertencente a um
Estado recebe tratamento diferenciado, ou seja, como um dos seus elementos constitutivos,
isto &, como seu elemento pessoal onde o individuo ndo é visto como sudito e sim como
membro do povo soberano.

E nesse sentido, torna-se necessario que a esse povo seja propiciada liberdade
politica no sentido de possibilitar uma efetiva participacdo na conducéo e construgdo de uma
identidade politica comum — o exercicio da cidadania.

A respeito da distin¢do entre povo e cidaddo de um Estado democratico, Friedrich Muller
ressalta a importancia de a democracia constitucional ser acessivel ndo apenas aos cidaddos, mas
sim, a todos os destinatérios da prestacao estatal nos seguintes termos:

Onde existe, ou é seriamente visada, uma democracia constitucional, um “sistema
democratico” no sentido do tema, essa democracia e esse sistema ndo se podem
justificar apenas perante o povo ativo (aos titulares dos direitos eleitorais ativos e
passivos e também aos eleitoralmente capazes, segundo a sua situacdo efetiva),
também ndo apenas perante 0 povo enquanto instancia de atribui¢do global dos atos
legislativos, executivos e judicantes. Tal democracia constitucional, tal sistema
democratico deve revelar-se simultaneamente plausivel diante de todo o demos
enquanto destinatario de todas as prestagbes econdmicas e sociais, culturais e

juridicas garantidas, normativamente asseguradas e invocadas por toda a sociedade
constituida. (MULLER, 2000)

Desse modo, ao considerar que Estado e sociedade, ou seja, a esfera publica e
privada — elementos de Direito Publico e Privado — se interpenetram mutuamente até a
incognoscibilidade e a indissolubilidade, Habermas afirma que a esfera publica burguesa
entrou em decadéncia em virtude de ter se fundamentado na publicidade e na democracia de
massas, fato que a separou do processo politico. Para Habermas, a esfera publica implicaria
em um espacgo comunicativo entre a esfera privada e o Estado, visto que as intervencdes do
Estado na esfera privada geraram a crescente participagdo das massas comprovando a sua
capacidade de: “traduzir antagonismos econémicos em conflitos politicos” (HABERMAS,
2003).
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Com alicerce neste raciocinio Marcelo de Oliveira afirma que: “/...] em Habermas é
considerado legitimidade democrética o chamado vinculo ou coesdo interna entre Estado de
Direito e Democracia, fundamentalmente a partir do seu Direito e Democracia: entre facticidade e
validade” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2007).

Depreende-se dos ensinamentos acima, a flagrante necessidade de o Estado fomentar a
participacdo da sociedade na esfera publica, ou seja, adotar-se um modelo democratico em que se
prestigie o efetivo exercicio da cidadania. Como afirma Adauto Novaes: “/...] se os politicos
utilizam-se da palavra para dominar, é preciso também um trabalho politico da palavra para
resgaté-la”. Somente por meio: “do reconhecimento do ‘sujeito falante’, ou seja, do papel do
cidaddo, vez que a politica deve ser pensada como uma permanente cria¢do de direitos”
(NOVAES, 2007).

Acerca da responsabilidade do Estado no fomento a participacao efetiva do cidadao

nas decisdes estatais Flavia Piovesan destaca trés elementos essenciais:

A responsabilidade do Estado na consolidagdo da cidadania estd condicionada ao
fortalecimento de estratégias que sejam capazes de implementar os trés elementos
essenciais a cidadania plena, quais sejam, a indivisibilidade e a universalidade
dos direitos humanos e o processo de especificacdo do sujeito de direito
(PIOVESAN, 2015). (g.n)

No mesmo sentido de se intensificar a participacdo da sociedade, o exercicio efetivo da

cidadania de modo a transformar a apatia a legitimacao Chantal Mouffe assevera que:

E neste contexto que encontro diversas tentativas de elaborar uma nova concepgao
de federalismo particularmente interessante. Por exemplo, algumas propostas que
vém sendo feitas nesta direcdo por MASSIMO CACCIARI, o prefeito de Veneza,
que argumenta que nds precisamos hoje de uma revolucdo copernicana, a qual
desconstruiria radicalmente o centralizador, autoritario e burocratico aparelho do
tradicional Estado — nacdo. De acordo com ele, o Estado moderno vem sendo
deixado de lado em consequiéncia de dois tipos de movimentos: um micro nacional,
outro supranacional; de uma parte, a partir de dentro, sob a pressdo de movimentos
regionalistas ou tribais; de outra parte, a partir de fora, como consequéncia do
incremento de poderes e instituigdes supranacionais e do crescente poder do mundo
financeiro e das corporag@es transnacionais. Ele vé o federalismo como a resposta
para tal situacdo; um federalismo que reconheceria a identidade especifica de cada
regido, de diferentes cidades, ndo separando umas das outras, mas, ao contrario, para
estabelecer as condi¢Ges de uma autonomia concebida e organizada nos moldes de
maltiplas relagdes de troca entre estas regides e estas cidades. Este federalismo iria
combinar solidariedade e competicdo e iria constituir uma forma de autonomia
exercida em sistemas que sdo integrados de uma forma conflituosa (MOUFFE,
2001).

Verifica-se, assim, que a despeito de as peculiaridades atinentes ao sistema representativo a
auséncia de uma efetiva participacdo popular nas decisdes estatais acaba por resultar em uma grande
insatisfacdo dos representados em relacdo aos seus representantes cuja consequéncia resulta,

igualmente, no afastamento dos cidad&os das instituigdes democréticas.
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4 ADEMOCRACA DELIBERATIVA

Como sucintamente analisado, a forma predominante de democracia ao longo dos tempos
fora a representativa. Todavia, as criticas que esse modelo vem recebendo h& anos revelam uma
consideravel crise por razes que segundo MANFREDINI seria o fato de que:

[...] os representantes ja ndo representam o povo; este, por sua vez, ja ndo se interessa pelos
assuntos politicos. O nimero de partidos cresce, mas as ideologias continuam as mesmas,

e, 0 poder legislativo ainda ndo logrou sua independéncia, continua a operar com
preponderancia do executivo (MANFREDINI, 2008).

Em respostas a tal fato, dentre as propostas de novos modelos democraticos
tendentes a superar a aludida crise destaca-se a democracia participativa no qual, sem
desconsiderar os representantes, o exercicio do poder politico fundamentar-se-ia efetivamente
na participacdo do povo na tomada de decisfes politica como observa Carlos Eduardo Sell ao
esclarecer que tal modelo consistiria em:

[...] um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade estimular a
participacdo direta dos cidaddos na vida politica através de canais de discusséo e decisdo. A
democracia participativa preserva a realidade do Estado (e a Democracia Representativa).
Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes e representados recuperando o

velho ideal da democracia grega: a participacdo ativa e efetiva dos cidaddos na vida piblica
(SELL, 2006).

Ao refletir acerca da complexidade e multiplicidade dos sujeitos politicos na
atualidade José Moroni observa que: “/..] a democracia representativa, via partidos e
processo eleitoral [...] ndo é suficiente para a complexidade da sociedade moderna”
(MARONI, 2009). Ou seja, 0 modelo democratico se ressente de mecanismos de participacdo
aptos a levar em consideracdo a complexidade do mundo moderno de modo que possam
refletir nas decis@es politicas.

No mesmo sentido, é o entendimento de Antonio Lambertucci para quem a
participacdo social: [...] amplia e fortalece a democracia, contribui para a cultura da paz, do
dialogo e da coesdo social e é a espinha dorsal do desenvolvimento social, da equidade e da
justica. De modo a concluir peremptoriamente na crenca de que a democracia participativa:
[...] revela-se um excelente método para enfrentar e resolver problemas fundamentais da
sociedade brasileira (LAMBERTUCCI, 2009).

Assim, dentre as formas de exercicio da democracia participativa, destaca-se a
denominada democracia deliberativa, na qual se enfatiza os mais variados processos de

participacao popular nas decisdes estatais durante a fase de deliberacao.
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Em sintese, a democracia deliberativa advoga que o efetivo exercicio da cidadania
ultrapassa a simples participacdo no pleito eleitoral, de modo que, o cidad&o deva participar
diretamente, por meio de criticas reflexivas e do dialogo, da construcdo de normas e valores
sociais.

Esta concepgdo comunicativa, discursiva e deliberativa — em que se cidaddos e seus
representantes justificam as decisbes tomadas — € inaugurada por Jurgen Habermas e se constitui, de
acordo com Luchmann como sendo: [..] um modelo caracterizado por um conjunto de
pressupostos tedrico-normativos, que incluem a participacdo da sociedade civil que vai alem da
mera participagdo na hora de voto” (LUCHMANN, 2002).

Nesse mesmo sentido, José Viglio observa que a ideia de democracia deliberativa:

[...] fundamentada nas ideias de Jiirgen Habermas propugna que apenas o processo eleitoral ndo
garante a legitimidade das agBes e decisdes publicas. Dentro de seu modelo de democracia, as
decisfes politicas serdo legitimas se forem baseadas numa vontade publica concebida

democraticamente em estruturas ndo regulamentadas e desprovidas de relagBes de poder,
denominadas de “esfera publica”. Cabe a essas esferas publicas justamente influenciar o sistema

politico (VIGLIO, 2014).

Assim, verifica-se que a proposta deliberativa floresce sob a Otica republicana de
democracia que segundo Habermas ndo seria meramente mediadora, mas sim, constitutiva da
formagéo da sociedade. O cidaddo se definiria ante a possibilidade de participagédo ativa do
destino de seu Estado e ndo meramente por meio de protecdo. Tal concepcdo prestigia e
concede énfase a coletividade de modo a supervalorizar as possibilidades da construcdo do
consenso.

Depreende-se disso que 0s pensamentos de inspiracdo deliberativa consideram
imprescindivel a acdo coletiva e a deliberacdo como condi¢do fundamental da existéncia da
esfera publica a protecdo de determinados direitos como, igualdade e liberdade de expresséo,
imprescindiveis, inclusive, ao proprio processo deliberativo.

Vale destacar o conceito de esfera publica que segundo Alexsandro Medeiros:

[...] tem, desde a sua origem, algumas das suas caracteristicas centrais ligadas ao
debate democratico contemporaneo: a primeira delas é a ideia de um espago para a
interacdo face-a-face diferenciado do Estado. Nesse espaco, os individuos interagem
uns com os outros, debatem as decisdes tomadas pela autoridade politica, debatem o
contetdo moral das diferentes relacdes existentes ao nivel da sociedade e
apresentam demandas em relacéo ao estado. Os individuos no interior de uma esfera
plUblica democratica discutem e deliberam sobre questdes politicas, adotam
estratégias para tornar a autoridade politica sensivel as suas deliberagBes. Nesse
sentido, o conceito de publicidade estabelece uma dindmica no interior da politica
que ndo € movida nem por interesses particularistas nem pela tentativa de concentrar
poder com o objetivo de dominar outros individuos. Pelo contrério, a ideia aqui

presente é de que o uso publico da razdo estabelece uma relacdo entre participacéo e
argumentacao publica (MEDEIRQS, 2016).
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De acordo com a proposta deliberativa, as instituicdes devem estar inseridas além do
marco institucional restrito do sistema politico como visto anteriormente, isto é, por meio dos
partidos politicos. Estas devem estar abertas de modo a permitir uma participacdo dindmica e
discursiva da sociedade civil, na qual a autonomia politica dos individuos ndo seria realizada
somente por intermédio de leis gerais ou somente dos mecanismos institucionalizados de
participacdo, mas, mais que isso, por intermédio do discurso, ou seja, do modo comunicativo da
formacéo da opinido e da vontade discursiva da sociedade.

Vé-se, assim, que a teoria habermasiana propGe como uma possivel solucdo do
emblemético problema da efetiva participacao politica a necessidade de a democracia ser vista no
interior de uma teoria que relacione Estado e a Sociedade. A construcao tedrica de Habermas parte
do agir comunicativo dos individuos que seriam processos para a formacéo de consenso, ou seja,
mecanismos de entendimento para a coordenacdo de planos de acdo com o fim de assegurar a

criagdo e a manutencéo da ordem social.
CONSIDERACOES FINAIS

Depreende-se da presente pesquisa que, a despeito de nos regimes democraticos a
titularidade do poder politico pertencer, unicamente, a0 povo o0 seu exercicio podera sofrer
variacdes a medida do grau de sua participacao nas decisdes do governo de um Estado.

Disso resulta a classificacdo doutrinaria das formas de democracia em: direta,
semidireta e representativa que podem ser praticadas isolada ou cumulativamente a depender
do ordenamento juridico de determinado Estado.

Como visto, o afastamento da participagdo popular da politica acabou por
comprometer o sistema democratico em razdo de diversos aspectos, sendo o mais relevante
deles a crise da representacdo politica devido a falta de identificacdo entre os cidaddos e o
partido politico, em razdo do descontentamento que assola o consideravel nimero de eleitores
ante a auséncia de crédito na politica.

Tal fato passa a exigir do Estado a reconstrucdo de um modelo de regime democratico
mais aberto a participagdo popular de modo a ajustar a sociedade contemporanea e 0s seus anseios
ao Estado Democratico de Direito.

Nesse passo € que, dentre as teorias da democracia representativa, a teoria
habermasiana propde, como possivel solugdo a flagrante auséncia de uma efetiva participacdo

politica da sociedade na conducdo do destino do Estado, a elaboracdo de uma nova teoria da
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ordem social com primazia do agir comunicativo dos individuos como processo de formacao
consensual da opinido e vontade discursiva da sociedade.

Por meio da proposta de deliberacdo — uma categoria normativa que sublinha uma
concepcao procedimental de legitimidade democratica — Habermas propde uma nova matriz
conceitual para definir o processo democratico que estaria assentado nos aspectos
regulamentares da publicidade, racionalidade e igualdade.

Assim, a concepgdo procedimental de democracia se caracteriza como sendo uma
concepcao formal e fundamentada nas exigéncias normativas da ampliacdo da participacédo
dos individuos nos processos de deliberagdo, decisdo e no fomento de uma cultura politica

democratica.
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