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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS|

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Formas
consensuais de solucdo dos conflitos | durante o XXV Congresso Nacional do Conselho
Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de
Curitiba-Pr, entre os dias 7 e 10 de dezembro de 2016, no Centro Universitério Unicuritiba.
O Congresso teve como pano de fundo a tematica “Cidadania e Desenvolvimento
Sustentével: o papel dos atores sociais no Estado Democrético de Direito”, perfeitamente
adequada ao presente momento vivido pela sociedade brasileira e mundial, em que o
desenvolvimento sustentavel representa valor necessario a prépria preservacdo da espécie
humana. Os trabalhos apresentados se relacionam, de forma bastante direta com o tema
basico do Grupo de Trabalho, o que indica uma preocupacdo com a adequada selecdo dos
artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os debates no momento das discussoes.

Decorrentes de pesquisas realizadas em diferentes institui¢des nacionais, foram apresentados
neste Grupo de Trabalho vinte e um artigos relacionados ao tema.

Os oito primeiros com objetos variados em torno do eixo tematico que nomeia o GT, e 0s
treze Ultimos tratando de diferentes aspectos da mediac&o. O primeiro bloco se inicia com o
texto intitulado A COLABORACAO PREMIADA (DELACAO PREMIADA) COMO
MEIO ALTERNATIVO DE SOLUQAO DE CONFLITOS EM INTERESSES

TRANSINDIVIDUAIS’, de autoria de Fernando Augusto Sormani Barbugiani e Luiz
Fernando Bellinetti, que procura demonstrar que este instituto € um excelente meio
aternativo de solucdo de conflitos na seara transindividual, instrumentalizando técnicas
juridicas de protecdo de interesses através de modelos que fogem do processo judicial

tradicional, que privilegiam a composicéo e celeridade. Em seguida, veio, com igual

brilhantismo, o trabalho “A HOMOLOGAC}AO EXTRAJUDICIAL DO PENHOR LEGAL
CONFORME AS NORMAS DO CODIGO CIVIL, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR E DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL”, de Tatiana Alves Almada
Naugeri, em que a partir do marco tedrico legal do novo CPC, objetivou-se esclarecer a
melhor forma de realizagdo da homologacéo extrajudicial do penhor legal juntamente com as
normas do direito civil e do direito do consumidor. Na sequéncia, com contetido igualmente
relevante, foram apresentados artigos muito bem desenvolvidos com os titulos assim
elencados:” AS ONLINE DISPUTE RESOLUTION (ODR) E A SUSTENTABILIDADE —
UMA VISAO PARA A RESOLUQAO DE CONTROVERSIAS NOS CONTRATOS



ELETRONICOS’ de Leandro André Francisco Lima e Samantha Ribeiro Meyer-Pflug, em
gue se discute a aplicacdo da metodologia de Alternative Dispute Resolution (ADR)
realizada online como forma de buscar a sustentabilidade na solucdo de controvérsias
resultantes de transacBes comerciais que se perfacam no espaco virtual; “CAMARA
NACIONAL DE RESOLUCAO DE DISPUTAS — METODO ALTERNATIVO DE
CONFLITOS NO FUTEBOL” , de Amilar Fernandes Alves e Leonardo Rabelo de Matos
Silva, tratando de uma nova forma alternativa de resolver conflitos no &mbito do futebol; "
DA ORIGEM DAS FAVELAS AOS SEUS DESAFIOS CONTEMPORANEOS, A
RESOLUCAO DE CONFLITOS POR CAMINHOS QUE NAO PASSAM PELAS PORTAS
DO JUDICIARIO”, de Luciana Caramore Romaneli e Ana Carolina Bueno Ferrer, que tem
por objeto apresentar a forma como surgiram as favelas da cidade do Rio de Janeiro, os
problemas enfrentados pela sua populacdo e 0 modo pelo qual resolvem seus conflitos; “O
USO DA CONCILIACAO COMO SOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS NO
ESTADO DE SAO PAULO NA ESFERA ADMINISTRATIVA”, com o escopo de indicar a
natureza juridica da solucdo administrativa, a identificagdo do perfil socioeconémico e
principais infragbes ambientais, assim como, a compreensao do instituto da conciliacéo
nessas questbes especificas, Posteriormente, consta no roteiro de leitura, um texto cuja
singularidade ja expressa os resultados da pesquisa no proprio titulo “A IMPORTANCIA DE
PRATICAS DA JUSTICA RESTAURATIVA NO COMBATE AO TRAFICO DE
DROGAS’, de Osvaldo Resende Neto e Henrique Ribeiro Cardoso, no qua se esboca a
preocupacdo em relacdo ao aumento muito significativo do nimero de presos por trafico de
drogas, ensegjando mudancas na politica criminal diante da hegeménica perspectiva punitiva
em detrimento de form as mais eficientes de busca de equacionamento do problema. No
segundo bloco, com temas vinculados a mediacdo, iniciou-se com énfase a outra temética,
agora, associada aos limites e as possibilidades do uso da mediacdo junto aos conflitos entre
fornecedores e consumidores, tratada no texto intitulado “A JUSTICA MEDIATICA E
PREVENTIVA NAS RELACOES CONFLITUOSAS DE CONSUMO E O ESPACOE O
TEMPO DA MEDIACAQO”, de autoria de Mauro Gaglietti. Nesse caso, a proposta centra-se
na mediacdo como topico da justica mediética e preventiva nos conflitos de consumo. No
caso, examinam-se 0S aspectos sobre a regulamentacdo da mediacdo no Brasil e as
particularidades dos conflitos entre fornecedores e consumidores abrindo a possibilidade de
se vislumbrar a complexidade dos seres humanos em espacos de desavencas. Na sequéncia,
consta o texto “A MEDIACAO DE CONFLITOS E SEUS EFEITOS A LUZ DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL” de Vanessa Cruz de Carvalho e Carmen Lucia Sarmento
Pimenta. Nele, as autoras apresentam o conceito de mediagéo, a sua evolugéo histérica e a
legislacdo atual pertinente ao assunto, especialmente no que tange ao Novo Cédigo de
Processo Civil. Eudes Vitor Bezerra e Marcelo Negri Soares, por sua vez, anunciam no
capitulo “A MEDIACAO E A CONCILIACAO: UM DIALOGO ENTRE A LEI 13.140



/2015 E O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL” um estudo comparativo com 0
objetivo demonstrar os varios aspectos do marco regulatorio do instituto da mediacéo extrae
judicial. J4, Carla Faria de Souza nas linhas do “A MEDIACAO NO BRASIL: MARCO
LEGAL, SUA EFETIVIDADE E A INCORPORACAO DE UMA CULTURA DE PAZ”,
estabelece interfaces com o capitulo anterior na medida em que analisa a positivacéo da
mediacdo no cenario nacional, tendo em consideracdo a eficacia das normas publicadas no
ano de 2015, e a promocao de politicas de incentivo a incorporacdo de uma cultura de paz,
sobretudo, ao lancar um olhar, por um lado, na diregdo do sentido pedagogico dalei carregar
em s o potencial educador do comportamento da sociedade, e, por outro lado, a populacéo
efetivar a mediagdo em termos da internalizacdo de habitos e procedimentos civilizatorios
cujas dimensdes culturais encaminham-se para a busca do didlogo e do entendimento como
acdo gestora do conflito. Marcelo Lessa da Silva, por seu turno, aborda no “A MEDIACAO
NO DIREITO BRASILEIRO E SUA EFETIVIDADE NO AMBITO DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS' a €efetividade da mediacéo nas serventias extrajudiciais (cerca de 15 mil
cartérios no Brasil) e a interpretacéo aplicada ao artigo 42 da lei de medi acdo brasileira.
Nessa mesma linha de preocupacao, insere-se o texto “CONCILIACAO, MEDIACAO E A
FAZENDA PUBLICA: MUDANCA DE PARADIGMA E ENTRAVES POR SUPERAR’,
de autoria de Emilio de Medeiros Viana e lasna Chaves Viana buscando no novo Cédigo de
Processo Civil a mudanca de paradigma juridico e social mediante a possibilidade de que as
fazendas publicas utilizem-se da mediacdo e da conciliacdo na busca do tratamento mais
adequado aos conflitos. Ainda versando sobre mediacdo foram também apresentados os
seguintes textos; DEBATES ACERCA DA MEDIACAO NO BRASIL, de Diogo Lopes
Cavalcante e Fabiane Grando, trabalho que aponta o instituto da mediacdo como um

equivalente jurisdicional e sua previsdo no novo Cédigo de Processo Civil e sua uma
mudanca de paradigma, no qual excessos e desvios se manifestam; DOS CONFLITOS NAS
STARTUPS E DA ADEQUABILIDADE DA MEDIACAO, de Flavia Antonella Godinho
Pereira e Luana Figueiredo Juncal, apontando os conflitos das startups e demonstrar como a
mediacdo pode vir a ser valiosa para estas empresas e concluindo que € 0 momento para se
considerar a mediacdo um método adequado para gerir positivamente seus conflitos;

MEDIACAO CONSTRUTIVISTA NOS CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS de Bruno
Cesar Fonseca e Renata Dias De Araujo Limatrazendo a lume que a mediacéo construtivista
pode ser o referencial para testabilidade e aplicacdo da mediacdo na composicdo de danos
possessorios e proprietarios e analisando a funcdo social da propriedade; MEDIACAO
JUDICIAL E PRATICA SUSTENTAVEL NO ACORDO CONSENSUAL: VINCULOS DE
COMPATIBILIDADE COM O “OUTRO” de Pedro Jorge de Oliveira Rodrigues trazendo o
tema sob a Gtica da pacificacdo no conflito de interesses em que, a solucdo dialogada, se
torna intrinseca ao acesso a justica, por meio da efetivacéo de direitos, na consecucdo do
processo “justo”. ; O CAMPO DE TRABALHO DO MEDIADOR JUDICIAL NO BRASIL:



PERSPECTIVAS E DESAFIOS PRATICOS A PARTIR DA LEI DE MEDIACAO (LEI N°
13.140/2015) E DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI 13.105/2015) de Thais Borzino
Cordeiro Nunes e Joaquim Leonel De Rezende Alvim focado em pesquisa em andamento
sobre o campo de trabalho do mediador judicial no Brasil, a partir da publicacdo do Codigo
de Processo Civil e da Lei de Mediagdo (2015); O MARCO LEGAL DA MEDIACAO NO
BRASIL: APLICABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA de Juliana Ribeiro
Goulart e Paulo Roney Avila Fagiindez averiguando a aplicacdo do marco legal da mediacdo
de conflitos na seara publica tendo como escopo uma virada cultural que exige um novo
comportamento do Estado, que envolva a consensualidade; OS INSTITUTOS DA

MEDIACAO E A CONCILIAGAO A LUZ DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL:
MEIOS ALTERNATIVOS E ADEQUADOS NA SOLUCAO DOS CONFLITOS de Taise
Rabelo Dutra Trentin e Carina Deolinda Da Silva Lopes, tratando ainda a respeito da
mediacdo e conciliagdo previstas no novo Cédigo de Processo Civil, trazendo sua evolucéo
legidlativa, bem como suas atualidades. A grande amplitude dos debates e das questfes
objeto de discussdo no GT demonstraram a importancia dos temas apresentados por todos 0s
pesquisadores e pesquisadoras desse grupo. Assentou-se a necessidade de aprofundar nas
instituicbes de ensino e na prética juridica o estudo e a compreensdo adequada das formas
consensuais de solucéo de conflitos, expondo-as como importantes instrumentos para a
concretizacdo de justica, que devem ter sua utilizagdo cada vez mais ampliada. Gostariamos
gue as leituras dos trabalhos pudessem reproduzir, ainda que em parte, a riqueza e satisfacéo
gue foi para n6s coordenar este Grupo, momento singular de aprendizado sobre o tema.
Assim, é com muita felicidade que apresentamos a toda sociedade juridica a presente obra,
gue certamente sera bastante importante para futuras pesquisas a partir dos inimeros
ensinamentos agui presentes.

Prof. Dr. Leonardo Rabelo de Matos Silva— UVA/RJ
Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti — UEL

Prof. Dr. Mauro José Gaglietti — URI



A COLABORACAO PREM |ADA (DELACAO PREMIADA) COMO MEIO
ALTERNATIVO DE SOLUCAO DE CONFLITOSEM INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS.

THE PLEA BARGAINING ASAN ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION IN
TRANSINDIVIDUAL INTERESTS

Fernando Augusto Sormani Barbugiani
Luiz Fernando Bellinetti

Resumo

Na atualidade, o acordo de delagdo premiada tem se revelado como um dos maiores
instrumentos de repressao a criminalidade organizada, sendo crescente 0 movimento para sua
extensdo as investigagdes de Improbidade Administrativa, apesar da necessidade de uma
alteracdo legidativa especifica no sentido. Através de um método dedutivo, demonstra-se que
este negdcio juridico € um excelente meio aternativo de solugéo de conflitos na seara
transindividual, instrumentalizando técnicas juridicas de protegdo de interesses através de
modelos que fogem do processo judicia tradicional, que privilegiam a composicéo e
celeridade.

Palavras-chave: Delacéo premiada, Colaboracéo premiada, Improbidade administrativa,
Meios aternativos de solucéo de conflitos

Abstract/Resumen/Résumé

Today, the plea bargaining has proven to be one of the greatest instruments of repression of
organized crime. there is a movement to extend it to the cases of administrative misconduct,
what needs a specific legidative change. Through a deductive method, it shows that this legal
business is an excellent alternative dispute resolution in transindividual interests, providing
tools for legal technical interests protection through models that are beyond the traditional
judicial process, which emphasize composition and speed.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Plea bargaining, Administrative misconduct,
Alternative dispute resolution



INTRODUCADO.

A delacdo (ou colaboracdo) premiada é um instrumento de grande utilidade
nas investigacdes criminais. Apesar de ja existir no sistema penal brasileiro ha
relativo tempo (principio da década de 90), este acordo nunca foi alvo de tanto
interesse quanto na atualidade, em virtude de sua destacada utilizacdo no

desvendamento dos recentes escandalos de corrup¢do no governo federal brasileiro.

De forma superficial, a delacdo premiada é um negdcio juridico solene,
celebrado entre o titular da persecucgdo e os responsaveis por uma infracdo criminal,
em que estes apresentam uma utilidade a apuracdo (como o desvendamento de
coautores, recuperacao de coisas ou resgate de vitimas) em troca de uma exclusao do

processo, uma isencdo de pena ou sua reducéo.

A intencdo deste texto €, através de um método dedutivo, baseado em
pesquisa bibliografica e consulta a legislagdo, enfatizar o aspecto consensual da
delagdo premiada, permitindo identifica-la como um método alternativo de solugéo
de conflitos relacionados a interesses transindividuais (assim compreendido tanto os
protegidos na esfera penal como os envolvidos na repressdao de improbidades
administrativas), auxiliado para que se alcance com celeridade os mesmos resultados
que demandariam anos na sistematica tradicional (Judicial).

Como este acordo depende de homologacdo judicial, analisar-se-a a natureza
desta atividade e a inclusdo da colaboracdo premiada como uma forma viavel de
solucdo alternativa de conflitos na esfera transindividual.

Para se fazer essa andlise, é necessario avaliar o direito penal como um ramo
destinado a tutela de um interesse transindividual. Também é necessario estudar a
delacdo premiada, com destaque para sua natureza juridica contratual e a
possibilidade técnica de sua extensdo a outra espécie de tutela metaindividual que
sdo as investigacdes civeis de improbidade administrativa (Lei 8.429/92). E
importante demonstrar que a participacdo do Poder Judiciario neste processo nédo
desnatura seu viés alternativo, para, enfim, verificar se a colaboracdo premiada
representa uma forma viavel de solucdo consensual de conflitos na esfera

transindividual.

1. INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS.



Os interesses transindividuais se apresentam como “intermedidrios” entre o
interesse publico e o individual. Sdo aqueles que extrapolam a Orbita individual, sem
identificar-se estritamente com o interesse publico ou social. Conforme ja asseverado
em ocasifes anteriores, 0s interesses transindividuais em verdade sdo irmé&os
consanguineos do interesse publico primério, j& que ndo ha como promové-lo sem o
respeito aqueles interesses. Na verdade, a diferenca entre eles € que o interesse
publico primario é visto sob a perspectiva do Estado, ao passo que o0s

transindividuais sdo vistos sob a perspectiva da sociedade e dos grupos sociais.

Por isso mantém uma certa identidade com os interesses individuais na
medida em que igualmente refletem vantagens ou utilidades reconhecidas pelo
ordenamento juridico (no caso dos transindividuais, bens juridicos indivisiveis),
diferenciando-se pela qualidade dos interessados e legitimidade de se cobrar eventual
tutela em caso de violacdo. Os transindividuais representam a sintese de interesses
individuais pulverizados pela sociedade (BELLINETTI, 2005, p.673).

Pode-se dizer que o reconhecimento da transindividualidade é fruto da
evolucao e massificacdo da sociedade, em que houve a necessidade de se substituir o
acesso individual a Justica pelo coletivo como forma de melhor atender determinados
conflitos que restariam excluidos desta tutela na forma tradicional. Nesse sentido, € a
licdo de Bellinetti (1997, p.195): a “configuragdo desses interesses (difusos,
coletivos e individuais homogéneos) € uma decorréncia do desenvolvimento social,
em face da necessidade de poder resolver litigios de uma maneira coletiva,
simplificando e tornando possivel uma maior efetividade do Direito”.

Diante disto, Ada Pellegrini Grinover define os interesses transindividuais
como aqueles “Indeterminados pela titularidade, indivisiveis com relagdo ao objeto,
colocados no meio do caminho entre os interesses publicos e os privados, proprios de
uma sociedade de massa e resultado de conflitos de massa, carregados de relevancia
politica e capaz de transformar conceitos juridicos estratificados, com a
responsabilidade civil pelos danos causados no lugar da responsabilidade civil pelos
prejuizos sofridos. Como a legitimacdo, a coisa julgada, 0s poderes e a
responsabilidade do juiz e do Ministério Publico, o proprio sentido da jurisdicdo, da
acdo, do processo” (2008, p. 229).

Os interesses transindividuais se dividem nas modalidades Difusa e Coletiva

em sentido estrito. Os individuais homogéneos, para a maioria da doutrina, ndo se



configuram em interesses “transindividuais”, pois eles sdo divisiveis (conforme a
maioria da doutrina) e seus titulares determinaveis, mas o ordenamento lhes
possibilita uma tutela coletiva com utilidade indivisa. Luiz Fernando Bellinetti,
todavia, entende que eles também sdo transindividuais (2005). Todos eles séo
consideradas como categorias do género interesse coletivo em sentido amplo.
Segundo o artigo 81, paragrafo Unico, inciso I, do CDC, interesses difusos
sdo “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato ”. Luiz Fernando Bellinetti critica
a utilizagdo do termo “titulares”, em virtude da remessa a concep¢do clédssica e
individualista (direito subjetivo, propondo que se leia o dispositivo como “0S

transindividuais, de natureza indivisivel, gue sejam pertinentes a um grupo

indeterminado de pessoas, ligadas por circunstancias de fato” (2005, p. 670/671).

As caracteristicas elementares dos interesses difusos sdo: A)
transindividualidade, B) indivisibilidade (todos sdo atingidos pela ofensa ou pela
solucdo), C) interessados indeterminados (diluidos na sociedade) e D) ligacdo fatica

entre estes.

O mesmo o artigo 81 do CDC, em seu paragrafo Unico, inciso Il, define como
interesses coletivos “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacdo juridica base”. Para Rodolfo de Camargo Mancuso (2004), o
interesse coletivo, no sentido restrito, € a sintese dos interesses individuais (e néo
sua soma), organizados e unidos por uma relacdo juridica base, constituindo um
interesse novo e indivisivel (o do grupo ou classe). Suas caracteristicas elementares
sdo, entdo: A) transindividualidade; B) indivisibilidade; C) relativa
determinabilidade dos “titulares” (grupo, categoria ou classe — chamados “entes
exponenciais” — com a caracteristica de se apresentarem através de uma organizagao,
que lhe d& coesdo perante os demais interesses, o que pode ser identificado como a
relacdo juridica entre eles, indicada a seguir); D) ligacdo dos individuos entre si ou
com a parte contraria por uma relacdo juridica base preexistente (¢ o vinculo
juridico comum e homogéneo, que aglutina os individuos abrangidos pelo mesmo

interesse). A determinabilidade decorre exatamente desta relacédo juridica base.

Enfim, o artigo 81, paragrafo unico, inciso Ill, do CDC, resume-se a

conceituar os interesses individuais homogéneos como aqueles decorrentes de

10



“origem comum”. Por este motivo, hd bastante divergéncia quanto ao seu conteudo.
Boa parte da doutrina entende que neste caso se esta diante de uma soma de
interesses individuais (diferente do coletivo em sentido estrito, em que ha a sintese
desses interesses). Seriam individuais homogéneos a justaposicdo ou aglutinagdo de

interesses individuais, exercidos coletivamente (MANCUSO, 2004).

Luiz Fernado Bellinetti representa a corrente oposta, enxergando nos
interesses individuais homogéneos a transindividualidade. Ele os define como
interesses divisiveis de pessoas determindaveis, que o ordenamento permite serem
tratados englobadamente e de forma indivisa por derivarem de uma origem
comum, mas que ndo se confundem com os interesses individuais das pessoas
componentes do grupo. O seu objeto é o cumprimento do dever juridico de
recomposicdo dos interesses individuais de todos os prejudicados pela atividade
danosa (que é indivisivel), ainda que a execucdo do provimento positivo seja
perseguida individualmente, por ser a mensuracdo dos danos divisivel (1997). Suas
caracteristicas  elementares seriam, portanto: 1) transindividualidade e
indivisibilidade do bem juridico; 2) individualidade ou divisibilidade da
lesdo/ofensa; 3) determinabilidade dos titulares, e 4) origem comum (fatica, temporal

ou mesmo uma relacdo juridica).

Podem ser utilizados como exemplos de interesses difusos: protecdo ao meio
ambiente (danos decorrentes de contaminacdo de agua, poluicdo do ar); o direito de
todos ndo serem expostos a propaganda enganosa e abusiva veiculada pela televiséo,
radio, jornais, revistas, painéis publicitarios; salvaguardar da destrui¢do o patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; a defesa do erario publico; o
combate a insercdo de clausulas abusivas em contratos de massa; a exposicao a venda

de produtos com vencidos, com vicios de qualidade ou defeito etc.

Como exemplo de interesses coletivos, podemos citar: ilegalidade do
aumento da mensalidade escolar em uma instituicdo privada de ensino para alunos ja

matriculados; interesses dos moradores de um mesmo condominio etc.

Enfim, sdo exemplos de direitos individuais homogéneos: Adquirentes de um
mesmo modelo de automdvel com problema (casos de recall); os compradores de um
loteamento clandestino sem a infraestrutura instalada; os proprietarios ribeirinhos

por danos causados pelo vazamento de uma industria etc.
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2. O DIREITO PENAL COMO TUTELA DE INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL.

A cléssica dicotomia do Direito que o interpretava como “Civil” ou “Penal”
(tanto no campo material como processual), ndo se adequa a realidade. A importagao
de nocdes do primeiro para a compreensdo de institutos deste segundo ramo sempre
causou (e, ainda hoje, causa) muita confusdo, como no que se refere a titularidade do

“direito”, legitimidade para o exercicio da pretensao etc.

A melhor atualizacéo seria diferenciar os interesses e 0s instrumentos para a
perseguicdo da respectiva pretensdo em individuais ou transindividuais. Afinal, em
virtude da indivisibilidade do bem juridico que caracteriza estes ultimos, ndo existem

titulares como ocorre naqueles.

Luiz Fernando Bellinetti, por isso, defende que o termo direito é adequado
para a esfera privada, ao passo que, na esfera transindividual, melhor se falar em
interesses. Nestes ndo importar perquirir sobre o direito subjetivo, mas sim o dever
juridico de quem deve respeita-los (o qual decorre do ordenamento juridico). Em

suas palavras:

O importante é se reafirmar o fato de que em face de tais interesses,
0 ponto que esta em foco ndo é o direito subjetivo das pessoas que
eventualmente possam ser englobadas no seu ambito, mas sim o
dever juridico daquele que esta perturbando tais interesses.

Por isso, preferimos utilizar o termo interesse, e ndo o termo direito,
mais ligado a uma 6tica individual (1997, p.197).

Em suma, nas hipdteses transindividuais, ndo existem titulares de direito e
sim devedores. Ndo havendo titulares, os legitimados para a tutela desses interesses

sdo aqueles que a lei atribui essa missao.

Facil perceber, portanto, que o Direito Penal € um ramo que ampara um
interesse transindividual. Ndo ha propriamente um titular da punicdo, mas sim um
legitimado a persegui-la. Mesmo nos casos de Acgdo Privada, onde o ofendido
promove a queixa-crime interessado no sancionamento do criminoso, a puni¢do néo
Ihe pertence. Obtida a condenacédo pelo delito que demanda agdo penal privada, a
execucdo da pena imposta sera publica, como em todos os delitos. A manifestacdo da
vontade do querelante é irrelevante para a execucgédo penal. Isto porque, por um juizo

de conveniéncia e inspirado por questdes de politica criminal, o legislador legitimou
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o ofendido a exercer a persecucdo penal em alguns casos, sem lhe transferir a

titularidade do sancionamento (e do bem protegido por este).

O interesse tutelado pelo Direito Penal sempre foi o difuso, representado
pelo bem juridico Seguranca Publica. Este € o fim altimo de qualquer das sancdes
penais, ainda que a norma penal proteja secundariamente outros bens® (como o
patrimdnio no furto, a vida no homicidio etc.). A manutencdo da seguranca publica é
que inspira todas as finalidades identificaveis na pena (retribuicdo, prevencéo

ressocializacdo, dentre outras).
Por isso, defende-se a dualidade de bens juridicos no campo penal:

Segun Hassemer, desde uma visién antropocéntrica del mundo, los
bienes juridicos colectivos o universales sélo son legitioms em tanto
sirvan al desarrollo personal del individuo. El punto de vista contrario,
es decir, uma concepcion monista del bien juridico de carater
universal o colectivo, reconduce la funcion del Derecho penal a la
proteccién del sistema social en su conjunto y, solo dentro de él, em
segundo plano, del individuo, considerando los bienes juridicos
individuales (vida, salud, liberdad, etc.) como atribuciones derivadas
de las funciones del sistema social. Por otra parte exiten también las
teorias llamadas dualistas que dividen y colocan en el mismo plano los
bienes juridicos individuales y los colectivos, soslayando el problema,
ignorando que es mas que uma simples cuestion sistematica lo que hay
em juego en este tema (MUNOS, 2004, p.60).

De forma semelhante, mas na seara civel, tem-se a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92) que, através de sancBGes pretende resguardar o
interesse difuso em uma Administracdo proba (a moralidade administrativa, o Erario
etc.). Em outras palavras, “a repressdo da improbidade administrativa € uma das
formas de defesa do patrimdnio publico, visto que a gestdo honesta da coisa publica é
o mais puro exemplo de interesse difuso” (MARTINS JUNIOR, 1996, p.04). Disto

nunca se duvidou, ndo existindo razdo para que na seara penal se pense diferente!

3. ADELACAO PREMIADA (CONCEITO E NATUREZA JURIDICA).

Foram diversos os diplomas legislativos que trataram da delacdo premiada, a

iniciar-se pelo art. 8°, paragrafo unico, Lei 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

'Estes bens juridicos protegidos reflexamente pelo Direito Penal poderéo ter qualquer pretensio ressarcitoria por
seus titulares na esfera civil, 0 que confirma que a tutela penal é essencialmente transindividual.
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A delacdo premiada estendeu-se também para os delitos do Sistema
Financeiro Nacional e contra a Ordem Tributéria através da Lei 9.080/1995 (que

alterou o artigo 16, paragrafo Unico, da Lei 8.137/1990.

A Lei 9.034/1995, que regulava os crimes praticados por organizacao

criminosa, previu o instituto em seu art. 6°.

A Lei n® 9.269/1996 incluiu no Cddigo Penal, ao crime de extorsdo mediante
sequestro, o beneficio, que dependia que fosse facilitada a libertagdo da vitima (art.
159, § 49).

Até entdo, as delagdes restringiam-se a causas especiais de redugdo de pena,
sem maiores formalidades. Com a Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro (N°
9.613/1998), o instituto ganhou maior densidade (art.1°, 85°). Além das reducdes,
passou a ser possivel amenizacdo de regime de cumprimento, substituicdo e até o

perddo judicial (exclusdo da pena).

A Lei de Protecdo a Testemunhas (Lei 9.807/1999) veio a seguir com
aperfeicoamento das previsdes, em um capitulo proprio intitulado “da protecdo aos
réus colaboradores” (arts. 13 a 15). A Lei 11.343/2006 (Trafico de Drogas) tratou da
colaboragdo premiada em seu art. 41. A Lei 12.529/2011 denominou a colaboragéo
premiada de “acordo de leniéncia” estendendo-a para infracdes administrativas

contra a ordem econGmica (arts. 86 e 87).

A Lei 12.850/2013, de combate as organizagGes criminosas, passou a regular
de forma mais detida o instituto. Também inovou ao vincula-lo a “formaliza¢do do
acordo de colaboragdo” (artigo 4° 86°) e sua homologacdo judicial (87°). Fixou

requisitos (artigo 6°).

A principal inovacdo trazida a delacdo premiada por este ultimo diploma foi
a possibilidade de exclusdo do processo para o delator que ndo lidere organizagao
criminosa e tenha sido o primeiro a colaborar (artigo 4°, 84°). Nesta situacdo, o
principio da indisponibilidade da acdo penal foi mitigado em prol do mesmo
interesse protegido por esta previsdo (Seguranca Publica), de maneira que o
Ministério Publico poderd ndo oferecer a denuncia. Até entdo, os beneficios
envolviam o perddo judicial ou reducdo da pena (quantitativa ou qualitativa),

dependendo do processamento do colaborador, inclusive, para aferir o cumprimento
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do pacto e, ao final, na sentenca, conceder-lhe ou ndo os beneficios conforme o grau

de seu auxilio.

Esta inovacdo ressalta o carater da delagdo como um meio alternativo de

solucdo de conflitos que se pretende demonstrar neste texto.

4. NATUREZA JURIDICA DA DELACAO PREMIADA.

Em que pese a preocupacdo da doutrina em conceituar a delagdo premiada
com base em suas consequéncias (como prova, como causa de reducdo de pena, como
perddo judicial etc.), impossivel ndo caracterizd-la como um neg6cio juridico.
Afinal, como esclarecido pela Lei 12.850/2013, ela se instrumentaliza através de um
acordo, a ser homologado pelo Juiz, cujas consequéncias do seu cumprimento serdo

aquelas la fixadas.

Logo, a delacdo premiada é um negdcio juridico bilateral, cujas
consequéncias serdo processuais (prova) ou materiais (perddo judicial, reducdo
dentre outras) acaso reunidos todos seus requisitos. Cumpre lembrar que ele também
pode ser qualificado como formal (ou solene), ndo se admitindo um pacto verbal,
justamente pela necessidade de homologacdo judicial e posterior fiscalizacdo de seu

cumprimento.

Esta natureza transacional é de suma importancia para a analise exposta no
tépico que se segue, relacionado a sua extensdo para as investigacdes de improbidade

administrativa.

5. ADELACAO PREMIADA E A IMPROBIDADE.

Sabe-se que, pelo principio da legalidade, ndo ha pena sem lei. Logo, ao
reverso, a dispensa da pena legalmente imposta também depende de previsdao em lei.

Em outras palavras, apenas a lei poderia excepcionar a pena.

Assim, no ambito penal, o perddo judicial (ou as causas de diminuicdo de
pena) sempre dependeu de previsdo expressa na lei. Assim consta do Codigo Penal,
quando em seu artigo 107 expressa que “Extingue-se a punibilidade: [...] IX - pelo

perddo judicial, nos casos previstos em lei”.
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Conclui-se, portanto, que a colaboracdo premiada (fonte de perddo judicial,
diminuicdo de penas ou mesmo, de exclusdo do processo penal puablico) é uma

excecdo ao sistema ordinario de repressdo criminal.

Tratando-se de uma excecéo, deve ela ser interpretada restritivamente. Neste

sentido, leciona Tércio Sampaio Ferraz Junior: ‘“‘uma excecdo deve sofrer

interpretacdo restritiva. (...), argumenta-se que uma excegcao €, por si, uma

restricdo que sO deve valer para os casos excepcionais. Ir além é contrariar sua
natureza." (2003, p. 296).

Por isso, a colaboragdo premiada € um negocio juridico escrito e solene,
demandando homologacdo e fiscalizacdo judicial. Ele vincula-se aos termos e
hipdteses da lei (principio da legalidade), ndo permitindo interpretagfes extensivas
pois mitiga a indisponibilidade da acdo penal e o préprio sancionamento estatal.

Diante disto, a sua extensdo pura e simples aos casos de improbidade

administrativa (previstos na Lei 8.429/92) é passivel de criticas.

Ainda que n&o envolvam ilicitos criminais e sim civeis >, o caréater
sancionatorio das previsGes da improbidade administrativas, trazendo restricbes de
liberdades (como a de contratar com a Administracdo Publica) ou de direitos (como
os eleitorais), é inegavel. Por isto, muitos dos principios que orientam aqueles sdo
aplicaveis a estes. Pode-se citar o principio da legalidade (ndo h& pena sem lei) e 0
da indisponibilidade da acdo (por decorréncia do interesse difuso tutelado pela

norma).

Apenas estas consideracBes seriam suficientes para ndo acatar a colaboracao
premiada nos casos de improbidade administrativa (j& que inexiste previsdo em
qualquer daqueles diplomas citados anteriormente dessa aplicacdo). Todavia, héa

especifidades que a impedem.

Em que pese muitos defendam a aplicagcdo analdgica deste negécio juridico a
estes ilicitos civeis (em beneficio do acusado), olvidam-se que a analogia esbarra na

imperiosidade de interpretacéo restritiva de excecoes.

De outro lado, a analogia pressupde a omissdo do legislador, uma lacuna. E

uma das formas de integracdo do ordenamento juridico. Depende da auséncia de
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regulamentacdo do tema, pela natural impossibilidade do legislador prever todas as
hipdteses Exatamente por isto, ndo € admitida a analogia contra a lei.

No caso das Improbidades Administrativas, ndo se pode dizer que houve

lacuna. O legislador previu a situacao, proibindo-a.

Sempre foi pacifico entre os juristas a inviabilidade de composi¢do nas
causas de improbidade administrativa. Dizia a lei 8.429/92: “Art. 17. A agdo
principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar. §

1° E vedada a transa¢do, acordo ou conciliagdao nas agdes de que trata o caput”.

Em 18 de dezembro de 2015, em meio as turbuléncias causadas pela
operacdo “lava-jato”, que desvendava o maior caso de corrup¢do no governo
brasileiro, foi publicada a Medida Proviséria N° 703 que, curiosamente, alterava a lei
de improbidade administrativa e a lei anticorrupcéo.

A Medida Provisoria N° 703/2015 revogou a previsdo do 81° do artigo 17 da
Lei 8.429/92 e incluiu diversos dispositivos na lei anticorrupcdo (Lei N.12.846/13,
fazendo com que os acordos de leniéncia impedissem o ajuizamento ou suspendessem
0 andamento das agOes civis, inclusive de improbidade administrativa (811).
Obviamente, estas alterages sdo inconstitucionais, na medida em que a Carta Maior
veda a edicdo de medidas provisérias sobre matéria processual civil. (artigo 62,
paragrafo 1°, inciso I, alinea b). Por evidente, causas que interferem no exercicio do
direito de acdo (obstaculizando ou suspendendo) sdo matérias processuais. Vejamos a

Carta Maior:

“Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da
Replblica poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria:
| - relativa a:

[..]

b) direito penal, processual penal e processual civil”

0 Supremo Tribunal Federal entendeu que os atos de improbidade envolvem um “regime de responsabilidade
politico-administrativa” (Reclamagio 2138/DF).
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Assim, tanto pela carga processual civil, como pela interpretacdo que essas
modificacOes estenderiam a delacdo premiada (direito criminal) ao &mbito civel, ndo

se poderia aceitar a constitucionalidade da tratada medida provisoria.

Diante disto, foi apresentada no Supremo Tribunal Federal uma Acéo
Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI N° 5466) que pretendia tal
reconhecimento em face da Medida Provisoria N° 703/2015.

Enfim, a medida provisoria citada ndo foi transformada em lei no prazo
estabelecido pela Constituicdo Federal, de forma que a previsdo da Lei de
Improbidade Administrativa foi restabelecida®, vedando as transacdes. Exatamente
por isto, aquela Acdo de Inconstitucionalidade foi julgada prejudicada pelo Supremo
Tribunal “por perda superveniente do seu objeto” (Decisdo de 27/06/2016 - DJE n°
140, divulgado em 04/07/2016 e publicada em 01/08/2016).

Apesar dos mencionados obstaculos juridicos para a aplicacdo da
colaboracdo premiada aos casos de improbidade administrativa, ha de se reconhecer
que, para supera-los, bastaria a edicdo de uma lei em sentido estrito com esta
previsdo. Inclusive, jd existem projetos de lei neste caminho (podendo-se citar
como exemplo o PL 5.208/2016).

A extensdo da colaboragdo premiada as investigacGes da Lei 8.429/92 traria
inegaveis beneficios para uma mais célere tutela do interesse difuso relacionado (a
moralidade na Administracdo Publica), certamente se revelando um excelente meio
alternativo de solucdo destas espécies de conflitos coletivos. Justamente por isto,
muitos aplicadores do Direito tem flexibilizado a proibigdo, de maneira que existem

inimeras decisdes judiciais aceitando o instrumento.

6. A COLABORACAO PREMIADA COMO UM MEIO ALTERNATIVO
DE SOLUCAO DE CONFLITOS DE INTERESSES DIFUSOS

A defini¢do de “meios alternativos” de solucdo de conflitos ndo é facil,
sendo objeto de muita discérdia. Notadamente pela expressdo “alternativos” que
induziriam a idéia de coadjuvancia em relagdo a um que seria o “principal”

(representado pelo Poder Judiciario). Isto porque, a solugcdo consensual sempre €

% 0 ato declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional N° 27, de 2016 “faz saber que a Medida
Provisoria n° 703, de 18 de dezembro de 2015, publicada no Diario Oficial da Uni&o no dia 21, do mesmo més e
ano, [...], teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 29 de maio do corrente ano”.
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preferivel a jurisdicional, que é impositiva e com substitutividade. Alias, para se
acessar esta Ultima, em regra, exige-se a pretensdo resistida (que orienta o interesse
de agir), que é justamente uma falha na resolucdo consensual.

A expressdo, entretanto, decorre da importacdo do termo inglés alternative
dispute resolution (ADRs), razédo pela qual se continua a utilizando.

Pode-se atrelar a nocdo das formas alternativas de solugdo de conflitos
aqueles procedimentos que escapam da tradicional litigiosidade, em que a solucdo
serd imposta pelo Poder Judiciario, em desconsideracdo da vontade dos envolvidos
(ainda que, ao final, venha a coincidir com o interesse total ou parcial de qualquer
deles), que se relaciona a caracteristica da substitutividade da Jurisdicéo.

Estas vias alternativas privilegiam a manifestacdo da vontade dos
envolvidos, permitindo que estes prevejam e regulem os efeitos das condutas
regradas com a seguranca que um negdécio juridico propicia.

De outro lado, eventual homologacédo judicial ndo lhes retira o aspecto de
meio alternativo, visto que a atuacdo do Poder Judiciario é meramente superficial e
relacionada aos requisitos de validade do negocio para reconhecer a plenitude dos
efeitos ali buscados pelos celebrantes. O juiz funcionard como um fiscal do principio
da indisponibilidade dos interesses difusos tutelados, em uma atuagéo
administrativa muito similar a sua postura na esfera penal (em que homologa o
arquivamento de inquéritos policiais pelo Ministério Pablico ou os submete a chefia
da instituicdo para revisdo, nos termos dos artigos 18 e 28 do Cddigo de Processo
Penal).

Cumpre lembrar que a Mediacao é um tipico exemplo de meio alternativo de
solucdo de conflitos que foi encartada no novo Cddigo de Processo Civil (artigo 165
e seguintes), sujeitando-se a uma similar participacdo judicial, sem que isto lhe afete
esse aspecto.

Pode-se dizer, entdo, que os métodos alternativos de resolucdo de conflitos
(em sentido lato) ndo se restringem aqueles em que ha exclusdo da participagdo do
Poder Judiciario na superagdo de uma contenda. Devem eles ser compreendidos como
todos os que valorizam a vontade, isto €, privilegiam a composi¢do em detrimento da
imposicao de uma solucéo, tenha ou ndo a participacao judicial.

Neste sentido, a delagdo premiada encaixa-se perfeitamente como um meio
alternativo de solugdo de conflitos relacionados a interesses transindividuais.

Poder-se-ia encaixa-la num fenémeno de publicizacdo destes métodos, ao lado de

19



institutos como o Acordo de Leniéncia e outros instrumentos com inspiragdo no plea
bargaining importados do Direito Consuetudindrio (como a transacdo penal e a

suspensdo condicional do processo trazidos pela Lei N2 9.099/95).

A Lei 12.850/2013, ao permitir que o legitimado a Acdo Penal Publica
(Ministério Publico) ndo oferte a denuncia criminal em face do colaborador (artigo
4°, §4°) reforca este aspecto resolutivo. Afinal, estar-se-a solucionando em definitivo
a situacdo do individuo que pactuou o auxilio, permitindo a pronta restauracdo do
bem juridico reflexo atingido, bem como contribuindo para uma persecucdo penal
muito mais célere e menos onerosa no que se refere aos demais agentes que

cometeram ilicitos criminais relevantes.

CONCLUSAO.

O interesse tutelado pelo Direito Penal sempre foi primariamente o difuso,
representado pelo bem juridico Seguranca Pdblica, ainda que se identifiqguem
secundariamente outros bens tutelados (vida, patriménio, integridade, fé, honra

dentre outros).

De forma semelhante, mas na seara civel, tem-se o exemplo da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) que, através de sancdes pretende
resguardar o interesse difuso em uma Administracdo proba (a moralidade

administrativa, o Eréario etc.).

A colaboracdo premiada, com previsdo em diversas leis esparsas e mais
detidamente na recente lei N° 12.850/2013, tem se revelado em um importante
instrumento no auxilio do desvendamento de crimes graves. Esta utilidade tem

repercutido em sua extensdo pratica as apurag6es de improbidade administrativa.

E, portanto, um neg6cio juridico, o qual se instrumentaliza através de um
acordo homologado e fiscalizado pelo Juiz (artigo 4o, pardgrafo 60, da Lei
12.850/2013), sendo uma excecdo a via ordinaria da persecu¢do em Juizo (geradora
de perddo judicial, minoracdo qualitativa e/ou quantitativa de pena ou mesmo de
exclusdo processual), que, por isto, rege-se pelo principio da legalidade. Por este
carater excepcional, bem como pela sua natureza transacional, para ndo esbarrar no
impedimento do artigo 17, 81° da Lei 8.429/92, o ideal seria que a extensdo aos casos

de improbidade fosse promovido por uma lei em sentido estrito.
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De qualquer forma, no tocante aos interesses difusos tutelados pelas normas
(seja no campo criminal como no da improbidade administrativa), o negécio juridico
de colaboracdo premiada se demonstra como um meio alternativo de solucdo de
conflitos. Afinal, através dele instrumentalizam-se técnicas juridicas de protecdo de
interesses através de modelos que fogem do processo judicial tradicional.
Privilegia-se a composicdo em detrimento da imposicdo de uma solucdo. A
participacdo do Poder Judicidrio (homologacdo) € meramente instrumental e
relaciona-se a fiscalizacdo da indisponibilidade dos interesses relacionados, como
ocorre em outras situac@es de jurisdi¢do voluntéria, ndo lhe retirando a caracteristica

de meio consensual e alternativo.
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